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 السبحث الأول: مفههم ونذأة القانهن الاداري 
فقو القانؾف العاـ في فخع مؽ فخوع القانؾف بقجر اختلافو حؾؿ القانؾف لؼ يختمف 

وبياف حجوده، حيث يتفق  القانؾف الإدارؼ  لزبط مجلؾؿالإدارؼ مسا نجؼ عشو عيؾر معاييخ 
 عمى الشحؾ التالي:  مفيؾميؽ عمى وجؾد الباحثيؽ في ىحا الاطار

  لمقانهن الاداري  السفههم الهاسع السطمب الأول:
ويسكؽ  ،الفقو الكثيخ مؽ التعخيفات التي ترب في السفيؾـ الؾاسع لمقانؾف الادارؼ ساؽ 

مجسؾعة "أنو: بالقانؾف الادارؼ التخكيد مؽ بيشيا عمى التعخيف الحؼ يحىب إلى اعتبار 
القؾاعج القانؾنية التي تحكؼ الإدارة العامة مؽ حيث تشغيسيا ونذاطيا وأمؾاليا وما يثيخه ىحا 

 . 1"مشازعاتالشذاط مؽ 
وميسا تشؾعت التعاريف السقجمة بذأف السجلؾؿ الؾاسع لمقانؾف الادارؼ إلا أف ىحا لا 

والتي يتختب عمييا اعتبار  ،يغيخ مؽ جؾىخ العشاصخ التي يتفق أصحاب التعاريف بذأنيا
 القانؾف الادارؼ جياز ونذاط في آف واحج لا تدتغشي عشو الجولة.

الإدارؼ مؽ الجانب الؾصفي والعزؾؼ الييكمي نججه في كل وإذا تؼ الشغخ إلى القانؾف 
وتبعا لحلػ يعخؼ القانؾف الادارؼ عزؾيا بأنو  .2دولة عمى اختلاؼ تؾجييا ونسط تدييخىا

 3قانؾف الأجيدة الادارية بيشسا يسكؽ تعخيفو مؾضؾعيا بأنو قانؾف الشذاط الادارؼ 
في جسيع  أف السفيؾـ الؾاسع لمقانؾف الادارؼ يتحقق في ىحا الرجد بالإشارةوججيخ 

واللاتيشية عمى حج سؾاء، ميدتو الأساسية أنو  سكدؾنيةالانجمؾ في الجوؿ  الجوؿ والأنغسة
يتداوػ فييا السؾاطؽ مع الادارة أيؽ لا يكؾف ىشاؾ قانؾف مدتقل وخاص بالادارة وتظبقو في 

                                                             
 .7، ص 1999، سشة 2لجار الجامعية، ط ، ا، القانهن الإداري مرظفي أبؾ زيج فيسي - 1
فكل دولة ليا جيازىا الإدارؼ الحؼ يخزع دوف شػ لقؾاعج القانؾف، سؾاء مؽ حيث التشغيؼ والشذاط والأمؾاؿ  - 2

 بالإدارةوالخقابة وضبط السشازعات والسدائل الستعمقة بسخكد السؾعفيؽ وغيخىا مؽ السدائل الأخخػ ذات الرمة 
 العامة. 

 ط، مكتبة ومخكد الرافي لمظمع والشذخ والتؾزيع، الدهل في القانهن الاداري اليسشييحي قاسؼ عمذ سيل،  - 3
  .18، ص 2020 ،01
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السفيؾـ الؾاسع لمقانؾف الادارؼ لا يكؾف ىشاؾ  معاملاتيا تجاه الأفخاد، كسا وانو عشج تبشي
قزاء مدتقل تتقاضى امامو الادارة بل تخزع الادارة في مشازعاتيا لشفذ الجية التي 

  يتقاضى أماميا الأفخاد في علاقتيؼ مع بعزيؼ.

 لمقانهن الاداري  السفههم الزيق السطمب الثاني:
حدب ىحا السفيؾـ يعخؼ القانؾف الإدارؼ عمى أنو: " مجسؾع القؾاعج القانؾنية الستسيدة 
والسختمفة عؽ قؾاعج القانؾف الخاص التي تحكؼ الإدارة العامة مؽ حيث تشغيسيا ونذاطيا 

 . 1وما يتختب عمى ىحا الشذاط مؽ مشازعات
الحؿيقي الحؼ يقرج مؽ رؼ القانؾف الإدارؼ بالسفيؾـ الزيق ىؾ القانؾف الإدافإذا 

فيؾ ليذ مجخد تدسية لقانؾف يحكؼ الإدارة العامة، بل ىؾ قانؾف متسيد يحتؾؼ عمى  الجراسة
  .2أحكاـ خاصة مختمفة عؽ قؾاعج القانؾف الخاص

وإذا كاف خزؾع الجولة لمقانؾف مبجأ مدتقخ ومدمؼ بو في مختمف الأنغسة عمى 
ؾع الإدارة لمقانؾف، ولا يعج انتياكا ليحا السبجأ أف اختلاؼ أنؾاعيا، فاف ىحا السبجأ يفخض خز

تحغى الإدارة بأحكاـ متسيدة غيخ معخوفة في مجاؿ القانؾف الخاص كسا لا يعج مداسا بسبجأ 
السداواة أماـ القزاء أف تحغى الإدارة بقزاء مدتقل لآف الجولة تختمف مؽ حيث طبيعتيا 

 . 3عؽ الأفخاد
نرل لمقؾؿ بأف مفيؾـ القانؾف الإدارؼ ىؾ ذلػ الحؼ مؽ خلاؿ السعياريؽ الدابقيؽ 

يُعتبر القانهن الإداري واحداً من فروع القانهن العام الداخمية، والذي نرؾره في قؾلشا: "
يتزسن الإجراءات القانهنيّة، والذي يحكم الإدارة العامة أو الدمطات الإداريّة داخل الدولة، 

ا الدمطة العامة بالدولة، ويسكن تعريف القانهن من حيث نذاطاتها وتكهيشاتها باعتباره
                                                             

، ص 2003، دار العمؼ لمثقافة والشذخ والتؾزيع،، الهجيز في القانهن الاداري محمد جساؿ مظمق الحنيبات،  - 1
12. 

 .20، ص 2006، الأردن، ًالتًزيع الثقافة لمنشر دارؿ، الأً الكتاب ،القانهن الإداري نؾاؼ كعشاف،  - 2
، 2012، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، مرخ، الشعرية العامة لمقانهن الاداري محمد رفعت عبج الؾىاب،  - 3

 . 25ص 
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القانهن الذي يحكم ويشعّم الهيئات والأجهزة الإداريّة داخل الدولة، "الإداري عمى أنّه: 
لهظائف والشذاطات التي تقهم بها الجهات الإدارية بهدف تحقيق  بالإضافة لتشعيسها

 . السرمحة العامة"
تبشى السذخع الجدائخؼ تجريجيا وبسؾجب مغاىخ عجيجة فكخة القانؾف الإدارؼ بالسفيؾـ 

 .1الفخندي
 السطمب الثالث: نذأة القانهن الاداري 

الحجيث عؽ نذأة القانؾف الإدارؼ بإنذاء مجمذ الجولة الفخندي، لحلػ سشتظخؽ  يختبط
إلى نذأة وتظؾر القانؾف الإدارؼ لفكخة القانؾف الإدارؼ مؽ ميج ميلاده وصؾلا إلى ما تؼ 

 . تبشيو
تخجع نذأة القانؾف الإدارؼ في فخندا حيشسا قامت الثؾرة الفخندية في عاـ حيث  
اد الثؾرة تظبيق مجسؾعة مؽ الإصلاحات، ولكشيؼ كانؾا يخذؾف أف ـ عشجما أراد قؾ 1789

تقف السحاكؼ القزائية عؿبة في سبيل ىحه الإصلاحات وحجتيؼ أف ىحه السحاكؼ كانت 
تتجخل في شئؾف الإدارة وأماـ ىحا السؾقف قخرت الثؾرة حخماف السحاكؼ مؽ مخاؾبة أعساؿ 

اطئ لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات مؤداة أنو لا الإدارة العامة واستشجت في ىحا إلي تفديخ خ
 2يجؾز لمحاكؼ التجخل في أعساؿ الإدارة كسا لا يجؾز للإدارة أف تتجخل في أحكاـ القزاء

 الزيق لؼ يبخز لمؾجؾد إلا في فخندا وعقب مخاحلأو القانؾف الإدارؼ بالسفيؾـ الفشي و 
 ؼيسا يمي:  تؾضيحياأساسية يسكؽ  ومحظات متدمدمة

 
                                                             

في مجاؿ بخاـ العقؾد الادارية  للإدارةحيث يتزح ذلػ في الجانب السؾضؾعي مؽ خلاؿ الدمظات السسشؾحة  - 1
بتؾؾيع الجداءات الادارية وفدخ العقؾد )قانؾف الرفقات العسؾمية نسؾذجا(، وكحا مؽ خلاؿ سمظة ندع السمكية 
الخاصة لمسشفعة العامة، أما في الجانب الذكمي فيتزح مؽ خلاؿ تبشي نغاـ قزاء ادارؼ نؾعي تتقاضى أمامو 

وقج تجرج وتظؾر مؽ أسمؾب وحجة القزاء إلى  لسدتقل عؽ القزاء العادؼ.الادارة يدسى القزاء الادارؼ ا
 .1996الازدواجية القزائية التي تؼ تبشييا أوؿ مخة مؽ خلاؿ التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

 .22، ص أنغخ: يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق - 2
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 :السدؤولية الاداريةمرحمة عدم  -أولا
كانت سمظات الحكؼ قبل الثؾرة الفخندية مخكدة في يج السمػ حيث ساد نغاـ السمكية 

 .1ولؼ تكؽ الجولة تخزع لمسداءلة أو الخقابة أماـ القزاء بؾاسظة دعاوػ الأفخاد السظمقة،
وىي إف تعاممت مع الأفخاد خزعت معاملاتيا لمقانؾف السجني، وفي ىحه الفتخة كانت تؾجج 
محاكؼ قزائية تجعى البخلسانات أنذئت لتكؾف مسثمة لمسمػ في وعائفو القزائية، وكانت 
الجعاوػ تدتأنف أماميا ما لؼ سشج السمػ ذلػ الاختراص إلى جية أخخػ، كسا وججت 

 .2ازعات الإداريةمحاكؼ مخترة ببعض السش
وقج كانت البخلسانات تسارس سيظخة رجعية عمى الإدارة وتتجخل في شؤونيا وتعارض 

مسا حجػ بخجاؿ الثؾرة الفخندية إلى مشع السحاكؼ القزائية  وتعخقل كل حخكة إصلاحية
القائسة في ذلػ الؾقت مؽ الفرل في السشازعات الإدارية لمحفاظ عمى استقلاؿ الإدارة تجاه 

  .مؽ خلاؿ تبشييؼ لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات ،مظة القزائيةالد
 :)الهزير القاضي( مرحمة الإدارة القاضي -ثانيا 

لسا قامت الثؾرة الفخندية رأت الدمظة السشبثقة عشيا أف السحاكؼ العادية قج تعخقل 
تأكج عسلا في زمؽ  الإصلاحات التي تعتدـ الإدارة الؿياـ بيا وتحج مؽ فعاليتيا وىؾ ما

البخلسانات. لحا كاف الانذغاؿ الكبيخ الحؼ راود الدمظة الفخندية آنحاؾ ىؾ محاولة إيجاد 
  .3صيغة وطخيقة لإبعاد مشازعات الإدارة عؽ ولاية واختراص السحاكؼ العادية

 :)السجالس الاستذارية(رحمة القزاء السقيّد أو السحجهز م -ثالثا 
نابؾليؾف بؾنابخت  حكؾمة في عيج الفخندي الدشة الثامشةصجور دستؾر عمى إثخ 

 ىحا الجستؾر مؽ 52إذ نرت السادة  ،عخفت فخندا تحؾلا جحريا في مجاؿ مشازعات الإدارة

                                                             
 .11، ص 2009بغجاد، ، )دراسة مقارنة( مبادئ القانهن الاداري ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ،  - 1
 .72، ص 1993 بيخوت، ، الجار الجامعية،القزاء الاداري عبج الغشي بديؾني عبج الله،  - 2
ص ص ، 2017، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الهجيز في القانهن الاداري أنغخ عمى التؾالي: عسار بؾضياؼ،  - 3

 .24، ص يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق. 78 -77
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. ولقج أرجع كييئات استذارية عمى إحجاث مجمذ الجولة كسا تؼّ إنذاء مجالذ السحافغات
الظمبات السخفؾعة ضج الإدارة الفخندية  كثخةكثيخ مؽ الكتاب سبب إنذاء السجمذ إلى 

 . 1آنحاؾ
بل لا تخخج عؽ كؾنيا آراء أو  ،الظابع القزائي مجخدة مؽقخارات السجمذ في  وكانت

مذاريع قخارات بخرؾص مشازعات معيشة وجب أف تخفع أماـ القشرل العاـ )نابميؾف( 
 . 2رفزياباعتباره رئيذ الجولة الحؼ كاف لو وحجه حق السرادقة عمييا أو 

 :القزاء البات والشهائي() مرحمة القزاء السفهض -رابعا 
قانؾنا اعتخؼ لسجمذ  1872ماؼ  24لؼ تجـ السخحمة الدابقة طؾيلا إذ صجر في 

الجولة برلاحية الفرل في السشازعات الإدارية دوف حاجة إلى مرادقة الدمظة الإدارية 
الجولة بل باسؼ الذعب الفخندي ومشح ذلػ ولؼ تعج الأحكاـ ترجر باسؼ رئيذ ، عمى قخاراتو

حيث تؼ  ،الكمسة السقرؾد مؽ ىاتو سعشىبال التاريخ أصبح مجمذ الجولة جية قزائية عميا
 3لإدارؼ والقزاء العادؼ الفرل بيؽ القزاء

الححر ف ،الذهير ""بلانكه وقج تبمؾر القزاء الادرؼ بذكل أكثخ وضؾح برجور قخار
الحؼ راود كثيخا مؽ رجاؿ الفقو والإدارة في فخندا لؼ يكؽ مؽ القزاء العادؼ فقط، بل 
التخؾؼ كاف مخكدا أكثخ عمى القؾاعج القانؾف الخاص. لحا فاف تخريص قزاء مدتقل 
للإدارة كاف اليجؼ مشو إحجاث نؾاة لقانؾف متسيد يحكؼ نذاطيا. وكانت ميستو ىحه في غاية 

صة مؽ ناحية تعميل عجـ صلاحية قؾاعج القانؾف الخاص لأف تحكؼ بعض مؽ الرعؾبة خا
 . 4صؾر نذاط الإدارة. ولعلّ الشقمة الشؾعية والقخار التاريخي تجدج في قخار بلانكؾ الذييخ

                                                             
  80، ص عسار بؾضياؼ، مخجع سابق - 1
 .20، ص عبج الغشي بديؾني، مخجع الدابق - 2
  81، ص عسار بؾضياؼ، مخجع سابق - 3
لحادث تدببت ؼيو عخبة تابعة لؾكالة التبغ الّتي كانت تشقل إنتاج  تعخضت بشت صغيخة تجعى ايجشد بلانكؾ - 4

ىحه الؾكالة مؽ السرشع إلى السدتؾدع. قاـ ولي البشت بخفع دعؾػ لتعؾيض الزخر السادؼ الحؼ حرل لأبشتو 
 =اعتبخت أماـ السحكسة العجلية أو القزاء العادؼ عمى أساس أحكاـ القانؾف السجني الفخندي. إلّا أفّ وكالة التبغ
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 نذأة وتطهر القانهن الاداري في الجزائر: السطمب الرابع
يجسع بيؽ معادلة مشح الأجيدة الإدارية سمظات وامتيازات إدارية  ؼ القانؾف الإدار 

وبالسقابل حساية حقؾؽ الأفخاد مؽ مختمف أشكاؿ التعدف الإدارؼ، مسا يجعمو محط أنغار 
العجيج مؽ الجارسيؽ والفقياء. لحلػ كاف لابج مؽ دراسة لمشغاـ القانؾني الجدائخؼ في السجاؿ 

  الإدارؼ وفقل لمسحظات التالية
 :1989السرحمة الأولى من الاستعسار إلى غاية  - أولا

 يسكؽ تقديؼ ىحه السخحمة إلى محظات تاريخية عمى الشحؾ التالي:
 السرحمة الاستعسارية: -1
في ىحه السخحمة كانت الإدارة إحجػ الؾسائل التي تدتعسل لقسع السؾاطشيؽ الجدائخييؽ  

، وبالسقابل كانت الإدارة تمبي احتياجات السدتجمخيؽ عمى حداب أبشاء مؽ قبل السدتجمخ
بحيث أصبحت أداة قيخ  ،فشذأت لجػ السؾاطؽ الجدائخؼ فكخة سمبية عؽ الإدارة ،الؾطؽ
 واتدست القؾاعج الإدارية السظبقة آنحاؾ بالازدواجية في التعامل. ،وعمؼ

خلاؿ فتخة الاحتلاؿ، ولكؽ دوف إف  فشجج الشغاـ القزائي الفخندي امتج لمجدائخ وساد 
يظبق بالرؾرة الرحيحة إذ كاف القزاء يفخؽ بيؽ الأىالي والسدتؾطشيؽ مسا جعل أحكاـ 

                                                                                                                                                                                              

أفّ الشداع ييؼ الإدارة وأفّ مجمذ الجولة ىؾ صاحب الاختراص لحلػ طالبت بإيقاؼ الشغخ في الجعؾػ حتى =
وحاؿ عخض الأمخ عمييا أجابت محكسة تشازع الاختراص  ،ة تشازع الاختراص في ىحا الإشكاؿتبت محكس

 بسا يمي: 1973فبخايخ  08بتاريخ 
أف تتحسّميا الجولة بدبب الأضخار التي يمحقيا أعؾاف السخفق العاـ بالأفخاد لا  حيث أفّ السدؤولية الّتي يسكؽ -"

 يسكؽ أف تخزع لسبادغ القانؾف السجني الّتي تزبط علاقة الأفخاد ؼيسا بيشيؼ. 
حيث أف ىحه السدؤولية ليدت عامة أو مظمقة بل ليا قؾاعجىا التي تتغيخ حدب مقتزيات السخفق العاـ  -

 بيؽ مرمحة الجولة وحقؾؽ الأفخاد. وضخورة التؾفيق
وحيث أصبحت بالتالي الدمظة الإدارية وحجىا السخترة بالشغخ في ىحا الشداع وىؾ ما يجعل قخار رئيذ  -

 . أنغخ في تفاصيل وحيثيات القخار كل مؽ:" السقاطعة في رفع القزية أماـ السحكسة قخار صائبا يدتؾجب إقخاره
، تخجسة )الجزء الأول( القانهن الاداري جؾرج فؾديل، بيار دلقؾلؿيو،  .85عسار بؾضياؼ، مخجع سابق، ص 

 .49، ص مشرؾر القاضي، السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتؾزيع، بجوف سشة الشذخ
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مجمذ الجولة تسثل نقظة سؾداء في تاريخ القزاء الفخندي السظبق عمى الأراضي الجدائخية 
 السدتجمخة.

دوج وعخفت مخاحل تظؾره وبالسقابل يسكؽ القؾؿ أف الجدائخ عخفت نغاـ القزاء السد 
السختمفة التي سادت في مؾطشو الأصمي وتجخل مجمذ الجولة واصجر عجة قخارات أحكاميا 

 .1ابتجائية في الجدائخ
مؽ الشاحية التشغيسية مخ الشغاـ الإدارؼ في الجدائخ بعجة مخاحل كاف فييا الاستجرار 

 يدعى جاىجا لإطفاء الثؾرة بإرادة وإدارة عدكخية.
 :1966إلى سشة  1962 من -2

،مسا دفع بالدمظة الى 2عقب الاستقلاؿ ورثت الجدائخ إدارة مشيارة دوف روح ولا وسائل
 الحؼ حجد تسجيج العسل بالقؾاعج 31/12/1962السؤرخ في  62/157إصجار الأمخ 
 إلا ما تعارض مشيا مع الديادة والاستقلاؿ الؾطشييؽ. ةوالقؾانيؽ الفخندي

واستسخ العسل بأكثخ قؾاعج القانؾف الإدارؼ الفخندي وتشغيساتو في الجدائخ رغؼ 
 .3التعجيلات التي قاـ بيا السذخع

ليربح السجمذ الأعمى لمقزاء أعمى جية قزائية بالشدبة لمقزاء العادؼ والإدارؼ 
 65/278إلى غاية صجور الأمخ  ،بحيث تدتأنف أمامو قخارات السحاكؼ الإدارية الثلاث

الستزسؽ التشغيؼ القزائي والحؼ كخس الؾحجوية القزائية بعج  16/11/1965السؤرخ في 
نقل اختراص السحاكؼ الإدارية الثلاثة إلى السجالذ القزائية واستسخت الإصلاحات حتى 

                                                             
، ص 2010ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  ،دراسة مقارنة :شرح القانهن الاداري فخيجة حديؽ،  - 1

29. 
 سؾاء كانت ىحه الؾسائل مادية او بذخية أو قانؾنية. - 2
 63/261تؼ انذاء السجمذ الاعمى لمقزاء أوؿ مخة في تاريخ الجولة الجدائخية السدتقمة بسؾجب السخسؾـ  - 3

 .21/7/1963السؤرخ في 
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السؤرخ في  66/154صجور أوؿ قانؾف إجخائي جدائخؼ وىؾ قانؾف الإجخاءات السجنية رقؼ 
6/6/1966.1 

 :1989إلى  1966من  -3
العجيج مؽ الشرؾص والتذخيعات لدج الفخاغ الحؼ كاف  في ىحه السخحمة تؼ إصجار

سائجا، وتكخيذ استقلاؿ القانؾف الإدارؼ كقؾاعج تحكؼ الأنذظة الإدارية، وبجأت ملامح 
الشغاـ الجدائخؼ تتزح بإفراح الدمظة عمى نيجيا الدياسي الحؼ اتبعتو ويسكؽ القؾؿ بأنيا 

 :ج التذخيعي والحؼ تحجد ملامحو فيفتخة الشزؾ 
 :1971 الى 1966من  -4

 تسيدت ىحه الفتخة بالسلامح التذخيعية التالية: 
 .الستزسؽ قانؾف الؾعيفة العسؾمية 02/02/1966السؤرخ في  66/133الأمخ  -
 الستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية  08/06/1966السؤرخ في  66/154الأمخ  -
 الستزسؽ تشغيؼ ميشة السحاماة 8/6/1966السؤرخ في  66/161السخسؾـ  -
 .الستزسؽ قانؾف الؾلاية 23/5/1969السؤرخ في  69/38الأمخ  -

 : 1975الى  1971من  -5
 :، واىؼ الشرؾص التي صجرت19752أنذا لجشة وطشية لمتذخيع أكسمت ميستيا سشة 

 الستعمق بالثؾرة الدراعية 8/11/1971السؤرخ في  71/73الأمخ  -
 .الستعمق بالتدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات 16/11/1971السؤرخ في  71/74الأمخ  -
 .3الستزسؽ تعجيل قانؾف الاجخاءات السجنية 29/12/1971السؤرخ في  71/80الأمخ  -

                                                             
، 2003ئخ، ، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، دار ريحانة لمكتاب، الجداالشعام القزائي الجزائري عسار بؾضياؼ،  - 1

 .194ص 
تتسثل ميستيا في جدارة القؾاعج القانؾنية، بسعشى اضفاء الربغة الجدائخية الؾطشية عمى كافة القؾاعج القانؾنية  - 2

 بالتيار الاشتخاكي. متأثخةالسؾجؾدة وكانت 
 .211، السخجع الدابق، صالشعام القزائي الجزائري عسار بؾضياؼ،  - 3
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والحؼ تزسؽ عجة مبادغ  1976ودستؾر  1976تؾجت ىحه السخحمة برجور ميثاؽ 
 .لدمظاتتخص التشغيؼ القزائي والإدارؼ لمبلاد وأىؼ ا

 :1996إلى  1975السرحمة الثانية من  - ثانيا
 :أساسيتيؽ ىسا ؽتقدؼ ىحه السخحمة لسحظتيؽ تاريخيتي

 :1989الى  1975من سشة  -1
التخاجع  أىؼ ملامحيا ،تدسى أيزا بسخحمة الانفتاح وإعادة ـيكمة تستج عبخ الثسانيشات 

الإصلاحات وإعلانو صخاحة في مشترف عؽ التؾجو الاشتخاكي واعتساد السذخع جسمة مؽ 
الثسانيشات تحخيخ الدؾؽ وتؾسيع مجاؿ الإصلاحات لمجؾانب الدياسية والاقترادية 

 :ومؽ أىؼ نرؾص ىحه السحظة ،والاجتساعية
 الستزسؽ تعجيل قانؾف البمجية  4/6/1981السؤرخ في  81/09القانؾف  -
 .قانؾف الؾلاية الستزسؽ تعجيل 4/6/1981السؤرخ في  81/10القانؾف  -
 الستزسؽ قانؾف أملاؾ الجولة 30/6/1984السؤرخ في  84/16القانؾف  -

 :1996الى  1989من سشة  -2
تسيدت السخحمة برجور تخسانة مؽ الشرؾص القانؾنية والتشغيسية والتذخيعية تكخس 

 . 19891لتؾجو الجولة الججيج عمى رأسيا دستؾر ؼيفخؼ 
حيث ،1988فخضيا وضع ناجؼ عؽ إحجاث اكتؾبخمبادغ ججيجة  1989أرسى دستؾر 

اعتخؼ السذخع بالتعجدية الحدبية والشقابية وحق مسارسة الإضخاب وصجر قانؾف ججيج لمؾلاية 
 2مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية 7وتؼ إجخاء تعجيل عمى السادة  ،والبمجية

الستزسؽ صلاحيات السحكسة  12/12/1989السؤرخ في  89/22كسا صجر القانؾف 
السحجد للاختراص الإقميسي  22/12/1990السؤرخ في 90/407العميا، وبسؾجب السخسؾـ 

                                                             
الحؼ يسثل نقمة نؾعية لمشغاـ الجدائخؼ باعتساده  1989إصجار دستؾر  جاء عمى رأس ىحه السحظة - 1

 .إصلاحات سياسية عسيقة
 الستزسؽ تعجيل قانؾف الإجخاءات السجنية. 18/8/1990السؤرخ في  90/23القانؾف  - 2
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غخؼ  5مجمدا قزائيا و 31وىؾ ما كخس وجؾد غخؼ إدارية عمى مدتؾػ  ،لمغخؼ الإدارية
 . 1جيؾية بكل مؽ الجدائخ ووىخاف وقدشظيشة وبذار وورقمة 

 إلى وقتشا الحالي: 1996السرحمة الثالثة من  -ثالثا 
 1996مؽ دستؾر  152سى بسخحمة الإصلاحات الجحرية بحيث تؼ بسؾجب السادة تد

بإخزاع القزايا والسشازعات الإدارية لمقزاء  ،2السعجؿ والستسؼ اعتساد الازدواجية القزائية
 .3كسا تؼ الشص عمى جسمة مؽ السبادغ في إطار دولة القانؾف  ،الإدارؼ 

 لعل أىؼ ملامحيا القانؾنية:
الستعمق باختراصات مجمذ الجولة  30/5/1998السؤرخ في  98/01العزؾؼ القانؾف  -

 وتشغيسو وعسمو.
 الستعمق بالسحاكؼ الإدارية  30/5/1998السؤرخ في  98/02القانؾف  -
الستعمق باختراصات محكسة التشازع  30/5/1998في  98/03القانؾف العزؾؼ  -

 وتشغيسيا وعسميا.
 الستعمق بالتشغيؼ القزائي. 17/07/2005في السؤرخ  05/11القانؾف العزؾؼ  -
 .الستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية 25/2/2008السؤرخ في  09/08القانؾف  -
 الستزسؽ قانؾف البمجية 22/6/2011السؤرخ في  11/10 ف ؾ القان -
 الستزسؽ قانؾف الؾلاية  21/2/2012السؤرخ في  12/07 القانؾف  -

                                                             
 .216، السخجع الدابق، صالشعام القزائي الجزائري عسار بؾضياؼ،  - 1
 :" تسثّل السحكسة العميا الييئة السقؾّمة لأعساؿ السجالذ القزائية والسحاكؼ. 152نرت السادة  - 2

 يؤسّػذ مجمذ دولة كييئة مقؾّمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية. 
تزسؽ السحكسة العميا ومجمذ الجّولة تؾحيج الاجتياد القزائي في جسيع أنحاء البلاد ويديخاف عمى احتخاـ 

 القانؾف. 
 ". تؤسّػذ محكسة تشازع تتؾلّى الفرل في حالات تشازع الاختراص بيؽ السحكسة العميا ومجمذ الجّولة

ىحه الشقمة الشؾعية استمدمت إرادة سياسية بإصجار قؾانيؽ ججيجة تكؾف متجاوبة مع الإصلاحات الييكمية  - 3
 والقزائية السعمؽ عشيا.
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 الستعمق بشغاـ الانتخابات. 1/2012/ 12السؤرخ في  12/01القانؾف العزؾؼ  -
 .نرؾص تشغيسية متعمقة بتشغيؼ الرفقات العسؾمية -
 .2016التعجيل الجستؾرؼ مارس  -
 .2020التعجيل الجستؾرؼ نؾفسبخ  -

 السبحث الثاني: خرائص القانهن الاداري وعلاقته بفروع القانهن الأخرى 
القاعجة القانؾنية ىي الخمية عبارة عؽ قاعجة قانؾنية و القانؾف الإدارؼ قبل كل شيء ىؾ 

الأساسية التي يتألف مشيا القانؾف بسعشاه العاـ، وقج عخفيا الجكتؾر سميساف مخقذ بأنيا 
 . 1"خظاب مؾجو إلى الأشخاص في صيغة عامة لو قؾة الإلداـ"

وعلاقتيا بفخوع القانؾف  في ىحه الجدئية سشبيؽ أىؼ خرائص القاعجة القانؾنية الإدارية
 عمى الشحؾ التالي:  الأخخػ 

 السطمب الأول: خرائص القانهن الاداري 
 القانهن الإداري حديث الشذأة: الفرع الأول

( ويخجع تاريخ نذأة الإدارؼ نذأ القانؾف الإدارؼ في فخندا، )أقجـ البلاد عيجاً بالقانؾف 
، وذلػ عشجما فدخ رجاؿ 1789القانؾف الإدارؼ الحجيث عشج ؾياـ الثؾرة الفخندية في عاـ 

الثؾرة الفخندية مبجأ الفرل بيؽ الدمظات تفديخاً ججيجاً لغخوؼ اجتساعية كانت حادثة في 
حاؾ كإنجمتخا ذلػ الؾقت، ولؼ يكؽ ذلػ التفديخ معسؾلًا بو في الجولة التي كانت آخحة بو وقت

ذا إقانؾنا حجيث الشذأة  حدب ىحا السعشى ويعج القانؾف الادارؼ والؾلايات الستحجة الأمخيكية. 
والقؾانيؽ  ما قؾرف بقؾانيؽ أخخػ مثل القانؾف السجني الحؼ تخجع جحوره إلى الفقو الاسلامي

ليا إلى الشرف القانؾف الادارؼ القائسة حاالقجيسة كالقانؾف الخوماني، وتعؾد نذأة مبادغ 

                                                             
السدخل إلى العمهم القانهنية أو لمتؾسع في تعخيف القاعجة القانؾنية وخرائريا راجع: محمد محسؾد عبج الله،  - 1

، جامعة السدخل إلى عمم القانهن وأيزا: عجناف جامؾس، . 16-4ص  ،1983-1982 جامعة دمذق، ،الشعرية
 ،2004 -2003 ، جامعة دمذق،السدخل إلى عمم القانهن ىذاـ القاسؼ،  أيزا: .8 ص 1986-1985 دمذق،

 .15 – 12ص ص : 
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الثاني مؽ القخف الساضي وبجايات ىحا القخف بعج أف أنذأ في فخندا قزاء ادارؼ مدتقل، فقج 
كاف ليحا القزاء الجور الأوؿ في انذاء وتظؾيخ مبادغ القانؾف الادارؼ، لحا فإف الحجيث عؽ 

 .1نذأة القانؾف الادارؼ تبجأ بالحجيث عؽ نذأة القزاء الادارؼ 
 القانهن الإداري قانهن قزائي  :الفرع الثاني

القزاء الإدارؼ ليذ قزاء تظبيؿيا كالقزاء السجني، وإنسا ىؾ إنذائي يقؾـ بإتباع 
الحمؾؿ السشاسبة في السشازعات الإدارية، ومعغؼ السبادغ والشغخيات التي يتكؾف مشيا القانؾف 

عجـ وجؾد نرؾص الإدارؼ تخجع في نذأتيا إلي مجمذ الجولة الفخندي، الحؼ اضظخ أماـ 
قانؾنية تحكؼ السشازعات السظخوحة إلي ابتكار الحمؾؿ والقؾاعج التي تحدؼ ىحه السشازعات، 
أما في نظاؽ القانؾف الخاص الحؼ نذأ واستقخت أحكامو قبل نذأة القانؾف الإدارؼ بدمؽ 

ره طؾيل، فإف القاضي عادةً ما يجج نرؾصاً تحكؼ السشازعات بيؽ الأفخاد ولحلػ يقترخ دو 
 . 2صفي الغالب الأعؼ مؽ الحالات عمي تظبيق ىحه الشرؾ 

 القانهن الإداري قانهن غير مقشن  :الفرع الثالث
يقرج بالتقشيؽ جسع القؾاعج والأحكاـ القانؾنية في متؽ واحج، كسا ىؾ الحاؿ بالشدبة 

في متؽ لمقانؾف السجني والجشائي، ويلاحع عجـ إمكاف تجسيع قؾاعج وأحكاـ القانؾف الإدارؼ 
واحج وذلػ لأسباب كثيخة مشيا، أف القانؾف الإدارؼ قج نذأ ببطء وتجريجياً وأنو قانؾف متظؾر 

والاقترادية في الجولة كسا أنو ليذ مؽ اليدخ صياغة  الاجتساعيةدائساً بتظؾر الغخوؼ 
ويعؾؽ  قؾاعج القانؾف الإدارؼ في شكل مؾاد شاممة وثابتة مسا يؤدؼ إلي جسؾد القانؾف 

 . 3تظؾره

                                                             
  .11، ص مخجع سابقلجبؾرؼ، ماىخ صالح علاوؼ ا - 1
 . 93ص  ،1954دار الشيزة العخبية، القاىخة: وؿ، الجدء الأ ،مبادئ القانهن الإداري تؾفيق شحاتة،  - 2
 92، ص السخجع نفدو - 3
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  القانهن الإداري قانهن مرن وقابل لمتطهر: الفرع الرابع
تستاز قؾاعج القانؾف الإدارؼ بالسخونة والقابمية لمتظؾر نغخاً لأنيا لؼ تقشؽ في نرؾص 
تذخيعية محجدة، وإنسا جاءت وليجة الغخوؼ الؾاقعية، ولا شػ أف ىحه السخونة التي يتستع بيا 

لسا  والتأثخ تظؾره السدتسخ. فالقانؾف الإدارؼ شجيج الحداسية القانؾف الإدارؼ تداعج عمي
 يجخؼ في الجولة مؽ تظؾرات متجاوباً مع الغخوؼ الستغيخة حتى لا تعؾؽ الشذاط الإدارؼ. 

شػ أف ىحه السخونة ازدادت سعتيا وامتج نظاقيا بغيؾر مياديؽ وقظاعات ججيجة  ولا
أفخزىا تجخل الجولة في مجالات كانت الإدارة بعيجة عشيا ؼيسا مزى كالشذاط الاقترادؼ 

 والاجتساعي
 .1كحلػ التقجـ العمسي والتكشؾلؾجي ساىؼ في إنذاء نذاطات إدارية مختمفة والتحكؼ فييا

دة مخونة القانؾف الإدارؼ إلا أف ىحه السخونة والقابمية لمتظؾر الدخيع قج بالخغؼ مؽ مي
تؤثخ في ثقة الشاس واحتخاميؼ لمقانؾف الإدارؼ لأف مؽ خرائص القانؾف الثبات والاستقخار 

 . والعسؾمية حتى يحقق العجؿ والسداواة بيؽ الشاس
العامة والسرمحة  القانهن الاداري قانهن التهفيق بين السرمحة :الفرع الخامس

 الخاصة 
أبعاد ىحه الخاصية لا يتأتى إلا مؽ خلاؿ الاحاطة بالجور الحؼ يتؾلاه و  دلالة إف فيؼ

 عميوالقاضي الادارؼ في الجوؿ التي تأخح بالسفيؾـ الزيق لمقانؾف الادارؼ، حيث يتختب 
وجؾد قزاء نؾعي مختص في السشازعات التي تكؾف الادارة طخفا فييا عشجما تدتعسل 

باعتبارىا قؾاعج استثشائية مقخرة للإدارة وحجىا دوف الأفخاد مسا يؤكج  امتيازات الدمظة العامة
عمى اعتبار أف  2)الادارة، الأفخاد( عمؾية الادارة وعجـ التؾازف والسداواة بيؽ طخفي العلاقة

                                                             
الاختخاعات العمسية والاكتذافات وملازميا مؽ عيؾر مذخوعات مؽ بيؽ مغاىخ التقجـ العمسي والتكشؾلؾجي  - 1

ا عمى مختمف متشؾعة أدػ إلى تجخل الجولة لسباشخة ىحه الشذاطات والإشخاؼ والخقابة عمييا مسا يؤدؼ لديظختي
 أوجو الشذاط وتشغيؼ الحخكية الاقترادية بيجؼ إشباع الحاجات العامة لمجسيؾر. 

 . 33أنغخ: يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق، ص  - 2
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والتي  جؼ مؽ تسكيؽ الادارة مؽ ىحه الؾسائل ىؾ تسكيشيا مؽ تحقيق السرمحة العامةالي
كثيخا ما تتعارض مع السرالح الخاصة والفخدية، ومؽ ىشا يقع عمى عاتق القاضي الادارؼ 

يؽ دوف أف يمغي واحجة ىحا التعارض مؽ خلاؿ التؾفيق والسؾازنة بيؽ السرمحت لإزالةالتجخل 
السمكية يسكؽ التجليل عمى ىحا الظخح مؽ خلاؿ الاجخاء الستعمق بشدع و  لرالح أخخػ،

 ، ففي حالة ما إذا قامت الجية الادارية السخترة بشدع ممكية فخديةالخاصة لمسشفعة العامة
كسا دوف استتباعيا بعسمية التعؾيض العادؿ والسشرف (،طريق عسهمي لإنجازقطعة أرضية )

القاضي الادارؼ السختص بالفرل في ىحا الشؾع مؽ  ىشا يتعيؽ عمىيذتخطو القانؾف، 
ولكؽ ليذ مؽ حق  ،السشازعات أف يتجخل، عمى أساس أنو تؼ الاعتجاء عمى مرمحة خاصة

، لأف في ذلػ القاضي في ىحه الحالة أف يظالب الجية الادارية بخد السمكية العقارية السشدوعة
يحخـ الذخص مؽ الحرؾؿ عمى  كسا أنو ليذ مؽ حقو أف ،تأثيخ عمى السرمحة العامة

، وعميو يكؾف مؽ واجب القاضي الادارؼ لأف في ذلػ مداس بالسرمحة الخاصةتعؾيض 
دع السمكية لرالح ىشا أف يديل ىحا التعارض ويظبق ما أقخه القانؾف مؽ خلاؿ تثبيت عسمية ن

عؾيض عادؿ ، وفي نفذ الؾقت يمدـ القاضي الادارؼ الجية الادارية بتقجيؼ تالسشفعة العامة
وبيحا يكؾف القاضي قج قاـ ندعت ممكيتو حدب ما يقخه القانؾف، ومشرف لمذخص الحؼ 

، وىحه الخاصية يشفخد بيا القانؾف الادارؼ دوف مرمحتيؽ متعخضتيؽبعسمية السؾازنة بيؽ 
  عمى وجو التحجيج.سائخ القؾانيؽ الأخخػ في مجاؿ القانؾف الخاص 

 الاداري بفروع القانهن الأخرى السطمب الثاني: علاقة القانهن 
لمقانؾف  إفبل  ،بعيشو نظاؽالقانؾف الإدارؼ غيخ محرؾرة في مجالات تفخع وامتجاد إف 

، وىؾ ما يفيج أنو يؤثخ اسؼ مذتخؾ وتأثيخ وتأثخ بكل فخوع القانؾف الأخخػ ؾ وق الإدارؼ علاقة
وسؾؼ نحاوؿ  ،وىحا يذكل في الؾقت ذاتو خرؾصية تظبع القانؾف الادارؼ  ،ويتأثخ بيا

التخكيد في تحجيج طبيعة ىاتو العلاقة ومؾاطؽ التجاخل مؽ خلاؿ التظخؽ إلى علاقتو بأغمب 
فخوع القانؾف العاـ مؽ جية، وعلاقتو ببعض فخوع القانؾف الخاص مؽ جية أخخػ عمى 

 التالي:  الشحؾ
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 القانهن الإداري بفروع القانهن العام  : علاقةالفرع الأول
الأخخػ مؽ خلاؿ بياف  مؽ السيؼ أف نبيؽ استقلاؿ القانؾف الإدارؼ عؽ فخوع القانؾف 

 والاختلاؼ بيشيا ثؼ بياف علاقتو بعمؼ الإدارة العامة علاقتو بيحه القؾانيؽ وتحجيج أوجو الاتفاؽ
 :القانهن الإداري وعمم الإدارة العامة -أولا 

عؽ عمؼ الإدارة العامة مؽ حيث زاوية اىتساـ كل مشيسا فالقانؾف  القانؾف الإدارؼ  يتسيد
في عشاصخه وعلاقتو  الإدارؼ يبحث في التشغيؼ القانؾني لمجياز الإدارؼ ووعيفة كل عشرخ

 الشؾاحي الفشية والتشغيسية لمجياز الإدارؼ.  في 1بالأفخاد, بيشسا تبحث الإدارة العامة
طخيقة دراسة السؾضؾع  يؽ الإدارة العامة والقانؾف الإدارؼ مؽ خلاؿيغيخ الاختلاؼ ب

الإدارؼ محل البحث، فالقانؾف الإدارؼ عشجما يبحث في تعخيف القخار الإدارؼ فإنو يخكد 
يبحث  بالإرادة السشفخدة لمدمظة الإدارية ويتزسؽ أثخاً قانؾنياً, كحلػ عميو كعسل قانؾني صادر

وشخوط صحتو ونفاذه، وكيؽية الظعؽ بالإلغاء والتعؾيض ضج  ؼ ر القخار الإدافي مذخوعية 
يعخؼ عمؼ الإدارة العامة القخار الإدارؼ في خلاؿ البحث  القخارات غيخ السذخوعة، في حيؽ

صشعو والسخاحل السختمفة  الكيؽية العمسية والؾاقعية التي صجر عمى أساسيا القخار وعسمية في
والسذاكل التي قج تعيق ىحه العسمية واقتخاح سبل  ؼ العيؾبالتي مخت بيا تمػ العسمية واكتذا

  2.إصلاحيا
 
 

                                                             
يسكؽ تعخيفيا بأنيا ذلػ العمؼ الحؼ ييتؼ بجراسة تشغيؼ وتؾجيو وتشديق نذاط السشغسة الإدارية لتحقيق أىجافيا  - 1

وجو، وتذتسل الإدارة العامة عمى مفيؾميؽ , مفيؾـ عزؾؼ , ييتؼ بجراسة ىيػكل السشغسات العامة عمى أكسل 
الإدارية وفخوعيا, دوف البحث في طبيعة الشذاط الرادر مشيا, ومفيػػػؾـ مؾضؾعي ييتؼ بجراسة الشذاط الإدارؼ 

عسار بؾضياؼ، مخجع  راجع في ىحا: ل السشغسة التي صجر الشذاط عشيا.ليحه السشغسات برخؼ الشغخ عؽ شك
 .46سابق، ص 

، مشذؾرات جامعة الدؾداف السفتؾحة، برنامج القانهن الاداري أنغخ في ىحا الرجد: محسؾد مرظفى السكي،  - 2
 .17-16: ص ، ص2007الظبعة الأولى، 
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  :القانهن الإداري والقانهن الدستهري  -ثانيا 
 ىؾ القانؾف الأعمى والأساس في الجولة, والحؼ يشغؼ القؾاعج :القانهن الدستهري 

والعلاقة بيشيسا وحقؾؽ فييا  القانؾنية التي تتعمق بشغاـ الحكؼ في الجولة والدمظات العامة
تكفميا، أما القانؾف الإدارؼ حدبسا سمف بيانو فيؾ القانؾف  وحخيات الأفخاد والزسانات التي

في الجولة, ويحكؼ الشذاط أو الؾعيفة التي تتؾلاىا  الحؼ يشغؼ الأجيدة والييئات الإدارية
  .1الأجيدة الإدارية

الحكؾمة والادارة أساسا لمتسييد بيؽ ىحا وقج حاوؿ الفقو أف يأخح مؽ السقابمة بيؽ 
القانؾف الجستؾرؼ والقانؾف الادارؼ، ما داـ القانؾف الجستؾرؼ ىؾ قانؾف نغاـ الحكؼ والدمظات 

فإنو إذف قانؾف الحكؾمة الحؼ يحجد طخيقة تكؾيشيا ويشغؼ اختراصاتيا، وذلػ في  العامة
لعامة تكؾيشا واختراصا، غيخ أف الؾقت الحؼ يتخرص ؼيو القانؾف الادارؼ بسذكمة الادارة ا

ىحا السعيار لايداؿ يزظخب نغخا لعجـ ؾياـ التفخقة بيؽ الحكؾمة والادارة عمى أسذ مشظؿية 
وقانؾنية سميسة، لأنو إذا التقميج قج استقخ عمى أف الجولة السعاصخة تؤدؼ جسمة وعائفيا عؽ 

فإنو لايداؿ  ،لدمظة القزائيةطخيق سمظات ثلاث ىي الدمظة التذخيعية والدمظة التشفيحية وا
  .2مؽ غيخ السعمؾـ أؼ ىحه الدمظات الثلاثة تعتبخ الحكؾمة وأييا تعتبخ إدارة

وعمى ىحا فإف القانؾف الإدارؼ وثيق الرمة بالقانؾف الجستؾرؼ، فإذا كاف القانؾف الإدارؼ  
الأساسي  لقانؾف السخكدية وغيخ السخكدية, فإف القانؾف الجستؾرؼ ىؾ ا يحكؼ الدمظة الإدارية

بو وتحتخـ نرؾصو، وبسعشى  والحؼ يدسؾ عمى كافة القؾانيؽ الأخخػ التي يجب أف تتقيج
 يزع القانؾف الإدارؼ و الكمية أو العامة لمدمظة التشفيحية  آخخ يزع القانؾف الجستؾرؼ الأحكاـ

                                                             
  .19، ص 1996، دار السظبؾعات الجامعية، الاسكشجرية، القانهن الاداري أنغخ: ماجج راغب الحمؾ،  - 1
، مكتبة القاىخة الحجيثة، القانهن الاداري )دراسة مقارنة في تشعيم ونذاط الادارة العامة(الجخؼ،  طعيسة - 2

 . 16 -15 :ص ، ص1970القاىخة، 
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فالقانؾف الإدارؼ يكؾف لؾعيفتيا ,  القؾاعج التفريمية التي تكفل تذغيل الأجيدة الإدارية وأدائيا
 .1بحلػ امتجاداً لمقانؾف الجستؾرؼ 

 القانهن الاداري والقانهن السالي: -ثالثا 
يبحث القانؾف السالي في جؾانب الشذاط السالي لمجولة، سؾاء تعمقت ىحه الجؾانب 

في بالشفقات العامة أو الإيخادات العامة تحت مدسى السيدانية العامة، وقج كاف القانؾف السالي 
بدبب تدايج الأىسية التي  ،ثؼ انفرل عشو تجريجيا ،أوؿ الامخ جدءا ممحقا بالقانؾف الادارؼ 

ويخجع ذلػ إلى اتداع حجؼ التسؾيل  ،تحغى بيا الإيخادات العامة في الجولة السعاصخة
والانفاؽ العاـ بعج تعجد مرادر السؾارد السالية، والعمقة وثيقة بيؽ القانؾف الادارؼ والقانؾف 

وتخجع ىحه العلاقة إلى دخؾؿ الادارة السالية ضسؽ الأجيدة الادارية، وبالتالي  ،السالي
 . 2خزؾعيا لمقؾاعج التي تحكؼ تشغيؼ ىحه الجيات بؾجو عاـ

 :القانهن الإداري والقانهن الجشائي -رابعا 
، والعقؾباتالقانؾف الجشائي ىؾ مجسؾعة القؾاعج القانؾنية التي تحجد الأفعاؿ الجخمية 

سؾاء كانت تمػ العقؾبات مشييو لمحياة كالإعجاـ أو مقيجة لمحخية كالدجؽ أو مالية، وييجؼ 
القانؾف مؽ تمػ العقؾبات ىؾ الحفاظ عمى الشغاـ الاجتساعي، وىؾ ما يتقاطع في ذلػ مع 
 القانؾف الإدارؼ الحؼ يخمي بجوره إلى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ مؽ خلاؿ الزبط الإدارؼ 

 . 3كتجابيخ احتخازية تزاؼ إلييا العقؾبات الإدارية كالغخامات السالية
 : علاقة القانهن الإداري بفروع القانهن الخاص الفرع الثاني

لشساذج معيشة مؽ قؾاعج القانؾف الخاص التي تبيؽ لشا العلاقة  الجدءسشخرص ىحا 
 بيؽ القانؾف الإدارؼ والقانؾف الخاص. 

 

                                                             
  .21-20ص: ص ، ، مخجع سابقطعيسة الجخؼ - 1
 .66-65: ص يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق، ص - 2
 . 74، ص البخزنجي، مخجع سابقعمي محمد بجيخ، عراـ عبج الؾىاب  - 3
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  :بالقانهن السدني الإداري علاقة القانهن  -أولا 
كقانؾف عاـ وبيؽ القانؾف السجني باعتباره  الإدارؼ استقخ الخلاؼ الجؾىخؼ بيؽ القانؾف 

العامة في ؾياميا بشذاطيا وفي  الإدارةالفخع الخئيدي لمقانؾف الخاص، فالسبجأ العاـ بأف 
مع الأفخاد، بل تدؾد علاقتيسا رابظة  علاقتيا القانؾنية بالأفخاد لا تقف عمى عجـ السداواة 

للإدارة العامة مؽ حيث السبجأ بؾجؾب  الإدارؼ القانؾف  يعتخؼالحاكؼ والسحكؾـ ومؽ ثؼ 
تستعيا بؾسائل وامتيازات الدمظة الاستثشائية التي لا مقابل ليا في القانؾف السجني والخاص 

مشازعات الإدارة مع الأفخاد، بيشسا القزاء الإدارؼ ىؾ الحؼ يفرل في . 1عمى وجو العسؾـ
فالسذخع لؼ  وفي ضؾء ذلػ فأف القاضي الإدارؼ ليذ مقيجا بالخجؾع لشرؾص القانؾف السجني

 . 2يمدمو بحلػ
  :قانهن الإجراءات السدنية والإداريةعلاقة القانهن الاداري ب -ثانيا 

لمقانؾف الإدارؼ وثيق الرمة بقانؾف الإجخاءات السجنية ىحا الأخيخ الحؼ نغست قؾاعجه 
الجعؾػ أماـ القزاء مؽ حيث شخوطيا وقؾاعج الاختراص )الشؾعي والسحمي( وسيخىا وأدلة 

 الإثبات وإصجار الأحكاـ وتشفيحىا وطخؽ الظعؽ فييا. 
الب أنيا طخؼ مجعى عميو، فيي وطالسا كانت الإدارة غيخ بعيجة عؽ الشداع إذا الغ

معشية ىي الأخخػ بالخزؾع لقانؾف الإجخاءات السجنية الرادر كسخحمة أولى بسؾجب الأمخ 
. 08/09السعجؿ والستسؼ. وكسخحمة ثانية بسؾجب القانؾف  1966جؾاف  8السؤرخ  66-154

  3الستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية. 2008فبخايخ 25السؤرخ في 
 
 

                                                             
 . 25ماجج راغب الحمؾ، مخجع سابق، ص  أنغخ: - 1
تهزيع قهاعد الاختراص القزائي بين مجمس الدولة والسحاكم الإدارية في التذريع "عسار بؾضياؼ،  - 2

 . 182، ص 2006، 17مجمة تؾاصل، جامعة عشابة، عجد  ،"الجزائري 
 .184ص  السخجع نفدو، - 3
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 السبحث الثالث: مرادر القانهن الاداري 
إف البحث في مرادر القانؾف الادارؼ يكتدي أىسية كبيخة عمى الرعيجيؽ الأكاديسي 
والقزائي، وىحا مؽ مشظمق أف أحكاـ وقؾاعج القانؾف الادارؼ غيخ مجسمة وواردة ضسؽ 

ـ التقشيؽ، كسا مجونة واحجة وىؾ ما يختج إلى الخاصية المريقة بالقانؾف الادارؼ وىي عج
ولا يسكؽ ترؾر عكذ ذلػ ميسا بمغ مدتؾػ التقشيؽ الجدئي لبعض  ،سبق تفريميا وبيانيا

مؾاضيع القانؾف الادارؼ، وىحا ما يتختب عميو أف القاضي الادارؼ يتؾسع في مرادر 
ة ، مسا يؤكج حؿيق1القانؾف الادارؼ التي تتؾافق مع مرادر القاعجة القانؾنية تتجرج في أىسيتيا

الجور الانذائي لمقزائي الادارؼ الحؼ ارتبط ولايداؿ بعسمية صشع ووضع القاعجة القانؾنية 
بجؿ تظبيقيا ما يجعمو يختمف عؽ الجور الحؼ يتؾلاه القاضي العادؼ الحؼ يجور وجؾدا وعجما 

 .2ظبيق القاعجة القانؾنية كأصل عاـمع ت
ب بأف يجتيج لمؾصؾؿ إلى حل وىؾ ما يعشي مؽ ناحية أخخػ أف القاضي الادارؼ مظال

وسشحاوؿ التعخض لكل  ،مججؼ لمسشازعة السعخوضة عميو ما يجعل القزاء مرجرا أساسيا
مرجر مؽ مرادر القانؾف الادارؼ الأساسية بجءا بالتذخيع ومذتسلاتو مخورا بسبادغ 

ستسثمة الذخيعة الاسلامية والعخؼ والقزاء الادارؼ، وصؾلا إلى السرادر الأخخػ السكسمة وال
في الفقو ومبادغ القانؾف الظبيعي، وسؾؼ نحاوؿ الإلساـ بيا مؽ خلاؿ ترشيفيا إلى 

الأوؿ يذسل السرادر الخسسية والتي يسكؽ تقديسيا بجورىا إلى مرادر مكتؾبة  :صشفيؽ
شجرج تحتيا الفقو عمق بالسرادر غيخ الخسسية والتي يوالرشف الثاني يت ،وأخخػ غيخ مكتؾبة

 ومبادغ القانؾف الظبيعي وقؾاعج العجالة. ،الادارؼ 
                                                             

درج الفقو القانؾني في ىحا الرجد عمى تقديؼ مرادر القانؾف بذكل عاـ إلى مرادر أصمية وىي تمػ  حيث - 1
السرادر الخسسية التي يمتدـ بيا كل شخص سؾاء كاف عسؾمي أو خاص. ونص عمييا السذخع في السادة الأولى 

تشاولها نرهصه في لفعها أو في يدري القانهن عمى جسيع السدائل التي " :مؽ القانؾف السجني الجدائخؼ بقؾليا
فحهاها، وإذا لم يهجد نص تذريعي، حكم القاضي بسقتزى مبادئ الذريعة الإسلامية، فإذا لم يهجد فبسقتزى 

 العرف، فإذا لم يهجد فبسقتزى مبادئ القانهن الطبيعي وقهاعد العدالة".
 .16أنغخ: ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ، مخجع سابق، ص  - 2
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 السطمب الأول: السرادر الرسسية لمقانهن الاداري 
وىي جسمة السرادر ذات الؿيسة والأولؾية بالشدبة لمقانؾف الادارؼ رغؼ أنيا قج لا تعتبخ 

فيؾ  ،فمؾ أخحنا عمى سبيل السثاؿ القزاء والعخؼ ،كحلػ بالشدبة لدائخ فخوع القانؾف الأخخػ 
لشدبة لمقانؾف الادرؼ يذكل مرجرا ميسا وحيؾيا رغؼ انو ليذ كحلػ بالشدبة لمقانؾف السجني با

وعميو قج يبجو جميا أف السرادر الخسسية لمقانؾف الادارؼ أوسع وأرحب  ،عمى سبيل السثاؿ
 مؽ نغيختيا غيخ الخسسية.

 : التذريعالفرع الأول
ويتسيد التذخيع برفة عامة  ،السخترةيقرج بالتذخيع القؾاعج الرادرة مؽ الدمظة 

لأف قؾاعجه ترجر مكتؾبة مسا يديل الخجؾع إلييا لمتحقق مؽ وجؾدىا  ،بالجقة والؾضؾح
 .1رغؼ ما لمتذخيع مؽ مداوغ أخخػ لا يسكؽ حجبيا ،القانؾني والسعشى السقرؾد مشيا

سؾعة إذ لا تؾجج مج ،وقج سبق تبياف أف مؽ خرائص القانؾف الادارؼ عجـ التقشيؽ
 ،واحجة مؽ الشرؾص تزؼ مختمف نغخيات ومبادغ القانؾف الادارؼ في إطار واحج مكتؾب

، ومؽ ىشا يأتي 2إلا أف ىحا لا يشفي وجؾد نرؾص مكتؾبة تتعمق بسؾاضيع القانؾف الادارؼ 
وسشحاوؿ التفريل  ،التذخيع بسجلؾلو الؾاسع كسرجر رسسي لأحكاـ ومبادغ القانؾف الادارؼ 

 مخاتب ومدتؾيات تجرج القاعجة القانؾنية السكتؾبة طبقا لسا يمي:  بذأنو مؽ خلاؿ
 :)الدستهر( التذريع الأساسي -أولا 

الجستؾر أعمى مرادر القانؾف، وىؾ مجسؾعة القؾاعج القانؾنية التي تحجد نغاـ  يعتبخ
ىيئات الحكؼ في الجولة وحساية حقؾؽ وحخيات الأفخاد، كسا تشغؼ العلاقات القائسة بيؽ كافة 

الجولة وسمظاتيا، تدسؾ قؾاعج الجستؾر عمي غيخىا مؽ القؾاعج باعتبارىا قؾاعج تأسيدية 
 .3وإنذائية، ويتعيؽ عمي جسيع سمظات الجولة احتخاـ ىحه القؾاعج

                                                             
  .58، ص ب الحمؾ، مخجع سابقماجج راغ - 1
  .16، ص ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ، مخجع سابق - 2
 25، ص 1989 القاىخة، ، دار الشيزة العخبية،القانهن الدستهري والشعام الدستهري السرري وججؼ ثابت،  - 3
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والقؾاعج الجستؾرية قج لا تؾجج في الؾثيقة الجستؾرية ذاتيا فحدب، بل في إعلانات 
جساتيخ، ويثار التداؤؿ عشيا عؽ القؾة القانؾنية لتمػ الحقؾؽ والسؾاثيق أو في مقجمات ال

القؾاعج الخارجة عؽ الؾثيقة الجستؾرية، وما مجػ اعتبارىا مرجراً مؽ مرادر السذخوعية 
 . تمدـ كل سمظات الجولة وبسا فييا الدمظة الإدارية

يؼ والتشغ وقج تزسشت مختمف الجساتيخ الجدائخية مؾاد ونرؾص متعمقة بالإدارة العامة
مؽ التعجيل الجستؾرؼ  18السادة  نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ في مجالات مختمفة الادارؼ 

الحؼ تظخؽ عمى غخار الجساتيخ والتعجيلات الجستؾرية الدابقة إلى  2020الجدائخؼ لدشة 
 كسا ىؾ الحاؿ عمى سبيل السثاؿ السادة ،مؾضؾعات تترل بذكل مباشخ بالقانؾف الادارؼ 

السدتحجثة  18والسادة  ،لمجولة والستسثمة في الؾلاية والبمجية بالجساعات الإقميسيةالستعمقة  17
والتي تشص عمى أف تقؾـ العلاقات بيؽ الجولة والجساعات السحمية عمى مبادغ اللامخكدية 

  .1الستعمقة بالسمكية العامة الؾطشية ومذتسلاتيا 20والسادة  ،19وعجـ التخكيد، والسادة 
 :)الاتفاقيات والسعاهدات الدولية( ريع الدوليالتذ -ثانيا 

استقخ القزاء الادارؼ في الأنغسة السقارنة عمى أف السبجأ العاـ ىؾ أف السعاىجات 
ثؼ تشذخ وفقا لمقؾاعج القانؾنية السمدمة  ،ويتؼ الترجيق عمييا ،الجولية تمدـ بذخط أف ترجر

 .2في ىحا الذأف
السعاىجة الجولية تعتبخ مرجرا لمقانؾف الادارؼ  ويشبغي التأكيج في ىحا الذأف عمى أف

حيث  ،متى اترل مؾضؾعيا بظبيعة الحاؿ بأحج السجالات التي يشغسيا القانؾف الادارؼ 
وىي القاعجة السدتقخ  ،وقبل القانؾف  ،تأتي في ىحا الاطار في السختبة الثانية بعج الجستؾر

 عمييا والسظبقة في أغمب الأنغسة ومشيا الجدائخ.

                                                             
الستعمق بإصجار  30/12/2020السؤرخ في  20/442السرسهم الرئاسي رقم أنغخ بخرؾص ىحه السؾاد:  - 1

في الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية  2020التعجيل الجستؾرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نؾفسبخ 
 .30/12/2020بتاريخ  82الجيسقخاطية الذعبية، عجد 

  38، ص يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق - 2
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 :السكسل لمدستهرالتذريع  - لثاثا
وىي  وفي مرخ)القؾانيؽ الأساسية(، يظمق عمييا في الجدائخ)القؾانيؽ العزؾية(،

قؾانيؽ تحتل مختبة وسط بيؽ الجستؾر والقؾانيؽ العادية، وذلػ راجع لدببيؽ: الأوؿ أنيا تعالج 
مؽ ىحا السشغؾر مؾضؾعات أساسية وحيؾية تتعمق بتشغيؼ الدمظات العامة ومجالاتيا، وىي 

ذات صمة مباشخة بالقانؾف الادارؼ، أما الثاني فيؾ لأف الجساتيخ تذتخط لإصجارىا إجخاءات 
كسا ىؾ الحاؿ في الشغاـ الجدائخؼ الحؼ يذتخط اخزاعيا لمخقابة الجستؾرية التي  1مذجدة

بية كاف يتؾلاىا مؽ قبل السجمذ الجستؾرؼ وحاليا السحكسة الجستؾرية، كسا يذتخط الاغم
السظمقة لمسرادقة والترؾيت عمييا مؽ طخؼ البخلساف، وىحه الذخوط غيخ متظمبة بالشدبة 

 لفئة القؾانيؽ غيخ العزؾية.
حافع عمى  2020وججيخ بالحكخ ىشا أف الجستؾر الجدائخؼ حدب آخخ تعجيل لو لدشة 

 140و 139ؽ السبجأ العاـ في تؾزيع السجالات بيؽ القانؾف العزؾؼ والقانؾف بسؾجب السادتي
دوف إغفاؿ مجالات أخخػ خارج ىحيؽ الشريؽ، مع تدجيل ملاحغة أساسية في ىحا  ،2مشو

 الرجد تتعمق بتؾسيع مجالات القانؾف العزؾؼ ندبيا مقارنة بسا كاف عميو الؾضع مؽ قبل.
 

                                                             
 38، ص يحي قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق - 1

 مؽ التعجيل الجستؾرؼ عمى ما يمي: 140تشص السادة  - 2
إضافػة إلى السجػالات السخرّرػة لمقػؾانػيؽ العزػؾيّة بسؾجػب الجّستػؾر، يذخّع البخلساف بقؾانيؽ عزػؾيّة في 

  السجالات الآتية:
 تشغيؼ الدّمظات العسؾميّة، وعسميا، -
 نغاـ الانتخابات، -
 ياسيّة،القانؾف الستعمّق بالأحداب الدّ  -
 القانؾف الستعمّق بالإعلاـ، -
 القانؾف الأساسيّ لمقزاء، والتّشغيؼ القزائيّ، -
 .القانؾف الستعمّق بقؾانيؽ الساليّة -

 .تتؼّ السرادقة عمى القانؾف العزؾؼّ بالأغمبيّة السظمقة لمشّؾّاب ولأعزاء مجمذ الأمة
 .جّستؾر مؽ طخؼ السحكسة الجستؾريةيخزع القانؾف العزؾؼّ، قبل إصجاره، لسخاؾبة مظابقتو لم
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 :التذريع العادي - رابعا
وفق إجخاءات التذخيع العادؼ ىؾ ما تقخره الدمظة التذخيعية في الجوؿ مؽ قؾانيؽ 

التذخيع، فالييئة التذخيعية أياً كانت التدسيات في الشغؼ الجستؾرية، ىي التي تختص بحكؼ 
الجستؾر في وضع القؾانيؽ العامة التي تؾضح سياسية الجولة الاقترادية والاجتساعية 

، وقج تؼ الشص عمى مجالات القؾانيؽ وىي أوسع مؽ مجالات القانؾف العزؾؼ والدياسية
 . 20201مؽ التعجيل الجستؾرؼ الجدائخؼ لدشة  139السادة  بسؾجب

                                                             
 عمى ما يمي: 2020الجستؾرؼ لدشة  مؽ التعجيل 139تشص السادة  - 1
  يُذػخّع البخلساف في السياديؽ الّتي يخرّريا لو الجّستػػؾر، وكحلػ في السجالات الآتية:"
حسايػػػػػػة الحخّيّػات الفخديّة، وواجبػػػات ( حقػؾؽ الأشخػاص وواجباتيػؼ الأساسيّة، لا سيّسا نغاـ الحخّيّات العسؾميّة، و 1

 السؾاطشيؽ،
( القػؾاعػج العامػة الستعمّقػة بالأحػؾاؿ الذّخرػيّة والأسػخة، لا سيسا مشيا الػػدّواج والظّلاؽ والشدػب والأىميّػة 2

 والتّخكات،
 ( شخوط استقخار الأشخاص،3
 ( التّذخيع الأساسيّ الستعمّق بالجشديّة،4
 العامّة الستعمّقة بؾضعيّة الأجانب، ( القؾاعج5
 ( القؾاعج الستعمّقة بإنذاء الييئات القزائيّة،6
( القؾاعج العامة لقانؾف العقؾبات، والإجخاءات الجدائيّة، لا سيّسا تحجيج الجشايات والجشح، والعقؾبات السختمفة 7

 السظابقة ليا، والعفؾ الذّامل، وتدميؼ السجخميؽ، ونغاـ الدّجؾف،
 القؾاعج العامّة للإجخاءات السجنيّة والإدارية وطخؽ التّشفيح،( 8
 ( نغاـ الالتدامات السجنيّة والتّجاريّة ونغاـ السمكيّة،9

 ( القؾاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسؾمية،10
 ( التّقديؼ الإقميسيّ لمبلاد،11
 ( الترؾيت عمى قؾانيؽ السالية،12
 والخسػؾـ والحقػؾؽ السختمفػة، وتحجيػج أسديػا وندبيػا وتحريميا، ( إحػجاث الزخائػب والجبايػات13
 ( الشّغاـ الجسخكيّ،14
 ( نغاـ إصجار الشّقؾد، ونغاـ البشؾؾ والقخض والتّأميشات،15
 ( القؾاعج العامّة الستعمّقة بالتّعميؼ، والبحث العمسيّ،16
 ،( القؾاعج العامّة الستعمّقة بالرّحّة العسؾميّة والدكّاف17
 =( القؾاعج العامّة الستعمّقة بقانؾف العسل والزّساف الاجتساعيّ، ومسارسة الحقّ الشّقابيّ،18
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 (: التشعيسيةالتذريع الفرعي )المهائح  - خامدا
قؾاعج عامة ومجخدة بؾصفيا الفخدية( و يقرج بالتذخيع الفخعي القخارات التشغيسية 

. ترجرىا الدمظة التشفيحية بؾصفيا سمظة إدارية استشاداً لرلاحيتيا الجستؾرية والتذخيعية
 . 1فيي وفق ىحا الشغاـ قخارات إدارية

وتعج المؾائح والقخارات الإدارية التشغيسية مرجراً مؽ مرادر القانؾف التي تقيج أعساؿ 
الإدارة. وتتسيد اللائحة عؽ القخار الإدارؼ في كؾف اللائحة أف العبخة في تظبيقيا بعسؾـ 

ؼ الفخدؼ ؼيحجث أثخه بالشدبة صفة مؽ تخاطبيؼ وليذ بتخريص دواتيؼ، أما القخار الإدار 
لفخد أو أفخاد معيشيؽ بحواتيؼ، ويجب أف تأتي اللائحة متفقة مع القانؾف والجستؾر مؽ باب 

لؾائح الرحة  :أولى وإلا اعتبخت غيخ مذخوعة جاز الظعؽ فييا بالإلغاء. ومؽ أمثمتيا
 ...لؾائح الزبط الستعمقة بالشغاـ العاـ ،العامة

تتؾزع المؾائح بيؽ كل مؽ رئيذ الجسيؾرية بسؾجب ما يرجره مؽ وفي الشغاـ الجدائخؼ 
مخاسيؼ رئاسية والؾزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة بسؾجب ما يرجره مؽ مخاسيؼ 

 1تشفيحية
                                                                                                                                                                                              

 ( القؾاعج العامّة الستعمّقة بالبيئة وإطار السعيذة، والتّييئة العسخانيّة،19=
 ( القؾاعج العامّة الستعمّقة بحساية الثّخوة الحيؾانيّة والشّباتيّة،20
  الثّقافيّ والتّاريخيّ والسحافغة عميو،( حساية التّخاث 21
ّـ لمغابات والأراضي الخّعؾيّة،22  ( الشّغاـ العا
ّـ لمسياه، الشغاـ( 23  العا
ّـ لمسشاجؼ والسحخوقات، والظاقات الستججدة، (24  الشّغاـ العا
 ( الشّغاـ العقارؼّ،25
ّـ لمؾع26  يفة العسؾميّة،( الزّسانات الأساسيّة لمسؾعّفيؽ، والقانؾف الأساسيّ العا
 ( القؾاعج العامّة الستعمّقة بالجّفاع الؾطشيّ واستعساؿ الدّمظات السجنيّة لمقؾات السدمّحة،27
ّـ إلى القظاع الخاصّ،28  ( قؾاعج نقل السمكيّة مؽ القظاع العا
 إنذاء فئات السؤسّدات، (29
 إنذاء أوسسة الجّولة ونياشيشيا وألقابيا التّذخيؽية.  (30

  .38قاسؼ عمي سيل، مخجع سابق، ص يحي  - 1
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 مبادئ الذريعة الإسلامية أحكام و : الفرع الثاني
العامة التي لا ىي الأصؾؿ الكمية التي تتفخع عشيا الأحكاـ التفريمية، فيي السبادغ 

تختمف في جؾىخىا مؽ محىب لأخخ، وىحا يعشي أف الشغاـ القانؾني في الذخيعة الإسلامية 
قائؼ عمى قؾاعج وأحكاـ أساسية في كل السياديؽ، وأف نرؾص الذخيعة الإسلامية أتت في 

ة القخاف والدشة بسبادغ أساسية وتخكت التفاصيل للاجتياد في التظبيق بحدب السرالح الدمشي
إلا القميل مؽ الأحكاـ التي تشاولتيا بالتفريل كأحكاـ السيخاث وبعض العقؾبات ومؽ ضسؽ 

 . 2السبادغ الأساسية في قدؼ الحقؾؽ الخاصة
ويلاحع انو إذا كانت الذخيعة الإسلامية  ،3وتعج أيزا مرجرا ماديا لمقانؾف الجدائخؼ 

ي ممدـ بالشص التذخيعي، ولا فحلػ يعشي أف القاض مرجرا ماديا لبعض الشرؾص التذخيعية
 . 4يخجع إلى مبادغ الذخيعة الإسلامية إلا لسداعجتو عمى تفديخ الشرؾص السدتسجة مشيا

نو إذا كانت الذخيعة الإسلامية مرجرا ماديا لبعض الشرؾص التذخيعية أويلاحع 
فحلػ يعشي أف القاضي ممدـ بالشص التذخيعي، ولا يخجع إلى مبادغ الذخيعة الإسلامية إلا 

  .5لسداعجتو عمى تفديخ الشرؾص السدتسجة مشيا
 

                                                                                                                                                                                              
 عمى ما يمي: 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  141تشص السادة  - 1
  يسارس رئيػذ الجسيػؾريّة الدّمظػة التّشغيسيّة في السدائل غيػخ السخرّرػة لمقانؾف. "
 ."الحكؾمة، حدب الحالة يشجرج تظبيق القؾانيؽ في السجاؿ التّشغيسيّ الّحؼ يعؾد لمؾزيخ الأوؿ أو لخئيذ -
مبادغ الذخيعة الإسلامية متعجدة ومتشؾعة مشيا عمى سبيل السثاؿ: لا ضخر ولا ضخار، إنسا الأعساؿ بالشيات، . 2

 .العقج ممدـ العاقجية..
سذخع مؽ مبادغ الذخيعة السقرؾد بحلػ اف السرجر السادؼ او جؾىخ بعض نرؾص القانؾف استسجىا ال - 3

 .الإسلامية
، السؤسدة الؾطشية لمفشؾف السظبعية، الخغاية، السدخل لمعمهم القانهنية، نعرية القانهن ؼ فخيجة زواوؼ، محمد - 4

 .71، ص 1998الجدائخ، 
 الجدائخ، ، السؤسدة الؾطشية لمفشؾف السظبعية،السدخل لمعمهم القانهنية، نعرية القانهن محمدؼ فخيجة زواوؼ،  - 5

 .71، ص 1998
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 العرف  الفرع الثالث:
عسل مؽ الدمظة الإدارية في مباشخة يقرج بالعخؼ في القانؾف الإدارؼ ما جخػ عميو ال

اختراصاتيا الإدارية ويشذأ مؽ استسخار الإدارة التداميا بيحه الأوضاع والديخ عمييا بأف 
 تربح بسثابة القاعجة القانؾنية الؾاجبة الإتباع ما لؼ تعجؿ بقاعجة أخخػ مساثمة 

 يقؾـ عمى ثلاثة أركاف: مؽ تحجيج السقرؾد بالعخؼ الإدارؼ يتبيؽ أنو
ويتسثل في سمؾؾ الاعتياد الإدارؼ عمى قاعجة معيشة فتخة زمشية  الركن السادي: -1

 كاؼية تظبقو الإدارة عمى كل حالة مساثمة ويذتخط في ىحا الدمؾؾ القجـ والثبات والعسؾمية.
يقرج بو الذعؾر الحؼ يخسخ لجػ كل مؽ الإدارة الحكؾمية  الركن السعشهي: -2

لأفخاد الستعامميؽ معيا بأف الدمؾؾ الحؼ اتبعتو تجاه حالة معيشة أصبح قاعجة واجبة وا
 1التظبيق عمى العلاقة بيؽ الإدارة والأفخاد.

ويتفق فقياء القانؾف الادارؼ عمى وجؾد العخؼ السفدخ، كسا تعتخؼ أغمبيتيؼ بالعخؼ 
لتداـ الادارة باحتخاـ العخؼ أما العخؼ السعجؿ لشص تذخيعي فلا يقؾؿ بو كثيخوف وا ،السكسل

الحؼ درجت عميو لا يحخميا مؽ إمكانية تعجيمو أو الغائو أو تغييخه بسا يتفق والغخوؼ 
وجب عمييا  الستججدة، وإذا بجأت الادارة في تشغيؼ العلاقة التي يحسيا العخؼ بظخيقة ججيجة
العخؼ برجد السزي في اتباع ىحه الظخيقة برفة مشتغسة، فميذ ليا أف تخفض تظبيق 

ثؼ تقخر الأخح بيحا العخؼ في حالة أخخػ،  ،حالة مؽ الحالات بحجة أنيا برجد تغييخه
صحيح أف ىحا  وبظبيعة الحاؿ لا يتكؾف العخؼ الججيج بسجخد مخالفة الادارة العخؼ السظبق.

الأخيخ يفقج مشح السخالفة الأولى أحج الذخوط الستظمبة فب عشرخه السادؼ، وىؾ شخط انتغاـ 
 2السؾقف السؾلج لو اتخاذالتظبيق، ولكؽ تكؾيؽ العخؼ الججيج يحتاج إلى تكخار 

 ،ومؽ أمثمة العخؼ الادارؼ في فخندا قاعجة عجـ جؾاز التشازؿ عؼ أملاؾ الجوميؽ العاـ
 وىي مثاؿ تقميجؼ عمى قؾاعج القانؾف الادارؼ التي مرجرىا العخؼ ىشاؾ، 
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  :1ىسا الادارؼ أف يتؾافخ شخطاف وميسا يكؽ مؽ أمخ يذتخط لاعتبار العخؼ
أف يكؾف العخؼ عاما وأف تظبقو الادارة برفة دائسة وبرؾرة مشتغسة، فإذا أغفل ىحا  -1

. ،الذخط  فلا يختفع العسل الحؼ جخت عمى مقتزاه الادارة إلى مدتؾػ العخؼ السمدـ
رجر أف لا يكؽ العخؼ قج نذأ مخالفا لشص قائؼ، وقج نص الذارع عمى العخؼ كس -2

 ،رسسي لمقانؾف غيخ أنو مؽ حيث تجرج القؾاعج القانؾنية يأتي في السختبة الثانية بعج التذخيع
 .ومؽ ثؼ فلا يجؾز لمعخؼ أف يخالف نرا قائسا

 الاداري القزاء الفرع الرابع: 
لمقزاء أىسية كبيخة في القانؾف الإدارؼ، فيخجع الفزل إليو في نذأة وتظؾر ىحا 

القانؾف الإدارؼ بأنو ليذ مجخد قزاء تظبيقي كالقزاء السجني بل ىؾ القانؾف، ويتسيد 
قزاء إنذائي يبتجع الحمؾؿ السشاسبة لمخوابط القانؾنية التي تشذأ بيؽ الإدارة في تدييخىا 

 لمسخافق العامة وبيؽ الأفخاد.
عشج الحجيث عؽ نذأة القانؾف الإدارؼ أفّ ىحا الفخع مؽ القانؾف عخؼ  الاشارة تسبق 

ومؽ ثؼّ فلا غخابة مؽ أف يكؾف القزاء مرجرا مؽ  ذأتو وتظؾره عمى يج القزاء الفخندي.ن
 .2مرادر القانؾف الإدارؼ 

الجياز أؼ مجسؾع السحاكؼ القائسة في دولة معيشة،  إما ويقرج بالقزاء أحج السعشييؽ:
 .3القزائيةالسبادغ التي تقخّىا الدمظة و  مجسؾع الأحكاـ طبقا لمسعشى الثاني وقج يقرج بو

وميسا يكؽ مؽ أمخ، فقج ساىؼ القاضي الادارؼ في انذاء معغؼ نغخيات القانؾف 
ونغخية العقج الادارؼ، نغخية السدؤولية الادارية، نغخية  ،الادارؼ مثل نغخية القخار الادارؼ 

الدمظة التقجيخية، نغخية الغخوؼ الظارئة، وغيخىا مؽ نغخيات القانؾف الادارؼ، فالقاضي 
                                                             

  .62-61: ص السخجع نفدو، ص - 1
، نجوة القزاء الإدارؼ، السشغسة العخبية لمتشسية الإدارية، القزاء الإداري ومبدأ السذروعيةحديؽ الجورؼ،  - 2

 .18ص  ،2007، جؾاف 22 – 18الجار البيزاء، السغخب، 
نحؽ برجد دراسة القانؾف الإدارؼ فإنّو يعشيشا فقط مؽ ىحه الأحكاـ تمػ التي ترجر عؽ القزاء  وطالسا - 3

 .الإدارؼ باعتبارىا أحكاما متسيّدة غيخ مألؾفة في مجاؿ روابط القانؾف الخاص
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حل لمشداع السعخوض عميو عشجما لا يجج نرا  لإيجادارؼ يتستع بحخية كبيخة في الاجتياد الاد
وىؾ ليذ ممدما بالأخح بشرؾص القانؾف الخاص مثل القانؾف  ،واجب التظبيق عمى الادارة

وعمى ىحا الأساس وصف  ،وإلا كاف مشكخا لمعجالة ،بل عميو إف يحكؼ في الشداع ،السجني
أؼ يشذأ القاعجة لحل الشداع في  ،وليذ قاضي تظبيقي ،نو قاضي انذائيالقاضي الادارؼ بأ
 1ولا يقترخ دوره عمى تظبيق الشرؾص فقط. ،كثيخ مؽ الحالات

لقج أتاح ىحا الجور الانذائي لمقزاء الادارؼ تظؾيخ قؾاعج القانؾف الادارؼ بذكل 
وبيحا اكتدب القانؾف الادارؼ  ،مع الؾقائع الستظؾرة والستغيخة باستسخار يتلاءـمدتسخ لكي 

  2صفة السخونة والتظؾر لسؾاجية التظؾرات والسدتججات في الحياة
 السطمب الثاني: السرادر غير الرسسية لمقانهن الاداري 

وىي مرادر استئشاسية يسكؽ الخجؾع إلييا والاستفادة مسا تؾفخه في حالة غياب الحمؾؿ 
ويشجرج تحت مفيؾـ السرادر غيخ  ،غيخ السكتؾبةمؽ السرادر الخسسية بشؾعييا السكتؾبة و 

 ومبادغ القانؾف الظبيعي وقؾاعج العجالة. ،الخسسية كل مؽ الفقو
 الفقه :الفرع الأول

يقرج بو استشباط السبادغ القانؾنية بالظخؽ العمسية السختمفة بؾاسظة الفقياء. وفي 
شتى السياديؽ التي تسذ عالؼ السجاؿ الإدارؼ السبادغ القانؾنية التي أرساىا الفقياء في 

 .الإدارة برفة عامة
ورغؼ الجور الحؼ يقؾـ بو الفقو سؾاء في السجاؿ الإدارؼ أو غيخه مؽ فخوع القانؾف 
الأخخػ في الكذف عؽ كثيخ مؽ خفايا الشرؾص وتشاقزاتيا مؽ جية، أو إيجاد حل لكثيخ 

 القخارات القزائيةو  الأحكاـمؽ الإشكالات القانؾنية السظخوحة مؽ جية ثانية أو تحميل 
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التعميق عمييا مؽ جية ثالثة. كل ىحا بيجؼ تشؾيخ السذخع أو القاضي، إلا أفّ رأؼ الفؿيو و 
  1.يغل استثشائيا غيخ ممدـ بالشدبة لمقاضي لحلػ اعتبخ الفقو مرجرا تفديخيا لا رسسيا

  وقهاعد العدالة القانهن الطبيعيالفرع الثاني: مبادئ 
يعي يتزسؽ الحقؾؽ الظبيعية للإنداف، قؾاعج العجالة ويتسثل القانؾف القانؾف الظب

الظبيعي أساسا في الحق بالحياة، وحخمة السداس بيا، والحق في الحخية، أؼ تمػ الأصؾؿ 
والسؾجيات العامة لمعجؿ التي تعتبخ مثلا أعمى لتشغيؼ القانؾف، لآف القؾانيؽ الؾضعية لؼ 

ذلػ في العجؿ الحؼ يذسل كل الفزائل، وىؾ الأساس الحؼ يجب  ترل ليحا الكساؿ، ويتسثل
أف تقؾـ عميو الجولة لتحقيق الغاية مشيا وىي الخيخ العاـ، وىحا العجؿ فكخة مجخدة لا تختمف 
باختلاؼ الغخوؼ والأحؾاؿ إلا انو يجب الخخوج عؽ ىحا التجخيج أحيانا لتحقيق العجالة، 

ىي شعؾر يجفع القاضي إلى اختيار أفزل الحمؾؿ  بيعيومبادغ القانؾف الظفقؾاعج العجالة 
 . 2بالشدبة لمشداع السظخوح، وذلػ بسخاعاة الغخوؼ والسلابدات الؾاقعية الخاصة

وتتسيد مبادغ القانؾف الظبيعي وقؾاعج العجالة بأنيا غيخ ضسشية بل أصبحت   
فيي لا تؾجج في كل  ،ولكشيا ندبية ،ويحكؼ مباشخة بسؾجبيا، كسا أنيا غيخ مكتؾبة ،صخيحة

وقج استظاعت السبادغ العامة لمقانؾف  ،فيي تختمف مؽ بمج لآخخ ،الجوؿ بشفذ القجر أو القؾة
وذلػ لقجرتيا عمى مدايخة الؾاقع وتحقيق الرالح  ،أف تربح أحج مرادر القانؾف الادارؼ 

 .3العاـ والسشفعة العامة
 : نطاق تطبيق القانهن الاداري عبار لاالسبحث 
الؾاجب اعتساده  عؽ السعيار البحث في مؾضؾع نظاؽ القانؾف الادارؼ بالبحثيختبط 

ىؾ السعيار الحؼ يسكؽ بؾاسظتو أف  لتحجيج مؾضؾعات ونظاؽ القانؾف الإدارؼ، أؼ ما
نتعخؼ عمى السؾضؾعات التي تجخل ضسؽ نظاؽ القانؾف الإدارؼ وذلػ بػية تفخيقيا عؽ 
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الخاص، ومشو فإف البحث في مجاؿ تظبيق  السؾضؾعات التي تجخل في نظاؽ القانؾف 
القانؾف الادارؼ بسجلؾلو الزيق يخجـ في الؾقت ذاتو البحث في تحجيج اختراص القزاء 

وذلػ لأف اختراص القزاء الادارؼ  ،الادارؼ في الجوؿ التي تأخح بشغاـ القزاء السددوج
حرل تظؾر ميؼ ميؼ في  وقج ،إنسا يتحجد فقط بالسشازعات التي تثؾر بسشاسبة نذاط الادارة

تحجيج معيار أو أساس تظبيق القانؾف الادارؼ في فخندا، وكاف وراء ذلػ ازدياد تجخل الجولة 
 . 1في السجاؿ الاقترادؼ والاجتساعي مؽ حياة السجتسع

 السطمب الأول: معيار السرفق العام كأساس لتطبيق القانهن الاداري 
د معيار معيؽ يسكؽ بسقتزاه تحجيج نظاؽ تدتيجؼ دراسة أساس القانؾف الإدارؼ إيجا

تظبيق أحكاـ القانؾف الإدارؼ، أو بسعشى آخخ معيار لتسييد نذاط الإدارة الحؼ يخزع لقؾاعج 
 .2القانؾف الإدارؼ، ونذاطيا الحؼ يخزع لقؾاعج القانؾف الخاص

الحؼ كاف عسيجا لكمية الحقؾؽ بجامعة بؾردو وكحلػ  Lean Duguit يعتبخ ليؾف ديجي
رواد ىحا السعيار. فيؼ يخوف أفّ الجولة ليدت شخرا يتستع  Bonnard وبؾنارد Jeze جيد

بالدمظة والديادة والدمظاف كسا ذىب لحلػ أصحاب مجرسة الدمظة العامة، بل ىي مجسؾعة 
 .3مخافق عامة تعسل لخجمة السجتسع وإشباع حاجات أفخاده

حؼ تتؾلاه الحؼ تتؾلاه الجولة أو ويقرج بالسخفق العاـ عمى الشحؾ الدابق الشذاط ال
الأشخاص العامة الأخخػ مباشخة أو تعيج بو إلى آخخيؽ كالأفخاد أو الأشخاص السعشؾية 

                                                             
 .57مخجع سابق ص:  عمي محمد بجيخ، عراـ عبج الؾىاب البخزنجي، - 1
الفقو في فخندا بذأف تحجيج أساس لمقانؾف الإدارؼ يسكؽ الاعتساد عميو لسعخفة حجود ولاية القزاء  اختمف - 2

الإدارؼ وتظبيق السبادغ والأحكاـ الستسيدة والّتي لا مثيل ليا في مجاؿ روابط القانؾف الخاص. ويسكؽ حرخ 
 .اختلافيؼ في معياريؽ ىسا معيار الدمظة العامة ومعيار السخفق العاـ

الحاجات العامة  بإشباعالسخفق العاـ ىؾ السذخوع الحؼ تشذئو الجولة وتجيخه، بيجؼ تحقيق الشفع العاـ، وذلػ  - 3
 لمسؾاطشيؽ. 



 الفصل الأول: مدخل عام للقانون الاداري 

- 36 - 
 

وذلػ لإشباع حاجات عامة ذات نفع عاـ  ،الخاصة ػ ولكؽ تحت إشخافيا ومخاقبتيا وتؾجيييا
 . 1تحؿيقا لمرالح العاـ

مؽ وجية نغخ القائميؽ بيحا السعيار عبارة عؽ جدؼ خلاياه السخافق العامة.  فالجولة
ويقرج بالسخافق العامة مذخوعات عامة تتكؾف مؽ أشخاص وأمؾاؿ تيجؼ إلى إشباع حاجة 
عامة كسخفق الجفاع والدكػ الحجيجية والتعميؼ والرحة... وىحه السخافق تتسيّد بأنيا 

 ـ بيا ولحلػ يتخؾ أمخىا لمجولة. مذخوعات يعجد الأفخاد عؽ الؿيا
 السرفق العاممعيار مزسهن  :الفرع الأول

إفّ فكخة السخفق العاـ وفق نغخة أصحاب مجرسة السخفق العاـ ىي جؾىخ القانؾف 
الإدارؼ. وإلييا تخجع جسيع مؾضؾعاتو ويتحجّد نظاؽ اختراصاتو وولايتو. فالسؾعف العاـ 

 لإدارة الحكؾمية لؾلا فكخة السخفق العاـ. ما كاف ليخزع لقؾاعج خاصة تخبظو با
والإدارة العامة ما كاف أف يعتخؼ ليا بأحؿية ندع ممكية الأفخاد لؾلا فكخة السخفق. فالقانؾف 

 . 2الإدارؼ عمى ىحا الشحؾ ىؾ قانؾف السخافق العامة
يث ويحىب اتجاه في الفقو إلى الخبط بيؽ فكخة السخفق العاـ ومعيار القانؾف الإدارؼ، ح

يشغخوف إلى القانؾف الإدارؼ عمى أنو قانؾف السخفق العاـ فيؾ يجور معيا وجؾدا وعجما، 
 ويعخؼ ىحا الاتجاه باسؼ: " مجرسة السخفق العاـ"

 ويسكؽ القؾؿ بأف معيار السخفق العاـ يشتيي إلى تقخيخ واثبات أمخيؽ: 
: أف تؾزيع الاختراص بيؽ القزاء الإدارؼ مؽ ناحية والقزاء العادؼ مؽ الأول

ناحية أخخػ، وبالتالي تظبيق القانؾف الإدارؼ، إنسا يقؾـ عمى أساس التسييد بيؽ السخافق 
العامة والأنذظة الإدارية الأخخػ التي لا تعتبخ مخافق عامة، حيث يظبق القانؾف الإدارؼ، 

دارؼ بالشدبة لمسخافق العامة، بيشسا يظبق القانؾف الخاص بأوجو وبالتالي يختص القزاء الإ
 الشذاط الأخخػ. 
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  .: ليذ مؽ الزخورؼ أف يخزع كل ما يتعمق بالسخافق العامة لمقانؾف الإدارؼ الثاني
واختراص القزاء الإدارؼ، ذلػ أف الإدارة قج تمجأ إلى استخجاـ أساليب القانؾف 

خافق العامة لأنيا تقجر أف ذلػ يحقق السرمحة العامة الخاص وىي برجد إدارة بعض الس
برؾرة أفزل، وفي ىحه الحالة يجب تظبيق قؾاعج القانؾف الخاص، كسا يكؾف الاختراص 

 . 1لمقزاء العادؼ
انتيت مجرسة السخفق العاـ إلى الخبط بيؽ القانؾف الإدارؼ والسخافق العامة، فالسخفق 

ؾ الحؼ يحجد نظاؽ تظبيقو، كسا أنو ىؾ الحؼ يعتبخ العاـ ىؾ أساس القانؾف الإدارؼ، وى
معيار تحجيج اختراص القزاء الإدارؼ أؼ أف القانؾف الإدارؼ ىؾ قانؾف السخافق العامة، 

 . 2بل إف الجولة لؼ تعج سمظة أمخة بل أصبحت مجسؾعة مؽ السخافق العامة
 الفرع الثاني: الانتقادات السهجهة لسعيار السرفق العام 

ساؿ أىؼ الانتقادات التي وجيت لسعيار السخفق العاـ كأساس لمقانؾف الإدارؼ يسكؽ إج
 : 3يمي ولتحجيج اختراص القزاء الإدارؼ ؼيسا

عجـ كفاية فكخة السخفق العاـ وعجـ شسؾليا كأساس لتحجيج نظاؽ القانؾف الإدارؼ،  -
 فالشذاطمسا أدػ إلى صعؾبة تحجيج مزسؾف السخفق العاـ بدبب غسؾض ىحا السعيار 

الإدارؼ لا يقترخ عمى إدارة السخافق العامة، وإنسا يذسل تشغيؼ نذاط الأفخاد الحؼ يتؼ عؽ 
طخيق الزبط الإدارؼ والحؼ لا يعتبخ بالسعشى الجقيق مخفقا عاما، وليحا فاف تعخيف القانؾف 

زبظي، الإدارؼ بأنو قانؾف السخافق العامة قج اغفل جانبا مؽ الشذاط الإدارؼ ىؾ الشذاط ال
 وبعبارة أخخػ فاف مؾضؾع القانؾف الإدارؼ أوسع مؽ مفيؾـ السخفق العاـ. 

                                                             
 . 44، ص 2000، دار الشيزة العخبية، مرخ، الاداري وسيط القانهن أنؾر أحسج رسلاف،  - 1
، ص 1966، 8 ط، دار الفكخ العخبي، مرخ، مبادئ القانهن الإداري دراسة مقارنةسميساف محمد الظساوؼ،  - 2
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عيؾر السخافق العامة الاقترادية )السخافق التي تسارس نذاطا صشاعيا أو تجاريا أو  -
زراعيا أو ماليا أو عقاريا( وكحلػ السخافق السيشية، وكميا مخافق تخزع لسديج مؽ قؾاعج 

ج القانؾف الخاص، فيي تخزع لقؾاعج القانؾف الإدارؼ بؾصفيا مخافق القانؾف الإدارؼ وقؾاع
عامة تتستع ببعض سمظات القانؾف العاـ، وتخزع لقؾاعج القانؾف السجني ؼيسا يتعمق بعساليا 
القائسيؽ بؾعائف التشفيح، وؼيسا يتعمق بالعقؾد التي تبخميا مع الأفخاد وفقا لأحكاـ القانؾف 

بعشاصخه الثلاثة وىي خزؾع السذخوع  -السخفق العاـ الخاص. يزاؼ إلى ذلػ أف
الاقترادؼ أو السيشي للإدارة، واستخجامو وسائل القانؾف العاـ في نذاطو، واستيجافو إشباع 

 . حاجة عامة وتحقيق السرمحة العامة
يكفي كسعيار لتسييد السخافق الاقترادية والسيشية التي لا تدتخجـ أسمؾب القانؾف  لا -
 لخغؼ مؽ استيجافيا تحقيق نفع عاـ. العاـ با

ومسا يؤكج حؿيقة وصحة الانتقادات السؾجية لمسخفق العاـ ىؾ بخوز ما يعخؼ بأزمة 
  1السخفق العاـ في فخندا التي ىدت بشياف ىحا السعيار، وعجمت بيجخه

ومؽ ثؼ نخمص لمقؾؿ إلى أف فكخة السخافق العامة واف كانت ضخورية كأساس لمقانؾف 
إلا أنيا فكخة ليدت كاؼية وحجىا كسعيار لمقانؾف الإدارؼ وكأساس لتحجيج  الإدارؼ،

 اختراص القزاء الإدارؼ. 
 

                                                             
يخجع أساس ىحه الأزمة التاريخية في فخندا إلى بخورز ما يعخؼ بالسخافق ذات الظابع الرشاعي والتجارؼ  - 1

بعج الحخب العالسية الأولى، وأضحت تعسل ىحه السخافق الججيجة ضسؽ شخوط تقارف بذخوط السؤسدات الخاصة 
لاجتياد مؽ ذلمػ ىحه الشتيجة، بأف ومؾضؾعيا مساثل، أؼ بجوف استخجاـ امتيازات الدمظة العامة، واستشتج ا

السشازعات الشاشئة عؽ عسل ىحه السخافق، ولا سيسا مؽ علاقتيا بالسدتعسميؽ ىي طبيعيا مؽ صلاحيات القاضي 
 العادؼ، ومؽ ىشا كاف ىشاؾ تكحيب صارخ لسفاـيؼ مجرسة السخفق العاـ طالسا أف ىحا الاجتياد الججيج بيؽ وجؾد

مخافق تتزاعف بلا انقظاع كانت إلى حج بعيج في ما يتعمق بعسميا مدتثشاة مؽ اختراص القانؾف الادارؼ 
والقاضي الادارؼ. لسديج مؽ التفاصيل حؾؿ خمؽيات وأساس أزمة السخفق العاـ في فخندا: أنغخ: جؾرج فؾديل، 

 وما بعجىا.  49بيار دلقؾلؿيو، مخجع سابق، ص
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 السطمب الثاني: معيار الدمطة كأساس لتطبيق القانهن الاداري 
رائج ىحه السجرسة الّتي أطمق عمييا  (Maurice Hauriou) عتبخ مؾريذ ىؾريؾي

بسجرسة الدمظة العامة أو مجرسة تؾلؾز وتبعو في ىحه الفكخة بعض الفقياء يأتي عمى رأسيؼ 
 .الفؿيو بختمسي

 الدمطة العامة معيار: مزسهن الفرع الأول
ولقج اتدؼ  ،1( تظؾرا كبيخا19تظؾر القانؾف الإدارؼ الفخندي مشح القخف التاسع عذخ )

ىحا القخف بتجخل الجولة أو الإدارة السحجود، وتخؾ معغؼ مجالات لمشذاط الفخدؼ الحؼ 
 يخزع لخقابة الجولة إعسالا لدمظاتيا في الزبط الإدارؼ. 

ومؽ ناحية أخخػ كاف يشغخ لمجولة عشج مسارستيا لشذاطيا الإدارؼ عمى أنيا سمظة 
 . 2تسمكو مؽ امتيازات الدمظة العامةالأمخ والشيي في مؾاجية الأفخاد بحكؼ ما 

ومؽ ثؼ فقج عيخت فكخة الدمظة العامة كأساس لمقانؾف الإدارؼ ومعيار لتحجيج 
اختراص القزاء الإدارؼ، وعمت ىي الفكخة والسعيار الغالب والسديظخ حتى نياية 

 .3تقخيبا 19القخف 
  الانتقادات السهجهة لسعيار الدمطة العامة: الفرع الثاني

أفّ مجرسة الدمظة العامة أصابت في نغختيا عشجما ميّدت بيؽ نؾعيؽ مؽ  لا شػ
أعساؿ الإدارة ىسا أعساؿ الدمظة والأعساؿ السجنية. وأصابت أيزا حيشسا أخزعت أعساليا 
أحيانا لسبادغ وأحكاـ القانؾف الإدارؼ وأحيانا أخخػ لقؾاعج الخاص. ذلػ أنّو لا يعقل بحاؿ 

ارة في كل ترخفاتيا وأعساليا لأحكاـ القانؾف الإدارؼ. فيي إذا مؽ الأحؾاؿ أف تخزع الإد
 . ندلت لشفذ مدتؾػ الأفخاد فقجت امتيازاتيا وخزعت لسا يخزعؾف لو مؽ قؾاعج وأحكاـ

                                                             
ليحا التظؾر إلى تظؾر الحياة الإدارية ذاتيا، حيث أدػ زيادة تجخل الجولة وبالتالي  يخجع الدبب الخئيدي - 1

تظؾر الشذاط الإدارؼ إلى تظؾر القانؾف الإدارؼ، ومؽ ثؼ يسكؽ القؾؿ بأف تظؾر الشذاط الإدارؼ إلى تظؾر 
 القانؾف الإدارؼ. 

 .46، ص أنؾر أحسج رسلاف، مخجع سابق - 2
 . 40السخجع نفدو، ص  - 3
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انتقج الفقو معيار الدمظة العامة، ذلػ أنو واف كاف يتسيد بالبداطة والؾضؾح ويشظؾؼ 
عمى قجر كبيخ مؽ الرحة بسا يشادؼ بو مؽ ضخورة التفخقة بيؽ أعساؿ الدمظة وأعساؿ 

ولتحجيج اختراص القزاء  الإدارؼ العادية، إلا أنو لؼ يعج يرمح كسعيار لمقانؾف  الإدارة
 الانتقاد في:  ؿ أىؼ أسبابإجسا، ويسكؽ الإدارؼ 
قبيل يعتبخ مؽ  الدمظة العامة وما أعساؿصعؾبة التفخقة بيشسا يعتبخ مؽ قبيل  - 1

الدمظة العامة في ىحا  أف أعساؿالسالية لسا بيؽ العسميؽ مؽ تجاخل مدتسخ كسا  أعساؿ الإدارة
ؾاىي التي والش الأوامخـ ضيق ججا يقؾـ فقط عمي مجسؾعة ؾ مفي ىالسعيار قج تحجدت عم

لا  الإدارؼ الذجيج لشظاؽ القانؾف  التزييقالعامة الستخررة، وىحا  الييئاتترجرىا 
الدمظة  أعساؿمؽ قبيل  الإدارةيكؾف ترخؼ  أفيتشاسب مع مقتزيات الحياة بحيث يسكؽ 

 نؾاىي.  إصجار أوامخ أوالعامة دوف 
ة بحيث لا تعتبخ ببعض ترخفات ذات الظبيعة السختمف الإدارةيسكؽ ترؾر ؾياـ  - 2

 .الإداريةونؾاىي بالسعشى الحخفي مثل العقؾد  أوامخلا تعتبخ  أنياترخفات عادية تساما، كسا 
يجور القانؾف الإدارؼ وجؾداً وعجماً مع السخفق العاـ، فالسخفق العاـ ىؾ أساس  - 3

ييجؼ إلي قؾـ بو ىيئة عامة ومبخر وجؾد القانؾف الإدارؼ. ويقرج بالسخفق العاـ كل نذاط ت
حاجة تتعمق بالسرمحة العامة، فالعشرخ الخئيذ في تعخيف السخفق ىؾ تعمق الحاجة  إشباع

 . السخاد إشباعيا بالسرمحة العامة
حاجة عامة يحذ بيا السجسؾع )الذعب( ولا يدتظيع الشذاط  أف الجولةما اعتخفت  فإذا

ىحا الشذاط يكؾف مخفقا عاما  وتؾفيخىا، باف إليياالفخدؼ تحؿيقيا، وتؾلت ىي نذاطيا الدعي 
الذخطة، الجفاع الؾطشي، الدكػ الحجيجية، التسثيل الجبمؾماسي،  أعساؿذلػ  أمثموومؽ 

السرمحة العامة ىؾ الحؼ يسيد السخافق  أوعشرخ الحاجة العامة  إذا إفالتعميؼ، الرحة. 
 . 1للإدارةالعامة عؽ السذخوعات الخاصة 
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 .1اقخب لمؾاقع إلا أنيا انتقجت مؽ جؾانب أىسيا رغؼ أف ىحه الشغخة الججيجة تبجو
 صعؾبة ودقة التفخقة بيؽ أعساؿ الإدارة العامة وأعساؿ الإدارة الخاصة.  -
التزييق مؽ نظاؽ تظبيق القانؾف الإدارؼ، وبالتالي تزييق اختراص القزاء  -

 الإدارؼ. 
 مخالفتو لاتجاىات أحكاـ القزاء الإدارؼ.  -

 الدابقين الجسع بين السعيارين: السطمب الثالث
لا أحج يدتظيع أف يذكػ بأف الأخح بسعيار الدمظة العامة لؾحجه سؾاء في نغختو 
التقميجية أو الحجيثة أو الأخح بسعيار السخفق العاـ أو فكخة السرمحة العامة لؾحجىا مؽ شأنو 

فاف الخأؼ الرائب  أف يؾقعشا في سياـ الشقج الدابقة الحكخ. والتي تعخض ليا كل معيار لحا
 . 2يفخض الجسع بيؽ ىحيؽ السعياريؽ دوف تخجيح أحجىسا عؽ الآخخ

 الفرع الأول: مزسهن السعيار
معيار يجسع بيؽ الدمظة العامة والسخفق العاـ، ليذكل مشيسا معا معيارا واحجا يتؼ وفقو 

لقانؾف تحجيج اختراص القزاء الإدارؼ، وبالتالي تحجيج مجاؿ أو نظاؽ تظبيق قؾاعج ا
 الإدارؼ. 

بزخورة تظبيق معيار مددوج  الفؿيو أنجريو ديمؾباديخ وكحلػ ىؾريؾ نادؼمؽ أجل ذلػ 
فأعظى لكل مؽ السعياريؽ حقو في رسؼ معالؼ ولاية واختراص القانؾف الإدارؼ. فيؾ يخػ 
أفّ القانؾف الإدارؼ لا يشظبق إلا إذا كاف الأمخ متعمقا بسخفق عاـ ويتستع ىحا السخفق 

 بامتيازات الدمظة العامة في الؿياـ بشذاطاتو. 
أف الفقو الحجيث في فخندا وخارجيا يسيل إلى تخجيح السعيار وما ندتظيع تأكيجه اليؾـ 

 السددوج لسا لو مؽ ثقل عمى السدتؾػ الفقيي.

                                                             
 .مثاؿ ذلػ: إدارة الجولة لأملاكيا الخاصة، العقؾد السجنية التي تبخميا الإدارة مع الأفخاد - 1
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وإنشا في حؿيقة الأمخ لا نشكخ أف الفؿيو جؾرج فيجؿ انتقج بذجة ما ذىب إليو الفؿيو 
العاـ  دبمؾياديخ قائلا أف ما فعمو ىحا الأخيخ ىي محاولة يائدة مؽ أجل تخميؼ معيار السخفق

 وتؤدؼ لتعقيجات لا حرخ ليا.
فالقؾؿ بأف وجؾد مخفق عاـ شخط ضخورؼ لاعتبار السشازعة إدارية تجخل في 
اختراص القزاء الإدارؼ شخيظة تؾافخ جسمة أخخػ مؽ السعاييخ الجدئية كل ىحا يؤدؼ إلى 

يار نقؾؿ أفّ سمدمة مؽ القؾاعج ويجخمشا في تعقيجات ليذ ليا قخار أو نياية. فمتظبيق ىحا السع
نذاط السخفق العاـ ضخورؼ لتظبيق القانؾف الإدارؼ بذخط أف يكؾف مخفقا إداريا لا تجاريا ولا 

 صشاعيا. 
 الفرع الثاني: تقييم السعيار

الحجيث لمقانؾف الإدارؼ)  بخغؼ اتجاه الخأؼ الغالب في الفقو نحؾ الأخح بالسعيار
 ار ىحا الاتجاه: السعيار السختمط( فاف الخأؼ قج اختمف بيؽ أنر

ذىب البعض مشيؼ إلى تغميب فكخة الدمظة العامة عمى فكخة السخفق العاـ فاعتبخوا فكخة  -
 الدمظة العامة ىي الأساس وفكخة السخفق العاـ تكؾف مكسمة ليا. 

وذىب البعض الأخخ إلى اعتبار فكخة السخفق العاـ ىي الأساس وفكخة الدمظة العامة  -
 مكسمة ليا. 
كاف التظؾر في فخندا قج انتيى إلى تحجيج اختراص القزاء الإدارؼ وفقا ولئؽ 

لسعيار عاـ يتؼ بسقتزاه تحجيج السشازعات التي يختص بيا القزاء الإدارؼ، فاف ذلػ لا 
يعشي أنو القاعجة الؾحيجة لتحجيج ىحا الاختراص، إذ تؾجج بعض الاستثشاءات التي يتؼ 

رة بغض الشغخ عؽ اتفاؽ ذلػ مع السعيار العاـ مؽ بسقتزاىا تحجيج جية القزاء السخت
 . 1عجمو
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ومؽ السفيج التحكيخ أف جيؾد الفقو متؾاصمة في فخندا ومرخ والجدائخ وفي كل الجوؿ 
خاصة تمػ التي أقخت نغاـ ازدواجية القزاء وىحا بغخض تحجيج معيار دقيق لتحجيج ولاية 

الأمخ عمى قجر مؽ الديؾلة واليدخ خاصة أماـ اتداع مجاؿ  وحجود القانؾف الإدارؼ. وليذ
تجخل الجولة لتمبية الخجمات العامة وإشباع حاجات الأفخاد مؽ جية وأماـ رغبتيا في 
خرخرة بعض السذخوعات العامة مؽ جية أخخػ. ومؽ السؤكج أنو سيقع عمى عاتق الفقو 

مع حخكية الشرؾص والتظؾر  الإدارؼ السيسة الثقيمة في إقخار معيار واضح يتساشى
 الاجتساعي دوف أف نشدى أيزا جيؾد القزاء الإدارؼ. 

 نطاق تطبيق القانهن الإداري في الجزائرالسطمب الرابع: 
في ىحه الجدئية سشبيؽ ابخز الامثمة التظبيؿية لفكخة الدمظة العامة في التذخيع 

 ىحا الاخيخ بيحا السعيار لحج بعيج.  لتأثخوذلػ  الجدائخؼ،
 في مجال التهظيف الفرع الأول:

ليدت الإدارة العامة في الجدائخ حخة في اختيار مؽ تخاه مشاسبا لتؾلي وعيفة عامة، بل 
ىي ممدمة إف أرادت التؾعيف بإتباع جسمة مؽ الإجخاءات القانؾنية جاء تحجيجىا واضحا 

الستعمق  1995سبتسبخ  30السؤرخ في  293 -95خاصة في السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
بكيؽيات تشغيؼ السدابقات والامتحانات والاختبارات السيشية في السؤسدات والإدارات 

 العسؾمية 
وتظبيقا ليحا الشص تمدـ الإدارة السعشية قبل مباشخة إجخاءات التعييؽ بالامتثاؿ أولا 

لعامة أو لمقخار الؾزارؼ السذتخؾ بيؽ إدارة لمقخار الرادر إمّا عؽ الدمظة السكمّفة بالؾعيفة ا
الؾعيفة العامة والؾزيخ السعشي والحؼ يبيؽ الأسلاؾ والختب السعشية بالسدابقة أو الامتحاف أو 
الاختبار السيشي وطخيقة التؾعيف وطبيعة امتحاف القبؾؿ وعجد الامتحانات ومجتيا 

لإشيار. وبعج ذلػ تبادر الدمظة ومعاملاتيا والشقاط الاقرائية وتكؾيؽ السمف وكيؽية ا
 .السكمّفة بالتعييؽ
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 (في مجال التعاقد )الرفقات العسهمية الفرع الثاني:
إذا كانت إرادة الإدارة مقيّجة في مجاؿ التؾعيف تكخيدا وتظبيقا لسبجأ السداواة في 

الستعاقج الالتحاؽ بالؾعائف العامة السكفؾؿ دستؾريا فإفّ إرادتيا أيزا ليدت حخة في اختيار 
جؾيمية  24السؤرخ في  250-02مؽ السخسؾـ الخئاسي  20معيا. بل ىي ممدمة طبقا لمسادة 

 الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية بإبخاـ صفقات الأشغاؿ والتؾريج والخجمات 2002
والجراسات تبعا لظخيقة السشاقرة بسا يفخض المجؾء للإشيار عؽ طخيق الرحافة بغخض 

 وعخوض مؽ جانب السعشييؽ  الحرؾؿ عمى تعيجات
 في مجال نعام الأمهال الفرع الثالث:

إذا كاف يجؾز قانؾنا لمفخد الترخؼ في أمؾالو مؽ عقارات ومشقؾلات بكل أشكاؿ 
يفخض السذخّع عميو  الترخؼ السقخّرة قانؾنا سؾاء بالبيع أو اليبة أو الؾصية وغيخىا. ولؼ

قيؾدا مؾضؾعية، بذأف حخية الترخّؼ في مستمكاتو وأخزعو فقط لقيؾد وضؾابط إجخائية 
اليجؼ مشيا تحقيق سلامة الترخؼ. فإنّو خلاؼ ذلػ فخض قيجا عمى الإدارة ولؼ يجد ليا 

 .1الترخؼ في السمػ العاـ الحؼ تدتخجمو في تحقيق نذاطيا

                                                             
 .46 صعسار بؾضياؼ، مخجع سابق،  - 1
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وتػزيع ، التشطيع الادارؼ ىػ تحجيج نػعية الأعساؿ اللازمة لتشفيح الدياسة العامة لمجولة
ىحه الأعساؿ بيغ أقداـ الادارة والعامميغ فييا وبيغ كيؽية انجازىا باستخجاـ الامكانيات 

وتعتبخ عسمية التشطيع الادارؼ ضخورية ، فقة وجيجالستاحة لتحقيق الأىجاؼ السخجػة بأقل ن
، ويعج التشطيع الادارؼ أىع مػضػعات عمع الادارة، الادارة بػضائفيا وتحقيق أىجافيا لؿياـ

فيػجج نطاـ ، وتػجج أساليب متعجدة لمتشطيع الادارؼ في خصػشو العخيزة أو أسدو العامة
  .1السخكدية الادارية ويقابمو نطاـ اللامخكدية الادارية

سثل في الشطخية العامة لمذخرية ويتخكد التشطيع الادارؼ عمى مبادغ أساسية تت
 2السعشػية التي لعبت دورا ىاما في إعصاء الذكل القانػني لسختمف الأنذصة الادارية

 ويتع معالجة مزاميغ ىحا الفرل مغ خلاؿ السباحث التالية:
 .فكرة الذخرية السعشؾية كأساس للتشغيؼ الاداري  :السبحث الأول

 .يةالسبحث الثاني: نغام السركزية الادار 
 .السبحث الثالث: نغام اللامركزية الادارية

 فكرة الذخرية السعشؾية كأساس للتشغيؼ الاداري  :السبحث الأول
الذخرية السعشػية مغ التعابيخ القانػنية الحجيثة التي درج الفقو عمى  اصصلاح

  3ونقميا بعس الفقياء في كتاباتيع الفقيية، استعساليا
ػؼ لا تتأتى إلا مغ خلاؿ التصخؽ إلى جسمة مغ والإلساـ بفكخة الذخرية السعش

أما شبيعتو فآثخنا إرجاءىا ، ثع تحجيج أنػاعو، العشاصخ بجءا بزبط مفيػـ الذخز السعشػؼ 

                                                           
  .91ص ، مخجع سابق، ماجج راغب الحمػ - 1
، مشذػرات السجمة السغخبية للأنطسة القانػنية والدياسية، السغربي الؾجيز في التشغيؼ الاداري ، أحسج أجعػف  - 2

  .6ص ، 06عجد خاص رقع 
السجمة العخبية ، السدؤولية الجشائية للذخرية السعشؾية في الفقه الإسلامي""، عبج الدلاـ محمد الذػيعخ - 3

السسمكة ، عخبية لمعمػـ الأمشيةجامعة نايف ال 20الدشة  -40العجد  -20السجمج ، لمجراسات الأمشية والتجريب
 .12ص ، العخبية الدعػدية
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، وىحا تفاديا لمتكخار، إلى حيغ تشاوؿ مػقف الفقو مغ السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ 
 مبيغ التالييغ:وذلظ مغ خلاؿ السص، لػجػد تجاخل كبيخ بيغ العشرخيغ

 السظلب الأول: الاطار السفاهيسي للذخرية السعشؾية
 ضاستعخايتصمب الالساـ بفكخة الذخز السعشػؼ التصخؽ إلى ضبط مجلػلو مغ خلاؿ 

 فزلا عمى تحجيج مقػماتو أو عشاصخه عمى الشحػ التالي، أىع التعاريف التي وردت بذأف
 الأول: تعريف الذخص السعشؾي  الفرع
ىحا ، غ مغ الأشخاص ىسا الذخز الصبيعي )الإنداف( والذخز السعشػؼ نػعي يػجج

 الأخيخ عخؼ قانػنيا بعجة تعاريف نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ:
تعخيف الفؿيو الفخندي "ميذػ" الحؼ يحىب إلى أف كمسة "شخز" تعشي في  .1

سل لغة القانػف "صاحب الحق" أؼ ضخورة وجػد "كائغ" يكػف أىل لتسمظ حق خاص بو وتح
ويرل إلى تعخيف الذخز السعشػؼ عمى أنو "صاحب الحق ، التدامات تقع عمى عاتقو
  .1ولكشو ليذ بكائغ إنداني"

وىشاؾ مغ يعخفو بأنو "شخز اعتبارؼ يتكػف مغ اجتساع جساعة مغ  .2
يشذئػف باجتساعيع شخرية ذات حقػؽ ، الأشخاص الصبيعييغ ابتغاء غخض مذتخؾ

لكػف الذخرية السعشػية ، أنو عيب عشو قرػره غيخ، فخادىع"وواجبات متسيدة مدتقمة عسا لأ
لا تختز فقط بسا يشذأ مغ اجتساع أفخاد شبيعييغ كالذخكات والجسعيات بل وتشذأ مغ 

 .2مذخوع ذو مشفعة عامة كالػقف والسجارس...الخ
أنو "شخز يتكػف مغ اجتساع عشاصخ أشخاص أو أمػاؿ يقجر لو التذخيع  .3

أغفل عشرخ الغخض مغ والسلاحع أف ىحا التعخيف ، مشيا مدتقلا عشيا" كيانا قانػنيا مشتدعا
 .3ىحا الاجتساع

                                                           
يع عمي صالح - 1  .29ص ، 1980، القاىخة -دار السعارؼ، السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشؾية، إبخاـ

 .283ص ، د س ف، بيخوت، دار القمع، السدخل إلى نغرية الالتزام العامة، مرصفى أحسج الدرقا - 2

 .283ص ، السخجع نفدو - 3
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أنو "شخز يتكػف مغ عشاصخ أشخاص أو أمػاؿ يقجر لو التذخيع كيانا  .4
لا يختمف ىحا التعخيف عغ سابقو ، قانػنيا مدتسجا مشيا مدتقلا عشيا قابلا للإلداـ والالتداـ"

 .1ع أىسيتولأنو أغفل بجوره عشرخ الغخض رغ
ىػ "مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ تتستع بالذخرية القانػنية السدتقمة  .5

 .2أغفل ىحا التعخيف أيزا عشرخ الغخض، عغ الأشخاص الصبيعييغ السكػنيغ ليا"
لتحقيق  -وتتكاتف وتتعاوف –أنو "مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ تتحج  .6

 .3نػنية"ومعتخؼ ليا بالذخرية القا - مذخوع –غخض معيغ 
والتعميقات السخدفة بيا يتبيغ لشا أف الذخز ، مغ خلاؿ استقخائشا لمتعاريف الدابقة  

 .التالي الفخعنفرميا تباعا في ، السعشػؼ يجور وجػدا وعجما مع تػافخ ثلاث عشاصخ أساسية
 الثاني: عشاصر الذخص السعشؾي  الفرع

وجػد مجسػعة مغ أساسية ىي:  خيمدـ لؿياـ الذخز السعشػؼ تػافخ عشاص  
والاعتخاؼ ليا بالذخرية ، تحقيق ىجؼ معيغ يكػف مذخوع، الأشخاص أو الأمػاؿ

بحيث لا يترػر ؾياـ ، والسلاحع عمى ىحه العشاصخ أنيا متخابصة وملازمة لبعزيا، القانػنية
 الذخز السعشػؼ في غياب أحجىا نػردىا كالتالي:

 :وجؾد مجسؾعة مؽ الأشخاص أو الأمؾال - أولا
، أمػاؿ في جساعة واحجة قػـ الذخز السعشػؼ أساسا باتحاد واشتخاؾ عجة أفخاد أوي

وعبارة "مجسػعة مغ الأشخاص أو مجسػعة مغ الأمػاؿ" يقرج بيا الأساس أو الاعتبار 
الحؼ تقػـ عميو ىحه الذخرية السعشػية؛ فستى كاف ؾياميا يدتشج إلى الجانب الذخري كأف 

                                                           
، دار الشيزة العخبية، في الذريعة الإسلامية والقانؾن  -الأحكام العامة للشغام الجشائي، عبج الفتاح الريفي - 1

 .445ص ، 1997، القاىخة

 .141ص ، مخجع سابق، الؾجيز في القانؾن الإداري ، عسار بػضياؼ - 2

دار ، دراسة مقارنة الشذاط الإداري" -داري القانؾن الإداري والسؤسدات الإدارية " التشغيؼ الإ، شاىخؼ حديغ - 3
 .31ص ، 2007، الجدائخ، الخمجونية
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مجسػعة  اتحادشخاص كذخط قانػني أساسي لؿياميا كشا برجد يحتاج إلى عجد معيغ مغ الأ
اعتبخت ، كأف يذتخط السذخع تػافخ عجد معيغ مغ الذخكاء لؿياـ الذخكة، مغ الأشخاص

الذخكة في ىحه الحالة شخكة أشخاص؛ لأف العبخة فييا بالأشخاص السكػنيغ ليا لا بأمػاليع 
 كالجسعيات.

جانب السالي؛ كأف تحتاج إلى بمػغ ؾيسة أو رأسساؿ أما إذا كاف ؾياميا يدتشج إلى ال  
كاشتخاط السذخع تػافخ رأسساؿ معيغ ، معيغ لؿياميا كشا برجد اتحاد مجسػعة مغ الأمػاؿ

الذخكة في ىحه الحالة شخكة أمػاؿ؛ بغس الشطخ عغ عجد الذخكاء  اعتبخت، لمذخكة لؿياميا
 السكػنيغ ليا.

مػاؿ يتع رصجىا لتحقيق غخض معيغ أو كػف الذخز السعشػؼ مجسػعة مغ الأ
كالتعميع والفغ مثلا فيشا تقػـ الذخرية السعشػية عمى أساس الساؿ السػجػد دوف الشطخ إلى 

 جساعة الأفخاد الستغيخة التي تتػلى تحقيق ىحا الغخض وىػ ما يدسى بالسؤسدات.
ػؼ؛ ؼيكػف كسا يسكغ أف يمعب الجانبيغ معا دورا متحجا أو مذتخكا لؿياـ الذخز السعش

فيشا نقػؿ أف ؾياـ الذخز ، ليسا نفذ الأىسية القانػنية لؿياـ ىحه الذخرية السعشػية
السعشػؼ كاف باتحاد مجسػعة مغ الأشخاص والأمػاؿ معا لتحقيق غخض معيغ )كالبمجيات 

 والػلايات...(.
أو أف يكػف الذخز السعشػؼ نتاج عسل إرادؼ أو ترخؼ قانػني مغ جانب واحج؛ 

حيث يخرز الساؿ لتحقيق غخض معيغ بإرادة ، الحاؿ بالشدبة لمػقف والسؤسدة كسا ىػ
 .1مشذئ الػقف أو السؤسدة

 
 
 

                                                           
ص ، 2000، بيخوت، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ، السدخل للقانؾن ، محمد حديغ مشرػر ومحمد حدغ قاسع - 1

414. 
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 :تحقيق غرض معيؽ مذروع - ثانيا
تعخيفيع لمذخز السعشػؼ إلى التأكيج عمى ضخورة أف يكػف  في 1السؤلفيغذىب بعس 

مذخوعا؛ أؼ غيخ  -الحؼ يجتسع الأشخاص أو الأمػاؿ لتحؿيقو  –اليجؼ أو الغخض 
 بأف يكػف اليجؼ أو الغخض محجدا. 2مخالف لمشطاـ العاـ والآداب في حيغ اكتفى الغالبية

ذلظ لأف الغخض الحؼ أنذئ ، والحؿيقة أنو لا يػجج تشاقس واختلاؼ بيغ السدألتيغ
الذخز السعشػؼ لتحؿيقو يكػف محجدا في قانػف الإنذاء؛ فإذا كاف ىحا الغخض غيخ مذخوع 

أؼ أف مدألة "الغخض السذخوع" ، خ السعقػؿ اعتخاؼ السذخع ليا بالذخرية القانػنيةفسغ غي
 ىي مدألة ضسشية وأساسية لابج مغ تحققيا حتى تثبت لمذخز السعشػؼ شخريتو القانػنية.
، فلا وجػد لو مغ الشاحية القانػنية إذا لع يكغ ييجؼ مغ وراء نذاشاتو إلى تحقيق

 .3بو الشطاـ القانػني الدائج بالجوؿ أؼ يدسح، وانجاز غخض مذخوع
 :الاعتراف للذخص السعشؾي بالذخرية القانؾنية - ثالثا

لا يشذأ الذخز السعشػؼ بسجخد اجتساع مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ مغ أجل 
ويكػف ذلظ مغ ، تحقيق غخض معيغ بل لابج مغ اعتخاؼ القانػف لو بالذخرية القانػنية

نحكخ عمى سبيل ، سخػلة قانػنا وبسػجب الػسيمة القانػنية اللازمةشخؼ الدمصة السخترة ال
 السثاؿ:

كسا أف الاعتخاؼ بالذخز السعشػؼ إما أف يكػف عاما أو خاصا؛ ؼيكػف الاعتخاؼ 
متى تػافخت في مجسػعة مغ الأشخاص أو مجسػعة ، عاما إذا وضع السذخع شخوشا عامة

جة إلى إذف أو تخخيز خاص؛ كسا ىػ مغ الأمػاؿ اكتدبت الذخرية السعشػية دوف حا

                                                           
. 33ص ، الجدائخ، عشابة، يعدار العمػـ لمشذخ والتػز ، القانؾن الإداري ، أنطخ عمى التػالي: محمد الرغيخ بعمي - 1

 .31ص ، السخجع الدابق، وكحلظ شاىخؼ حديغ

 .141ص ، مخجع سابق، الؾجيز في القانؾن الاداري ، عسار بػضياؼ - 2

 .38ص ، مخجع سابق، محمد الرغيخ بعمي - 3
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ؽ. مجني إذ تشز عمى ما يمي "تعتبخ الذخكة بسجخد تكػيشيا  417الحاؿ في نز السادة 
 .1شخرا معشػيا..."

ويكػف الاعتخاؼ خاصا إذا اشتخط السذخع تخخيرا أو إذنا خاصا مغ السذخع أو 
... وكل مجسػعة قانػف مجني جدائخؼ " 49الدمصة السخترة مثمسا نرت عميو السادة 

واشتخاط السذخع حرػؿ الجسعيات الأجشبية التي ، 2يسشحيا القانػف الذخرية الاعتبارية"
 -سػاء كميا أو جدئيا–يكػف مقخىا في الخارج أو في الجدائخ ولكغ تديخ مغ شخؼ أجانب 

 .3مغ قانػف الجسعيات السحكػر أعلاه 40عمى تخخيز مغ وزيخ الجاخمية وفقا لشز السادة 
 الثاني: أنؾاع الأشخاص السعشؾيةسظلب ال
إذا كانت شبيعة الذخز السعشػؼ وخرائرو الحاتية مغ جػىخ واحج فإف ذلظ لا  

بل ىشاؾ اختلاؼ ، يعشي أف ىشاؾ تصابقا بيشيا جسيعا خاصة ؼيسا يتعمق بالسخاكد القانػنية
 بيغ ىؤلاء الأشخاص وعسػما تشقدع الأشخاص السعشػية إلى عامة وخاصة.

وضع الفقو عجة معاييخ لمتسييد بيغ الذخز السعشػؼ العاـ والذخز السعشػؼ  وقج
 الخاص نحكخ مشيا:

فستى كاف الغخض تحقيق مرمحة عامة كاف الذخز السعشػؼ  معيار الغرض: -1
 أما إذا كاف اليجؼ تحقيق مرمحة خاصة كاف الذخز السعشػؼ خاصا.، عاما

و أحج الأشخاص السعشػية العامة الأخخػ فإذا كانت الجولة أ معيار أصل الشذأة: -2
 ىي التي أنذأتو فيػ عاـ وإلا فيػ خاص.

فالذخز السعشػؼ يعتبخ عاما إذا كاف حائدا عمى امتيازات  معيار الدلظة العامة: -3
 الدمصة العامة )كدمصة ندع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة( والعكذ صحيح.

                                                           
 .77ص ، 2006، الجدائخ، دار الشجاح لمكتاب، القانؾن السدني، مػلػد ديجاف - 1

 .12ص ، مخجع سابق، مػلػد ديجاف - 2

 .114ص ، مخجع سابق، محمدؼ فخيجة زواوؼ  - 3
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باريا انزساـ الأفخاد لمذخز السعشػؼ العاـ ؼيكػف إج معيار الانزسام الإجباري: -4
 واختيارؼ في الخاص )الجسعيات(.

إلا أف الاتجاه الخاجع في الفقو الحجيث يأخح بالسعيار السخكب؛ وذلظ بالجسع بيغ أكثخ  
  .1معيار مغ

وسشتصخؽ في ىحا السبحث إلى نػعيغ مغ الأشخاص السعشػية )عامة وخاصة( حدب 
 التالييغ: الفخعيغمغ خلاؿ  2الفقو الذائع في أغمب التقديع

 الأول: الأشخاص السعشؾية العامة الفرع
رغع أف نطخية الذخرية السعشػية نذأت في مجاؿ القانػف الخاص إلا أنيا لا تحطى 

والدبب في ذلظ يخجع إلى تخكيد شخاح القانػف ، بشفذ الأىسية التي يػلييا ليا القانػف العاـ
يغ كأساس؛ مع الاقترار عمى الأحكاـ العامة للأشخاص الخاص عمى الأشخاص الصبيعي

 .3السعشػية
 مشو عمى أف: 49ؼبالخجػع إلى القانػف السجني الجدائخؼ؛ نجج أنو نز في السادة 

  الاعتبارية ىي: الأشخاص»
 الػلاية والبمجية.، الجولة -
 السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ. -
 الذخكات السجنية والتجارية. -
 ات والسؤسدات.الجسعي -
 الػقف. -

                                                           
 .35ص ، مخجع سابق، محمد الرغيخ بعمي - 1

مخجع ، وكحلظ: جػرج قػديل وبيار دلقػلؿيو، 149ص ، مخجع سابق، أنطخ عمى التػالي: عسار بػضياؼ - 2
 .296ص ، سابق

 .35ص ، مخجع سابق، أحسج عبج الطاىخ - 3
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 .1«كل مجسػعة مغ أشخاص وأمػاؿ يسشحيا القانػف شخرية قانػنية -
فمع يػرد حرخا ليا وىػ ما يتزح في الفقخة الأخيخة عشجما قاؿ "كل مجسػعة مغ 

 أشخاص وأمػاؿ يسشحيا القانػف شخرية قانػنية".
ة العامة إلى ؽ.ـ( وجػد تقديع للأشخاص الاعتباري 49كسا يدتذف مغ نز السادة ) 

 في ما يمي: إقميسية ومخفؿيو أو مرمحيو نػردىا 
 شخاص السعشؾية العامة الإلليسيةالأ -أولا 

وىي الأشخاص السعشػية التي تسارس اختراصاتيا وصلاحياتيا في حيد جغخافي  
  )تدتشج عمى الاختراص الإقميسي( وتتسثل ؼيسا يمي: ومكاني معيغ

يسي تسارس اختراصاتيا وسمصاتيا عمى كافة ىي شخز معشػؼ إقم الدولة: - 1
ولا ، فيي الأصل الحؼ تتفخع عشو كل الأشخاص السعشػية الأخخػ ، أرجاء وأقصار حجودىا

 )دولية أو داخمية(.تػر أو القانػف أو أؼ وثيقة أخخػ يحتاج وجػدىا إلى نز في الجس
، حاد )الإقميعوىي ات، وليا عجة معاني فيي الدمصات السخكدية في القانػف الإدارؼ 

وىي السجسػعة الػششية بخمتيا في القانػف ، والدمصة الدياسية( في القانػف الجستػرؼ ، الذعب
 .2الجولي العاـ

ىي شخز معشػؼ إقميسي أيزا يسارس صلاحياتو داخل حيد جغخافي  الؾلاية: - 2
إذ تػرؼ التعجيل الجس 17ليا أساس دستػرؼ وىي السادة ، يزع أحج مشاشق أو أجداء الجولة

 تشز عمى أف "الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية والػلاية".
ىي شخز معشػؼ إقميسي قاعجؼ وىػ ما نرت عميو الفقخة الثانية مغ  البلدية: - 3
  مغ الجستػر "البمجية ىي الجساعة القاعجية 17السادة 

                                                           
السعجؿ ليحه السادة السشرػص عمييا في الأمخ  2005جػاف  20السؤرخ في  05/10ف رقع أنطخ: القانػ  - 1

ص ، مخجع سابق، راجع عسار بػضياؼ، حيث جعميا أكثخ دقة ووضػحا عسا كانت عميو في الدابق 75/58
148. 

 .36ص ، مخجع سابق، انطخ محمد الرغيخ بعمي - 2
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 ؾية العامة السرفقية أو السرلحيةالأشخاص السعش -ثانيا 
السؤسدات وىي أشخاص معشػية تختكد في وجػدىا عمى  اسعالفقو يصمق عمييا 

عيغ كالجامعات )التعميع الاختراص السخفقي أو السرمحي أؼ تتكفل بشذاط أو مػضػع م
ويتع تحجيج ، السدتذؽيات )العلاج(...الخ وتجار عغ شخيق مشطسة أو ىيئة عامة، العالي(

ب قانػف صادر عغ الدمصة التذخيعية )السادة السبادغ والقػاعج الأساسية الدارية عمييا بسػج
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ  139

مجني نجج أف السذخع قج قرخ الأشخاص السعشػية  ؽ. 49وبالشطخ إلى نز السادة  
العامة السخفؿية )السرمحية( في السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ والتي تشقدع إلى 

 مؤسدات وششية وأخخػ محمية.
السؤسدات العامة الػششية: فيي التي تحجثيا الجولة وتذخؼ عمى  فأما -1
وليا نذاط يتجاوز حجود مقخ إقميع محافطة واحجة )ولاية واحجة( أو بمجية واحجة مثل ، تدييخىا
 القزاء(.-الأمغ-)الجفاع
أما السؤسدات السحمية أو الإقميسية: فتشذأ بقخار أو مجاولة مغ الييئات السحمية  -2

 136حيث جاء في نز السادة ، البمجية ويختبط نذاشيا عسػما بالتشسية السحمية الػلائية أو
مغ قانػف البمجية "يسكغ لمبمجية أف تشذئ مؤسدات عسػمية بمجية تتستع بالذخرية السعشػية 

 والاستقلاؿ السالي لتدييخ مرالحيا العسػمية".
 : الأشخاص السعشؾية الخاصةالثاني الفرع

وقج ، خاصة ىي التي تشذأ عسػما عغ رغبات فخدية محزةالأشخاص السعشػية ال
تكػف مغ شخؼ الجولة أيزا ولكغ باعتبارىا شخرا عاديا لا باعتبارىا صاحبة الدمصة 

مرخؼ( كلا مغ  ؽ.ـ. 52ج( والتي تقابميا السادة ) ـ. ؽ. 49وتذسل وفقا لشز السادة )
 والتي سشتشاوليا في الفخوع التالية:الذخكات السجنية والتجارية والجسعيات والسؤسدات والػقف 
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 :الذركات -أولا 
، الذخكة عسػما ىي جساعة مغ الأشخاص تتحج أو تزع جيػدىا لتحقيق ربح مالي

 وىي نػعاف مجنية وتجارية.
 الذركات السدنية:  -1

فستى كاف ، ىي الذخكات التي تقػـ بأعساؿ لا يعتبخىا القانػف التجارؼ أعسالا تجارية
اف أعساؿ مجنية )غيخ تجارية( كانت الذخكة مجنية كالاستغلاؿ الدراعي أو تخبية الغخض امتي

بأنيا "عقج بسقتزاه يمتدـ  416وقج عخفيا القانػف السجني الجدائخؼ في السادة  1الحيػانات
شخراف شبيعياف أو اعتبارياف أو أكثخ عمى السداىسة في نذاط مذتخؾ بتقجيع حرة مغ 

اقتداـ الخبح الحؼ قج يشتج أو تحقيق اقتراد أو بمػغ ىجؼ  عسل أو ماؿ أو نقج بيجؼ
ؽ.ـ عمى اكتدابيا الذخرية  417كسا نرت السادة ، اقترادؼ ذؼ مشفعة مذتخكة"

 .2ويحجد غخض الذخكة في عقج تكػيشيا، السعشػية بسجخد تكػيشيا
لى ويجػز أف تتخح الذخكة السجنية شكل مغ أشكاؿ الذخكة التجارية دوف أف تتحػؿ إ 

فيي تخزع ، 3شخكة تجارية لأف العبخة بالغخض الحؼ أنذئت مغ أجمو والعسل الحؼ تؤديو
إذ لا يػجج ، بحلظ لقػاعج القانػف السجني )دوف التجارؼ( الحؼ لع يحجد ليا شكلا معيشا

  لمذخكات السجنية أنػاع أو أشكاؿ.
ف التجارؼ )شخكة أما إذا اتخحت الذخكة السجنية شكل مغ الأشكاؿ الػاردة في القانػ 

تزامغ أو تػصية أو شخكة ذات مدؤولية محجودة أو مداىسة( اعتبخت شخكة تجارية 
 مشو(. 544بحدب الذكل تبعا لأحكاـ القانػف التجارؼ الجدائخؼ )السادة 

                                                           
 .211ص ، الجدائخ، دار السعخفة، ري شرح القانؾن التجاري الجزائ، عسار عسػرة - 1

مشذػرات  -( مغ القانػف السجني الجدائخؼ 449إلى  416انطخ الفرل الثاني مغ الباب الدابع )السػاد مغ  - 2
 وما بعجىا. 11ص  -2010 -2009 -بيختي

، ذخ الثانيالش، الجدائخ، دار ابغ خمجوف ، الكامل في القانؾن التجاري الجزائري ، انطخ: فخحة زواوؼ صالح - 3
 .90ص ، 2003
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 الذركات التجارية: -2
كعسميات البيع والذخاء ، ىي الذخكات التي تستيغ أعسالا تجارية وفقا لمقانػف التجارؼ 

جل البيع أو الشقل أو الرشاعة أو الأعساؿ السرخؼية وتشقدع إلى قدسيغ رئيدييغ ىسا لأ
 شخكات الأشخاص وشخكات الأمػاؿ.

تقػـ ىحه الذخكات عمى الاعتبار الذخري في تكػيشيا حيث  شركات الأشخاص: -أ
خبط تمعب شخرية الذخكاء الجور الأساسي لسا تعتسجه مغ تعارؼ قائع بيشيع والثقة التي ت

وعادة ما تكػف صمة قخابة أو رابصة امتياف للأعساؿ التجارية ويذسل كلا ، بعزيع ببعس
ويتختب عمى ؾياـ ىحا الشػع ، مغ شخكة التزامغ وشخكة التػصية البديصة وشخكة السحاصة

 مغ الذخكات الشتائج الآتية:
تشازؿ إليو قج لا لا يجػز لمذخيظ أف يتشازؿ عغ حرتو لمغيخ إلا بإجساع الذخكاء لأف الس -

 يحزى بثقة الذخكاء.
إف وفاة أحج الذخكاء أو الحجد عميو أو إفلاسو أو خخوجو مغ الذخكة أو مشعو مغ  -

مباشخة السيشة التجارية يتختب عميو انحلاؿ الذخكة كذخز معشػؼ لأف الذخكاء وثقػا 
كسا أف عدؿ  ،بذخز الذخيظ وقج لا تتعجػ ىحه الثقة إلى وريثو أو إلى مسثمو القانػني

 السجيخ الذخيظ الشطامي يؤدؼ إلى انقزاء الذخكة.
 يكتدب الذخيظ في شخكة الأشخاص صفة التاجخ. -
إف الغمط في شخز الذخيظ أؼ في صفة جػىخية ؼيو يتختب عميو بصلاف الذخكة بصلانا  -

 ندبيا.
لا تعتسج في تكػيشيا عمى الاعتبار الذخري وإنسا عمى  شركات الأمؾال: -ب

والتي يسثل ، عتبار السالي بسعشى أف الذخكة قػاميا الحرز السقجمة مغ الذخكاءالا
رأسساليا برخؼ الشطخ عغ شخرية الذخكاء وىػ ما يفدخ لشا حق شخكة الأمػاؿ في 
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كسا أف وفاة الذخيظ أو الحجد عميو أو مشعو مغ مباشخة التجارة ، إصجار أسيع قابمة لمتجاوؿ
 غ أعزاء مجمذ إدارتيا لا يشجخ عشو انحلاؿ الذخكة.أو عدلو السجيخ أو أؼ عزػ م

ؼبقاء الذخكة ليذ مخىػنا بحياة أو وفاة الذخيظ وأف الغمط في صفة جػىخية في 
وتذسل شخكات الأمػاؿ كلا مغ ، شخز الذخيظ لا يؤثخ في بقاء الذخكة كذخز معشػؼ 

 .1شخكة السداىسة وشخكة التػصية بالأسيع
إلى اعتبارىا شخكة أمػاؿ أما  2فيحىب البعس ة السحدودةذات السدؤولي* أما الذخكة 

فيخػ أنيا ذات شبيعة مختمصة؛ فيي مديج بيغ شخكة الأشخاص وشخكة  3البعس الآخخ
لا يجػز أف يتجاوزوا ، الأمػاؿ كػنيا تذبو شخكة الأشخاص في قمة الذخكاء فييا وتحجيجىع

ولا يجػز ليا شخح سشجات قابمة  ،ولا يجػز تأسيديا عغ شخيق الاكتتاب العاـ، شخيظ 20
وتذبو شخكة ، مغ القانػف التجارؼ( 569، 565، 590لمتجاوؿ وفقا لشرػص السػاد )

وانتقاؿ حرة كل شخيظ إلى ورثتو وؼيسا يتعمق ، الأمػاؿ ؼيسا يتعمق بتحجيج مدؤولية الذخكاء
 مغ 578، 566، 570، 568، 567بتأسيذ الذخكة وتجارتيا وفقا لشرػص السػاد )

 .القانػف التجارؼ الجدائخؼ(
 :الجسعيات –ثانيا 

ويجتسع في إشارىا أشخاص ، الجسعية اتفاؾية تخزع لمقػانيغ السعسػؿ بياتسثل 
كسا يذتخكػف في تدخيخ ، ولغخض غيخ مخبح، شبيعيػف أو معشػيػف عمى أساس تعاقجؼ

الصابع السيشي معارفيع ووسائميع لسجة محجدة أو غيخ محجدة مغ أجل تخؾية الأنذصة ذات 
وأف تكػف تدسيتيا ، ويجب أف يحجد ىجؼ الجسعية بجقة، العمسي والجيشيو  والاجتساعي
 .مصابقة لو

                                                           
  .215، 214ص ص ، مخجع سابق، عسارة عسػرة - 1

 .14ص ، مخجع سابق، وكحلظ محمد عبج القادر العبػدؼ، 62ص ، مخجع سابق، انطخ الصيب بمػلو - 2

 .216ص ، مخجع سابق، أنطخ: عسار عسػرة - 3
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حيث تشذأ الجسعية باتفاؽ الأعزاء عمى تحقيق ىجؼ غيخ مادؼ؛ ؼيكػف خيخيا أو 
ولا تكػف مػارد الجسعية مرجرا لاغتشاء أعزائيا بل الغخض ، ثقاؼيا أو عمسيا أو رياضيا

بل يسكغ أف يكػف مرمحة ، ا تحقيق ىجفيا والحؼ لا يذتخط أف يكػف مرمحة عامةمشي
ومػارد الجسعية تتكػف في الغالب مغ ، أعزائو؛ كسا ىػ الحاؿ في الشقابات العسالية والسيشية

 .1تبخعات السػاششيغ
ولا يكػف لاندحاب ، وكحلظ اختراصيا، يحجد غخض الجسعية بسقتزى سشج إنذائيا

تشقزي الجسعية بالحل الاختيارؼ أو القزائي أو ، ػفاتو أثخ عمى بقاء الجسعيةالعزػ أو ل
الإجبارؼ وىحا عشج مداسيا بالاختيارات الدياسية أو الاقترادية أو الثقاؼية لمػشغ أو بحخمة 

 .2التخاب الػششي
 :السؤسدات الخاصة -ثالثا 

أو فشي أو لأؼ  وىي تخريز ماؿ مجة معيشة أو غيخ معيشة لعسل إنداني أو ديشي
غخض آخخ مغ أعساؿ البخ أو الخعاية الاجتساعية أو الشفع العاـ دوف قرج الحرػؿ عمى 

 ربح مادؼ.
ويتػافق كل مغ الجسعيات والسؤسدات الخاصة في أف كمييسا ييجفاف إلى تحقيق 

إلا أنيسا يختمفاف في أف الجسعيات قج يكػف ىجفيا تحقيق ، غخض غيخ الخبح السادؼ
أما السؤسدات فيجفيا دائسا تحقيق عسل مغ أعساؿ البخ أو ، صة لأعزائيامرمحة خا

كسا يختمفاف في أف الجسعية تتكػف مغ مجسػعة مغ ، الخعاية الاجتساعية أو الشفع العاـ
الشاس تدعى لتحقيق غخض غيخ الخبح السادؼ فيي مجسػعة أشخاص أما السؤسدة فيي 

 .3الخبح السادؼمجسػعة مغ الأمػاؿ تخصج لتحقيق غخض غيخ 

                                                           
السدخل للعلؾم ، ق حدغ فخجتػفي، 255 ص، مخجع سابق، انطخ: محمد حديغ مشرػر محمد حدغ قاسع - 1

 .742ص ، 1975، الإسكشجرية، الصبعة الثانية، مؤسدة الثقافة الجامعية، القانؾنية

 .108ص ، مخجع سابق، محمدؼ فخيجة زواوؼ  - 2

 .15ص ، مخجع سابق، محمد عبج القادر العبػدؼ - 3
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 السبحث الثاني: نغام السركزية الادارية
واحج مػحج الإدارية نطاـ إدارؼ يتسيد بخبط كل السخافق العسػمية بسخكد  السخكدية

 وسيتع الالساـ بيا مغ خلاؿ السصالب التالية، ووحيج يتسثل في الجولة
 السركزية الإدارية ومقؾماتالسظلب الأول: مفهؾم 

ثع لسقػماتيا في ، جاية لتعخيف السخكدية الإدارية في الفخع الأوؿسػؼ نتصخؽ في الب
 الفخع الثاني.

 الفرع الأول: تعريف السركزية 
الادارية ربط كل السخافق العسػمية بسخكد واحج ووحيج يتسثل في  يةد يقرج بالسخك

، مع إمكانية تفػيس الؿياـ ببعزيا إلى مسثمييا عمى مدتػػ الػحجات التخابية، الجولة
وبسعشى آخخ ىي تخكيد الدمصات الادارية في يج مسثمي الحكػمة السخكدية في العاصسة وىع 
الػزراء دوف مذاركة ىيئات أخخػ وحرخ مختمف مطاىخ الػضيفة الادارية في الجولة في 
أيجؼ أعزاء الحكػمة وتابعييع في العاصسة أو في الأقاليع مع خزػعيع لمخقابة الخئاسية 

 . 1ػزيخ السختزالتي يسارسيا ال
السصمق في صياغة القخارات الدياسية  الانفخادوالسخكدية ندق إدارؼ مؤسذ عمى 

وتعشي أيزا التػحيج ، والإدارية وتجبيخ الذؤوف العامة لمبلاد انصلاقا مغ مخكد العاصسة
فالسخكدية ىي تػحيج مطاىخ الشذاط الإدارؼ في الجولة وتجسيعيا في يج ، وعجـ التجدئة

 .2لتشفيحيةالدمصة ا

                                                           
مجمة الحقػؽ ، "لتها بالإدارة العامةالسركزية الادارية وعلا"، نجيسي نعاس، نجيسي عبج الخحساف، مجوح أحسج - 1

 .195 - 194 ص ص، 1-24 العجد، الجمفة، جامعة زياف عاشػر، دراسات اقترادية، والعمػـ الاندانية

 ص، 1992، الجار البيزاء، مصبعة الشجاح الججيجة، دراسة مقارنة، نغرية السرافق العامة، مميكة الرخوخ - 2
83. 
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مغ الشاحية القانػنية أنو يػجج شخز اعتبارؼ عاـ واحج مخكدؼ ىػ الجولة  وىحا يعشي
أشخاص إدارية عامة أخخػ تذاركيا في مباشخة  ولا تػجج، 1يباشخ جسيع الاختراصات

ففي ضػء الشطاـ السخكدؼ تباشخ الدمصة السخكدية الذؤوف الػششية والسحمية ، الػضيفة الإدارية
فيي تقػـ عمى استقصاب الدمصات الإدارية وتجسيعيا في ، مسثمييا في العاصسة عغ شخيق

يج شخز واحج وىيئة واحجة ويتعيغ ىشا القػؿ ف تعخيف السخكدية الإدارية لا تقيج احتكار 
فالسخكدية تتزسغ ، جسيع القخارات الػضيفة الإدارية وانذغاليع بإصجار الػزراء لكل مطاىخ

العاصسة والأقاليع بذخط أف تكػف تابعة لمػزيخ  اوف الػزراء فيوجػد أشخاص وىيئات تع
 .2تبعية كاممة وخاضعة لدمصتو العميا

 السركزية الإدارية  مقؾمات :الفرع الثاني
تتأسذ السخكدية الإدارية وتقػـ عمى ثلاثة أركاف رئيدية يتعيغ أف تتػافخا لكي يتحقق 

 ىحا الأسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ 
 :تركيز الدلظة بيؽ أيدي الدلظة السركزية - أولا

الأخخػ  سمصة واحجة تشبثق عشيا مسارسة كافة الدمصات الإدارية السقرػد ىػ وجػد
الستػاججة داخل الجولة وىي الدمصة السخكدية في العاصسة الستجدجة في الدمصة التشفيحية 

كحلظ يجخل في إعجاد ، فتكػف ىحه الدمصة صاحبة جسيع القخارات الشيائية التي قج تتخح
الدمصات الإدارية السخكدية مسثمي الإدارة السخكدية في أقاليع ومشاشق الجولة )الػلاة مثلا( 
حيث يتبع ىؤلاء السسثميغ لمدمصات الإدارية السخكدية ويختبصػف بعلاقة التبعية والخزػع 

إلا أف ، ارية الشيائيةإعصائيع قدصا وقجرا معمػما مغ سمصة اتخاذ القخارات الإد، السباشخ ليا
ذلظ لا يعشي أـ أصبحػا مدتقميغ عغ الدمصات الإدارية السخكدية لأـ مازالػا يختبصػف 

 .3لدمصات الإدارية السخكدية بخابصة الدمصة الخئاسية والخزػع لو
                                                           

 .121 ص، 2013، 1الجدء ، مشذػرات جامعة البعث، السبادئ العامة: اري القانؾن الإد، سعيج نحيمي - 1

 .155ص ، سابقمخجع ، الؾجيز في القانؾن الإداري ، عسار بػضياؼ - 2

 .116 ص، 2000، الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية، دروس في القانؾن الإداري ، عسار عػابجؼ - 3
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 :التبعية الهرمية - ثانيا
 لخارجية ىػ السقرػد بيا بالشدبة لمدمصة الخئاسية داخل الإدارات السخكدية ومرالحيا ا

التبعية الستجرجة التي تحكع مػضفي وأعساؿ ىجه الإدارات في علاقاتيع بالدمصة 
وبسقتزاىا يخزع السػضفػف ، الخئاسية. وتعتبخ ىجه التبعية مغ لػازـ الشطاـ السخكدؼ 

وتتجرج ىجه التبعية في سمع  .والسدتخجمػف لسا يرجره رئيديع مغ تػجييات وأوامخ ممدمة
ترل إلى أدنى درجات الإدارة. ومختمف وحجات ىجا الجياز الإدارؼ السخكدؼ إدارؼ إلى أف 

 .1ولكشيا جسيعيا تشتسي إلى شخز الجولة .الستساسظ لا تتستع بذخرية معشػية قائسة بحاتيا
 :الدلظة الرئاسية - ثالثا

 ػضف الأدنىػػع السػػىي جػىخ الشطاـ الإدارؼ السخكدؼ وتقتزي خز 2الدمصة الخئاسية
، شسػلية، سمصة إدارية :تتحجد خرائريا في أنيا .بة لدمصة السػضف الأعمى مختبةمخت

 .3مفتخضة
                                                           

 .36ص ، مخجع سابق، شاىخؼ حديغ - 1
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  :666جػيمية  59السؤرخ  67 – :6ءة عابخة الأمخ رقع قخا - 2

تجعمشا نمسذ فكخة الدمصة الخئاسية عمى السدتػػ الػضيفي حيث كخس السذخع مبجأ الدمصة الدمسية -العسػمية 
كسا  ومػاد أخخػ كثيخة. >8و ;8و 88والسادة  86والسادة  68كآلية مغ آليات التشطيع الإدارؼ مغ خلاؿ السػاد 

 =>=5ديدسبخ  9السؤرخ في  668- =>كخس ىحا السبجأ في بعس الشرػص الخاصة كالسخسػـ التشفيحؼ رقع 
الستزسّغ القانػف الأساسي الخاص السصبق عمى العساؿ السشتسيغ إلى الأسلاؾ السذتخكة لمسؤسدات والإدارات 

مشو بػضع السترخؼ الإدارؼ )كسػضف إشار( تحت الدمصة الدمسية.  :5 العسػمية السعجؿ والستسّع. فأقخت السادة
 =7الى السػاد  بالإضافة مغ نفذ السخسػـ بػضع السداعج الإدارؼ تحت الدمصة الدمسية. 76وذىبت السادة 

 وغيخىا. 577و ;56و ::و =8و :8و

في شكل تدلدل بل ، ا كتمة واحجةومغ جسيع ىحه الشرػص ندتشتج أنّو لا يسكغ للإدارة العامة أف تسارس ميامي
وذلػ بالاعتراف للرئيس تتػلى القػانيغ والتشطيسات تشطيع العلاقة بيشيسا.  رئيس ومرؤوسيحتػؼ عمى  وعيفي

والتأديب.  في مجاؿ التعييغ والتثبيت والتخؾية والإحالة عمى الاستيجاع والانتجابالإداري بسسارسة صلاحيات معيشة 
 أساس لانؾنيعساؿ التي يقػـ بيا السخؤوس. ومشيا يتزح أف لفكخة الدمصة الخئاسية وصلاحيات أخخػ تخز الأ

 إلى جانب أفّ ليا أساسيا فشي وعمسي وسياسي. 
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتيخ، "نظاق الدلظة الرئاسية في القانؾن الإداري الجزائري"، بجرية صخ - 3

 .1 ص، 2009-2008، قدع القانػف العاـ، قانػنية والإداريةمعيج العمػـ ال، السخكد الجامعي سعيجة
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 :وتتحجد مطاىخىا في
 :سلظة الرئيس على الذخص السرؤوس -أ
ولسا كانت ىحه ، تتجمى في سمصة الخئيذ في تعييغ السخؤوس وتخقيتو ونقمو وتأديبوو 

فإنو ، لاختراص يسارسو في حجود القانػف الدمصة ليدت امتيازا لمخئيذ وإنسا ىي نػع مغ ا
مغ حق السخؤوس أف يتطمع إداريا مغ قخارات الخئيذ الإدارؼ وأف يصعغ فييا قزائيا متى 

 أصيبت بعيب إساءة استعساؿ الدمصة.
 :سلظات الرئيس على أعسال مرؤوسيه -ب

وحقو في ، سمصة الخئيذ في تػجيو مخؤوسيو وتأخح ىحه الاختراصات مطيخيغ:
 سة الخقابة عمى ىحه الأعساؿ.مسار 

 حدغ ضساف أجل مغ )الرلابة الدابقة أو رلابة الذرعية(: سلظة التؾجيه - 1 – ب
والتعميسات  الأوامخ تػجيو حق لمخئيذ خػؿ القانػف ، وفعاليتو الإدارؼ  الجياز سيخ

 شفػياو  لمسخؤوسيغ كتابيا والسشذػرات
وتتيح ىحه الدمصة بة السذروعية(. )الرلابة اللاحقة أو رلا سلظة التعقيب - 2 – ب

لمخئيذ الإدارؼ بسخاؾبة أعساؿ مخؤوسيو التي يقػمػف بيا سػاء دوريا مغ تمقاء نفدو أو بعج 
وتطيخ ىحه الدمصة مغ خلاؿ مسارسة الخئيذ الإدارؼ سمصة  .تمقي شكاوؼ مغ جية معيشة

الحمػؿ محمو لمؿياـ تعجيل وإلغاء وسحب الأعساؿ التي قاـ بيا السخؤوس. كسا يسمظ سمصة 
 .1بأعساؿ رفس الؿياـ بيا

 وتقدير السركزية  صؾر :السظلب الثاني
 نحجد في ىحه الجدئية أشكاؿ السخكدية في فخع أوؿ ثع تقجيخىا في فخع ثاني

 السركزية الإدارية صؾر :الفرع الأول
 :السخكدية الإدارية تسارس في ضل أسمػبيغ متعارؼ عمييسا كالتالي

                                                           
 .120ص ، السخجع الدابق، عسار عػابجؼ، لسديج مغ التفريل في تعخيف الدمصات أنطخ - 1
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  La concentralisation administrative: يز الإداري الترك - أولا
يدتجعي ؾياـ ىحا السبجأ تخكيد مجسػع الدمصة الإدارية في العاصسة بحيث لا يكػف 

 .لسسثمي الإدارة السخكدية في الأقاليع أية سمصة خاصة في تجبيخ الأمػر
ئف غيخ أف ىحا الأسمػب لع يعج مسكغ التصبيق في الػقت الحاضخ بدبب الػضا

 .الستعجدة السشػشة بالجولة والسياـ السختمفة السدشجة ليا
 la déconcentration administrative:1عدم التركيز الإداري  - ثانيا

مػضفي الإدارة السخكدية في  يقػـ أسمػب عجـ التخكيد الإدارؼ عمى أساس مشح بعس
بت نيائيا في بعس العاصسة برفة فخدية أو في شكل لجاف تعيغ الحكػمة أعزائيا حق ال

 بػية تخؽيف العبء عشيا، 2الأمػر دوت الحاجة لمخجػع الى الدمصة السخكدية السخترة
وتحقيق الدخعة في انجاز بعس أمػر الػضيفة الإدارية خاصة بالشدبة للاماكغ البعيجة عغ 

 العاصسة.
 :التفؾيض -1

قتزاىا التخؽيف مغ يتسيد عجـ التخكيد الإدارؼ باعتساد تقشية التفػيس كأداة يتع بس
 وشأة التخكيد الإدارؼ 

                                                           
وقج ضيخ ىحا الأسمػب نتيجة مداوغ الرػرة الأولى )السخكدية السصمقة(.  بالسركزية الشدبيةويدسيو البعس  - 1

رض الػاقع مغ التحكع في كل صغيخة وكبيخة تحجث في كل جدء مغ إقميع الجولة. ومسا وعجـ تسكغ الػزيخ عمى أ
مسا استحاؿ ، زاد في حجة ىحه السذكمة ىػ تصػر الحياة وتعقجىا وكثخة اتراؿ الجسيػر بالإدارة لقزاء مرالحيع

خار. لحا كاف مغ اللازـ أف معو عخض كل الصمبات عمى الػزراء السعشييغ نطخا لعجـ تستع مسثمي الأقاليع بدمصة الق
يخػؿ بعس السػضفيغ سػاء في الػزارة نفديا أو داخل الإقميع صلاحية اتخاذ القخار دوف حاجة لمخجػع لمػزيخ 

 السختز.
 وإنسا يخزعػف لإشخافيا في نصاؽ الدمصة الخئاسية.، سمصة البت لا تعشي استقلاؿ السػضفيغ عغ الييئة الأـ - 2
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"إمكانية أف يعيج الخئيذ الإدارؼ ببعس اختراصاتو أو  :ويعخفو جانب مغ الفقو بأن
واجباتو التي يدتسجىا مغ القانػف لأحج العامميغ السخؤوسيغ مغ السدتػيات الإدارية لو في 

 .1الجرجة"
 :شروط التفؾيض -2
 :الذروط السؾضؾعية -أ 

 :ذخوط السػضػعية لمتفػيس فيتتجمى ال
: الأصل ىػ أف يسارس صاحب بالتفؾيض يأذنوجؾد نص صريح يبيح أو  -

الاختراص اختراصو برفة أصمية ولا يسكغ تفػيزو إلى غيخه إلا إذا كاف ىشاؾ نز 
مع ، يجيد بحلظ وشخيصة أف يكػف الشز مغ نفذ مدتػػ الشز الحؼ خػلو الاختراص

الاستشاد إلى عخؼ إدارؼ قائع لآف ىحا الأخيخ مرجر مغ أنو ليذ ىشاؾ ما يسشع مغ 
 مرادر القانػف الإدارؼ.

ة دستػرية أو تذخيعية أو ىكحا يكػف الشز القانػني الحؼ يجيد التفػيس ذو شبيع
 .تشطيسية
وذلظ حتى يتسكغ صاحب الدمصة الأصمية  :أن يردر لرار إداري يقزي بالتفؾيض -

وحتى يمتدـ ىحا الغيخ بالعسل أو بالامتشاع ، يس إلى غيخهمغ التعبيخ عغ إرادتو في التفػ 
 ؼيحقق ذلظ القخار أثخا قانػنيا تجاه الصخفيغ.، عغ عسل
فلا يجػز لراحب الاختراص الأصمي  :أن يكؾن التفؾيض جزئيا وليس كليا -

وإنسا يجب أف يقترخ عمى ، تفػيس كل اختراصو إلى غيخه ويبقى ىػ بجوف اختراص
وىحا بخلاؼ نطاـ الإنابة السؤقتة الحؼ يتػخى إيجاد حل لحادث ، اص فقطجدء مغ الاختر

حيث يحل الشائب محل صاحب الاختراص ، شارغ ناتج بالأساس عغ شغػر وضيفة
 فتكػف الإنابة السؤقتة برفة أصمية في كل أعباء الػضيفة.، الأصمي في كل اختراصاتو

                                                           
 .353 ص، 2002، الإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، أساسيات التشغيؼ والإدارة، فعبج الدلاـ أبػ قح - 1
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ىػ صاحب الاختراص بسعشى أف يكػف السفػض  :أن يكؾن التفؾيض صحيحا -
فلا يجػز إلا لمدمصة التي تسمظ الاختراص التفػيس ، الحؿيقي وإلا شاب ترخفو البصلاف

يجػز التفػيس في السدائل التي قج لا يدسح السذخع بالتفػيس فييا لاعتبارات  كسا لا، فييا
 .1معيشة

أذف : أؼ أف الشز الحؼ يأن يكؾن التفؾيض في حدود الشص الأذن ولرار الأصيل -
سػاء مغ حيث الأشخاص ، بالتفػيس يجب أف يخسع عادة الحجود التي يسارس فييا التفػيس

 أو مغ حيث السػضػعات التي يفػض فييا.، الحيغ يفػض ليع
فالذخز الحؼ يسارس  :أن لا يكؾن التفؾيض في الاختراصات السفؾضة -

 .2ختراص لغيخهاختراصا معيشا عغ شخيق التفػيس لا يسكشو أف يقػـ بتفػيس ذلظ الا
 :الذروط الذكلية - ب
: يقرج بذكل القخار الرػرة الخارجية التي تحتع القػانيغ شكل لرار التفؾيض -

، فالكتابة والتاريخ والتػؾيع كميا مغ أشكاؿ القخار، والسخاسيع أف يفخغ فييا قخار التفػيس
ة أف يكػف قخار ولكغ درج العسل عمى ضخور ، 3وكقاعجة عامة ليذ ىشاؾ شكل معيغ لمقخار

التفػيس مكتػبا لمتجليل عمى صفة مرجره ولتبخيخ شخعية الأعساؿ الستخحة مغ قبل السفػض 
غيخ أنو مغ الشاحية العسمية قج يكػف قخار التفػيس شفػيا مسا قج يصخح في حالة نداع ، لو

 يتختب عشو مغ مدؤوليات. إثبات وجػده وما قج بيغ السعشييغ بقخار التفػيس إشكالية

                                                           
مشذػرات كمية الجعػة الإسلامية ولجشة الحفاظ عمى ، التفؾيض الإداري بيؽ الذريعة والقانؾن ، يػسف الثمب - 1

 وما بعجىا بترخؼ. 79 ص، 1992، 1 ط، ليبيا، شخابمذ، التخاث الإسلامي
مسا ، شع التفػيس في التفػيس ىي تفادؼ انحجار الاختراص الى الدمصات لا يعخؼ مجاىاالحكسة مغ م - 2

 يتختب عشو فقجاف حكسة مذخوعية التفػيس.
 .82 ص، السخجع نفدو، يػسف الثمب - 3
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عسمية نذخ قخار التفػيس عبارة عغ عسل مادؼ يمي مباشخة  نذر لرار التفؾيض: -
حتى يربح  وإنسا تجؿ عمى إصجار قخار التفػيس، وىي لا تشتج أثخا قانػنيا، عسمية اتخاذه

 وليعمع بو مغ ييسيع الأمخ.، مػضػع التشفيح
ل الإدارة تتستع مسا يجع، القاعجة الستعارؼ عمييا انو لا تػجج شخيقة محجدة لمشذخ

 .1بالدمصة التقجيخية في اختيارىا لصخيقة الشذخ بسا يتلاءـ مع إمكانياتيا ووسائميا الستاحة 
 :ولمتفػيس أثار تتحجد في

 :بالشدبة للسفؾض - 1
أف يتعمق التفػيس بالدمصات والاختراصات التي يسمكيا وفي الحجود السدسػح بيا  -
 قانػنا.

التفػيس مغ يفػض إلييع بأسسائيع أو صفاتيع تعيغ إذا حجد الشز الحؼ يجيد  -
 عمى الدمصة الأصمية أف يكػف قخارىا بالتفػيس ليؤلاء الأشخاص دوف غيخىع.

إذا حجد الشز الحؼ يجيد التفػيس تختيبا معيشا للأشخاص الحيغ يجػز التفػيس  -
 عية.وإلا اتدع قخاره بعجـ السذخو ، إلييع وجب عمى السفػض احتخاـ ىحا التختيب

 :بالشدبة للسفؾض له - 2
وإذا امتشع عغ مسارسة التفػيس السسشػح ، يجب عميو احتخاـ التفػيس والعسل بسقتزاه

فإف ىحا الامتشاع يعتبخ مخالفة تأديبية وتجػز مداءلتو وتػؾيع الجداء ، لو صخاحة أو ضسشا
فإنو يتحسل كافة الآثار الستختبة عمى ، وفي حالة ؾيامو بالاختراصات السفػضة إليو، عميو

وإذا حجد قخار التفػيس الشصاؽ الدمشي أو السكاني لسسارسة الاختراصات السفػضة  قخاراتو.
 إليو أو وضعت لو قيػدا أو تػجييات معيشة فإنو وجب عميو احتخاميا وعجـ تجاوزىا.

 
 

                                                           
اذا نز السذخع عمى شخيقة معيشة لمشذخ عشجئح وجب عمى الإدارة الالتداـ بتمظ الصخيقة وغلا اعتبخ قخار  - 1

 يس غيخ مذخوع.التفػ 
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 الثاني: تقييؼ السركزية الإدارية الفرع
فاف ، ة الإدارية يعتبخ ضخوريا في السخاحل الأولى لبشاء الجولةإذا كاف أسمػب السخكدي

لحا فاف ىحا ، استسخار ىحه الاخيخة رىيغ بسجػ التخؽيف مشو لفائجة الػحجات اللامخكدية
 :الأسمػب يستاز بشقاط قػة ونقاط ضعف عمى الشحػ التالي

 :ايجابيات السركزية الإدارية - ولاأ
سدايا يسكغ حرخىا في عجة نػاحي سياسية وادارية لمسخكدية الإدارية جسمة مغ ال

 واقترادية واجتساعية وسشتشاوليا ؼيسا يمي: 
إف الشطاـ السخكدؼ يبعث عمى تقػية نفػذ الدمصة السخكدية  مؽ الشاحية الدياسية: -1

. فيػ يجعع 1وفخض ـيسشتيا عمى مختمف أجداء الإقميع والسرالح وتحكسيا في زماـ الأمػر
شية لمجولة سياسيا ودستػريا بفزل الخقابة والإشخاؼ السباشخ عمى الػضيفة الػحجة الػش

كسا لا يسكغ ترػر ؾياـ دولة بجوف الاعتساد عمى ىحا الشطاـ حتى بالشدبة لمجوؿ ، الادارية
  2الحجيثة الأكثخ ديسقخاشية.

اوية تحقيق العدالة مؽ الز إفّ الشطاـ السخكدؼ ىػ أقخب إلى  مؽ الشاحية الإدارية: -2
لأنو يزسغ تجاندا في العسل بحكع تخكيد الدمصة مسا يػفخ الاستقخار والػضػح في  الإدارية

فذخوط الانتفاع بخجمة ما وإجخاءاتيا تطل ، الإجخاءات والسعاملات الإدارية وعجـ تشاقزيا
أفّ عجـ التخكيد  Charles Brunلحلظ أشار ، واحجة بالشدبة لجسيع الستعامميغ مع الإدارة

 3رة مغ صػر السخكدية يؤدؼ إلى تقميز سمبيات الإدارة البيخوقخاشية.كرػ 
أفزل الأنغسة في مجال التراد إف الشطاـ السخكدؼ مغ مؽ الشاحية الالترادية:  -3

لأنّو يقمل إلى أبعج الحجود مغ ضاىخة تبجيج الشفقات العامة مغ خلاؿ الاكتفاء بعجد  السال

                                                           
، الجدائخ، مشذخ والتػزيعجدػر ل، التشغيؼ الاداري في الجزائر بيؽ الشغرية والتظبيق، عسار بػضياؼ - 1

 . 27 ص، 2010
  .38ص ، مخجع سابق، أحسج أجعػف  - 2
  .27ص ، مخجع سابق، التشغيؼ الاداري في الجزائر، عسار بػضياؼ - 3
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خاصة وأنّو ثبت بالجليل القاشع أفّ الاستقلاؿ السالي ، ريةمحجود مغ السػضفيغ والييئات الادا
قج يشجع عشو ضاىخة الإفخاط أو السبالغة في الرخؼ مسا يؤثخ سمبا عمى الػعاء السالي 

 1لمجولة.
 :سلبيات السركزية - ثانيا

أف ىشاؾ نقط ضعف تسثل الجانب الدمبي لمسخكدية الادارية  رغع نقاط القػة الدابقة إلا
 ىي: 

وإف كاف يؤدؼ كسا ، إفّ تفخد الػزراء بدمصة اتخاذ القخار :مؽ الشاحية الدياسية -1
وبدط ـيسشتيا عمى مختمف أجداء الإقميع وبذأف كل ، رأيشا إلى تقػية نفػذ الدمصة السخكدية

حرمان الدلظة الذعبية أو السشتخبة مؽ إلا أف ذلظ سيتبعو دوف شظ ، صغيخة وكبيخة
 ر وتدييخ الذؤوف السحمية.القخاالسذاركة في صشع 

إف تصبيق الشطاـ السخكدؼ في الػاقع العسمي يشجد عشو حالة  :مؽ الشاحية الإدارية -2
بيج شخز  الاختشاق في الؾسط الإداري بدبب الإجراءات وكثرة السلفات وتركيز الدلظةمغ 

فيػـ الأمخ الحؼ يشتج عشو انتذار ضاىخة البيخوقخاشية بالس، واحج أو مجسػعة أشخاص
الدمبي. وفزلا عغ ذلظ فإف الشطاـ السخكدؼ يخمف حالة مغ التجاىل التاـ لمحقائق 

فالػزيخ حيغ يرجر قخار يخز مشصقة معيشة قج لا يكػف عالسا بكل ، والسعصيات السحمية
 2شؤوف ىحه السشصقة السعشية بالقخار.

 اللامركزية الإدارية نغام : الثالثالسبحث 
 سخكدية الإدارية بػصفو أحج أساليب التشطيع الادارؼ السصبقةبعج التصخؽ إلى نطاـ ال

نخرز ىحا السبحث لمحجيث عغ اللامخكدية الإدارية بػصفيا ، في جسيع الأنطسة الادارية
وىحا يعشي أنو ، الأسمػب الثاني الحؼ يصبق إلى جانب الأوؿ دوف أف يكػف بيشيسا تعارض

                                                           
 .39ص ، مخجع سابق، أحسج أجعػف  - 1
  .27ص ، مخجع سابق، التشغيؼ الاداري في الجزائر، عسار بػضياؼ - 2
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، اميغ متكامميغ ومشجمجيغ مع بعزيسا البعسفي ضل الجولة الػاحجة يسكغ التسييد بيغ نط
 أسمػب السخكدية وأسمػب اللامخكدية.

 اللامركزية الادارية مقؾماتالسظلب الأول: مفهؾم و 
 مغ خلاؿ ما يمي: وكل ما يختبط بو، لامخكدية الاداريةنبيغ ىشا الاشار السفاـيسي ل

 اللامركزية الإدارية تعريف :الفرع الأول
مخكدية في بعس الجوؿ لسعشى الحكع السحمي نطخا لتستع الػحجات يخادؼ مرصمح اللا

كسا -السحمية باستقلالية واسعة في تدييخ شؤونيا السحمية لحج تحػليا إلى حكػمات مرغخة
 أف اللامخكدية تتجدج بشطاـ الإدارة السحمية

وىي عبارة عغ تػزيع السياـ والػضائف عمى نقاط التخاب الػششي حدب عجد الدكاف 
 . 1ل البمجية الجائخة الػلايةمث

وتعتبخ اللامخكدية وسيمة مغ وسائل تشطيع الإدارة وعلاقة الجولة بالسػاششيغ إذ يتعمق 
الأمخ بتسكيغ ىؤلاء مغ السداىسة في القخار وفي تدييخ حياتيع العامة انصلاقا مغ مجسػعة 

خ وغيخ ذلظ مغ متصمبات مغ السبادغ الستعجدة كالجيسقخاشية وحقػؽ السػاششيغ وفعالية التديي
 .2نطخا لعجد الجولة عغ التػاجج في كل مكاف وكل وقت ولمخرائز السحمية، السجتسع

 وليا أنساط تحجد في: 
تتػزع فييا مطاىخ الديادة بيغ الحكػمة السخكدية وبيغ  اللامركزية الدياسية: -أ

رس اختراصػاتيا عمى تسا، ؼيكػف ىشاؾ سمصة تذخيعية وتشفيحية وقزائية اتحادية، الػلايات
 الػلايات.  ويقػـ بجػارىا سمصػة تذخيعية وتشفيحية وقزائية في، كافة أرجاء إقميع الجولػة

                                                           
  .160، ص عسار بػضياؼ، مخجع سابق - 1
 .90 :مميكة الرخوخ، مخجع سابق، ص - 2
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يقرج بيا تػزيع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية في  الإدارية: اللامركزية -ب
لػضيفتيا  بحيث تكػف ىحه الييئات في مسارستيا، العاصسة وبيغ الييئات السحمية السشتخبة

 1لا تكػف خاضعة ليا خزػعا رئاسيا.، الإدارية تحت إشخاؼ ورقابة الحكػمة السخكدية
 الفرع الثاني: مقؾمات اللامركزية الادارية

 حدب التعخيف الدابق للامخكدية فإف الشطاـ اللامخكدؼ يقػـ عمى ثلاثة أركاف أساسية
 :وجؾد مرالح محلية متسيزة - أولا

لشطاـ السخكدية عجـ فعاليتو في تدييخ الذؤوف السحمية فإذا كاف إف مغ أىع سمبيات ا
إشخاؼ الجولة مسثمة في جيازىا السخكدؼ عمى تدييخ شؤوف الجفاع والقزاء والسخافق 

ذات الصابع الػششي حتسي ولا يسكغ تجدئتو)نطخا لاشتخاكيا مع جسيع  الاستخاتيجية
ؿ والػضائف الخاصة لتديخ محميا نطخا فإنو مغ الأندب أف تتخؾ بعس الأعسا، السػاششيغ(

 لتسيدىا مغ مشصقة إلى أخخػ حدب احتياجاتيا وإمكاناتيا السحمية.
تخؾ عسمية مباشختيا  إلى وجػب يدتشجالخكغ  ونذيخ في ىحا الرجد إلى أف ىحا

 وىػ يخزع لمزػابط التالية: ، 2والإشخاؼ عمييا لسغ ييسيع الأمخ
 سحلية:جهة تحديد اختراص السرالح ال -1

وجج الفقو صعػبة كبيخة في تحجيج معيار فاصل بيغ ما يجخل في مجاؿ السياـ الػششية 
وبيشسا يعتبخ مغ السياـ السحمية. فقيل أنّو متى اترمت السياـ بإقميع واحج كشا أماـ شؤوف 

ومتى كانت تخز مجسػع السػاششيغ وكل  وغيخىا. محمية كذؤوف السػاصلات والدكغ
مغ شئػف الدمصة السخكدية. ونتيجة ليحا التشػع بخز عمى السدتػػ الفقيي السشاشق فيي شأف 

 مرصمح الذئػف البمجية والذئػف الإقميسية والذئػف الػششية. 

                                                           
 .42، ص شاىخؼ حديغ، مخجع سابق - 1
تيع  يقرج بيع الدكاف السعشييغ بيا، وذلظ حتى تتفخغ الإدارة السخكدية لسرالح أخخػ ذات شابع عاـ، - 2

مجسػع التخاب الػششي، وليحا يتعيغ وضع نطاـ فاصل بيغ السرالح الػششية مغ جية والسرالح السحمية مغ جية 
 أخخػ ذلظ أف ىحه الأخيخة تعتبخ الأساس الحؼ يقػـ عميو التقديع الاقميسي لمجولة.
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 يفية تحديد اختراص السرالح السحلية:ك -2
إف تحجيج اختراصات الػحجات السحمية وتسييدىا عغ اختراصات الدمصة السخكدية 

ياـ وىػ ما يذكل صعػبة في الػاقع لكػف اختراصات ومياـ الجولة يتصمب تػزيعا دؾيقا لمس
متعجدة ومتشػعة ولا يسكغ حرخىا مسا يتصمب الأمخ تقشيا اعتساد أسمػبيغ في تػزيع 

 الاختراصات.
 الحؼ يقػـ عمى جسمة مغ القػاعج أىسيا: الأسلؾب الانجليزي: -أ

 التحجيج الحرخؼ لاختراصات كل ىيئة لامخكدية عمى حجػ. -
 عجـ جػاز ؾياـ أية ىيئة مغ الييئات السحمية بسسارسة أؼ نذاط ججيج إلا بتذخيع مدتقل. -

 يقػـ عمى القػاعج التالية: الأسلؾب الفرندي: -ب
 .التحجيج العاـ لاختراصات الييئات السحمية برفة عامة -
 .1إمكانية استثشاء بعس الييئات السحمية وإخزاعيا لتشطيع خاص يبيحو السذخع -

 :هيئات مشتخبةوجؾد  - نياثا
إف الغاية الكامشة وراء إرساء دعائع اللامخكدية الإدارية ىي إسشاد ميسة تدييخ 

ولسا كاف أيزا لا يكفي مشح اختراصات لمػحات السحمية ما ، السرالح السحمية إلى أىميا
اـ لع تتستع بالاستقلالية عغ الإدارة السخكدية وىػ أىع ركغ تتػقف عميو فعالية الشط

 2اللامخكدؼ.
 التستع بالذخرية السعشؾية: -1

تعتبخ الذخرية السعشػية الأداة القانػنية لتػزيع الػضيفة الإدارية بيغ الإدارة السخكدية 
والإدارة السحمية وىي تعبخ عغ القجرة عمى التحسل بالالتدامات وكدب الحقػؽ السالية مسا 

و ىػ ما -مدتقمة عغ الإدارة السخكدية يكدبيا صلاحية الؿياـ بالشذاشات لرالحيا وبرفة
يسيدىا عغ نطاـ عجـ التخكيد الإدارؼ الحؼ لا تتستع ؼيو الأجيدة الإدارية بالذخرية القانػنية 

                                                           
 .77 ، السخجع الدابق، صالقانؾن الاداري مميكة الرخوخ،  - 1
  .163ع سابق، ص عسار بػضياؼ، مخج - 2
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)مثل الجائخة( كسا أف مشح الرلاحيات للأجيدة السحمية يتع بسػجب القانػف وليذ بسػجب 
 التفػيس بيغ الخئيذ والسخؤوس.

 الانتخــاب: -2
الفقياء ؾياـ الشطاـ اللامخكدؼ وتستعو بالاستقلالية بذخط الاعتساد في  ربط بعس

وىػ ما يعشي الدساح لسػاششي الأجيدة السحمية  تذكيل أجيدتو السحمية عمى الانتخاب.
فالانتخاب -اختيار مسثمييع لإدارة ىحه الأجيدة بكل ديسقخاشية عغ شخيق السجالذ السشتخبة

ضسانا لتحقيق الاستقلالية عغ الإدارة السخكدية مقارنة بالتعييغ يعج أسمػبا أكثخ ديسقخاشية و 
 مغ شخؼ الإدارة السخكدية الحؼ يعج وسيمة أيزا لتذكيل السجالذ السحمية.

رغع ذلظ فإف بعس الجوؿ اختارت السداوجة بيغ أسمػب الانتخاب والتعييغ لتذكيل 
ية أو الاعتساد عمى التعييغ كميا السجالذ السكمفة بإدارة الأجيدة والػحجات الإدارية السحم

وحجتيع في ذلظ ىػ حاجة الإدارة السحمية إلى الخبخة  باعتباره أندب لإدارة الػحجات السحمية.
التقشية التي لا يسكغ ضسانيا بالانتخاب وأف استقلاؿ الييئات السحمية لا يدتػجب بالزخورة 

ؤسدات العامة تتستع باستقلاليتيا بجليل أف الس، اختيار العشرخ السديّخ عغ شخيق الانتخاب
رغع أف مديخوىا معيشػف وكحلظ استقلاؿ القزاء الحؼ لا يشؽيو كػف ، عغ الأجيدة السخكدية

القزاة يعيشػف بػاسصة الدمصة التشفيحية ماداـ قج أحيصػا بزسانات أبخزىا عجـ قابميتيع 
  .1لمعدؿ. فالاستقلالية الحؿيؿية تكسغ في الشاحية الػضيؽية

 :الاداريةالخزؾع للؾصاية  - ثاثال
بقجر معيغ مغ الاستقلاؿ الشاتج عغ الاعتخاؼ ليا  تتسيد الييئات اللامخكدية

وتجشبا لانحخاؼ ىحه ، لحدغ سيخ السرالح السحمية، غيخ أنو ضسانا، بالذخرية السعشػية
لى الييئات عغ الغاية مغ اعتسادىا ورغبة في الحفاظ عمى السرالح العميا بذكل يؤدؼ ا

تع تبشي ، وفي مقابل الاستقلاؿ السسشػح ليا، الاندجاـ بيغ جسيع ىحه الييئات اللامخكدية
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يتعمق الأمخ بشطاـ الػصاية ، نطاـ قخيب مغ مفيػـ الخقابة ومختمف عشو مغ ناحية السسارسة
 يخزع نطاـ الػصاية الإدارية لمقػاعج التالية:، 1الإدارية

 سح بسسارستيا.لا وصاية بجوف وجػد نز قانػف يد -
مسارسة الػصاية في حالة عجـ تحجيجه مغ قبل السذخع يذسل مجالي السذخوعية  ؽنصا -

 والسلائسة.
مسارسة الػصاية تتع مغ قبل الأشخاص السحجديغ قانػنا مع إمكانية تفػيزيا إذا لع يسانع  -

 .السذخع في ذلظ
 .اللامخكديةحجود الػصاية تتدع وتزيق بحدب حجع الاستقلاؿ السسشػح لمييئات 

يجػز لدمصة الػصاية أف تحل محل الييئات اللامخكدية في اتخاذ بعس القخارات إلا  لا -
 أجاز السذخع ذلظ صخاحة. إذا
لا يجػز تػجيو أوامخ باتخاذ بعس القخارات مغ قبل سمصة الػصاية الى الييئات  -

 اللامخكدية.
ديخ عمى نسط معيغ في لا يجػز لدمصة الػصاية إف تمدـ الييئات اللامخكدية بال -

 السدتقبل.
لدمصة الػصاية حق السػافقة أو الخفس عمى أعساؿ الييئات اللامخكدية دوف أف تتعجػ  -

 2ذلظ إلى التعجيل والتغييخ.
 
 
 
 

                                                           
عمى  ؼللإشخامجسػع الدمصات السحجدة، التي يخػليا القانػف لجية معيشة،  :يقرج بالػصاية الادارية - 1

 .أشخاص واعساؿ الييئات السحمية، بػية تحقيق وحساية السرمحة العامة
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 :تسييز الرلابة الؾصائية عؽ بعض السفاهيؼ -1
 :الؾصاية الإدارية والؾصاية السدنية - أ

   أما الػصاية الإدارية  .اص لشالري الأهليةتقرر في القانؾن الخإفّ الػصاية السجنية
والتأكج مغ ؾياـ الػحجات الإدارية السحمية بالسياـ  بغرض حساية السرالح العامةفقخرت 

 التي أنذأت لأجميا.
  يسارس الػصي في السجاؿ السجني الأعساؿ لسرمحة القاصخ. بيشسا في السجاؿ الإدارؼ

واحج مشيسا سمصة الترخؼ باسسو  فشحغ أماـ شخريغ قانػنييغ مدتقميغ يسمظ كل
 ولحدابو بالكيؽيات وفي الإشار الحؼ حجده القانػف.

  إفّ الػصاية في السجاؿ السجني تيجؼ إلى حساية الساؿ الخاص ىػ ماؿ مغ كانت
 بيشسا اليجؼ مغ الػصاية في الشطاـ الإدارؼ ىػ حساية الساؿ العاـ.، أىميتو مفقػدة

 :الرئاسية الؾصاية الإدارية والدلظة -ب 
 :تختمف الػصاية الإدارية عغ الدمصة الخئاسية مغ عجة نػاح أبخزىا

  يجب أف تكػف الػصاية مشرػص عمييا قانػنا. أما الخقابة الخئاسية لا تحتاج مسارستيا
 تمقائية.  إلى نز فيي تسارس برفة

  لا يسمظ السخؤوس في ضل الشطاـ السخكدؼ أف يصعغ في أمخ رئيدو الإدارؼ بدبب
وخلاؼ ذلظ فإف جية الػصاية لا يسكشيا إصجار أوامخ لمػحجات  .لدمصة الخئاسيةا

 والتي يسكشيا أف تصعغ قزائيا في قخاراتيا باعتبارىا جية مدتقمة.  السحمية
   مغ مػجبات الدمصة الخئاسية أف يدأؿ الخئيذ عغ أعساؿ السخؤوس لأنو ىػ مرجر

. بيشسا لا تتحسل سمصة الػصاية أيّة القخار وأف لو حق الخقابة والإشخاؼ والتػجيو
 1مدؤولية بذأف الأعساؿ الرادرة عغ الجياز السدتقل.
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 :مسارسة الؾصاية -2
 :طرق السسارسة -أ

 :1مختمفتيغ عمى نحػ تسارس الخقابة الػصائية وفق شخيقتيغ
حيث تدتشج ، : وىي الستعارؼ عمييا في الجوؿ الانجمػسكدػنيةالظريقة الأولى -

مع تخؾ الحكػمة إمكانية ، اية إلى البخلساف والقزاء العادؼ كقاعجة عامةمسارسة الػص
خرػصا ما يتعمق بالمجػء إلى القزاء العادؼ في حالة تجاوز ، مسارسة رقابة ضئيمة عمييا

بػية إجبارىا عمى احتخاـ القانػف وإعجاد الحكػمة السخكدية ، الييئات السحمية لاختراصيا
وتقجيسو لمبخلساف الحؼ يقخر عمى ضػئو حجع ، يئات السحميةلتقخيخ سشػؼ عغ أعساؿ الي
 .2الإعانة الدشػية لتمظ الييئات

وىي التي تسارس في إشار الشطاـ الفخندي والأنطسة التي تجور في  :الظريقة الثانية -
حيث تتسيد بأنيا أكثخ اتداعا وىي تذسل الػصاية عمى الييئات اللامخكدية نفديا ، فمكو

 3وأعساليا. وعمى أشخاصيا
 :مغاهر مسارسة الؾصاية -ب 

وتتجمى مطاىخ ىحه الخقابة في مجالات ثلاث رقابة عمى الأشخاص ورقابة عمى الييئة 
 ورقابة عمى الأعساؿ.

 
 
 

                                                           
 . 44شاىخؼ حديغ، مخجع سابق، ص  - 1
تقخيخ الحكػمة الدشػؼ عغ أعساؿ الييئات السحمية يتصمب التفتير الجورؼ في أعساليا، واسجاء الشريحة ليا  - 2

اذا اقتزت الزخورة ذلظ وفي حالات خاصة يكػف لمحكػمة السخكدية سمصة مذجدة في الخقابة عمى الييئات 
 ...لسحمية اذا تعمق الامخ في الترخؼ في الاملاؾ السحمية، وفي مػضػع القخوضا
 .وما بعجىا بترخؼ 79، ص مميكة الرخوخ، السخجع الدابق - 3



 الاطار التأصيلي والنظري للتنظيم الاداري  :الفصل الثاني

 

- 76 - 
 

 :الرلابة على الهيئة اللامركزية - 1 –ب 
رغع أف القانػف ىػ الحؼ أنذأ الييئة السحمية فإف القانػف ذاتو يسكغ انياء وجػد الييئة 

إلى ذلظ فإف جية الػصاية يسكشيا حل الييئة السحمية وانياء وجػدىا  بالإضافة -للامخكديةا
 بحل السجمذ السشتخب وفق الحالات التي حجدىا القانػف.

 الرلابة على الأشخاص: - 2 –ب 
حيث تسمظ الدمصة الػصائية صلاحية تعييشيع ونقميع وتأديبيع كالػلاة والسجيخيغ 

أما بالشدبة لمسشتخبيغ ؼيجػز ليا وقفيع أو إقرائيع مغ  الػلايات.التشفيحييغ عمى مدتػػ 
 السجالذ السشتخبة وفقا للإجخاءات التي حجدىا القانػف.

 الرلابة على الأعسال:  - 3 –ب 
وتسذ رقابة السذخوعية أو الخقابة اللاحقة فقط دوف الخقابة الدابقة نطخا للاستقلالية 

 طيخ ىحه الخقابة في السرادقة والتعجيل والإلغاء والحمػؿ.التي يتستع بيا الييئات السحمية وت
 اللامركزية الإدارية صؾر وتقدير :الثاني السظلب

 الفرع الأول: صؾر اللامركزية الادارية
 :شكميغ أساسييغ ىسا في جسيع الأنطسة الحجيثة تتخح اللامخكدية الإدارية

 :اللامركزية الإلليسية - أولا
 السحمي كاممة لمتشطيع اللامخكدؼ حيث تقػـ عمى الاختراصوىي الرػرة الػاضحة وال

الإقميسي عغ شخيق تقديع الجولة إلى وحجات إقميسية وكل وحجة أكبخ إلى أجداء أصغخ 
تختمف مغ دولة إلى أخخػ لكغ تتسيد بتستعيا بالذخرية القانػنية وذمة مالية مدتقمة 

لتسييدىا عغ اللامخكدية  واختراصات محمية. ويصمق عمييا اللامخكدية الإدارية
جانب سياسي يتسثل في  :نفجرالي( رغع أف ليا جانبيغػ الدياسية)التي تطيخ في الشطاـ الك
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تسكيغ الأجيدة السحمية السشتخبة مغ قبل الذعب مغ تدييخ شؤونيا بيجىا تحت رقابة الدمصة 
 1السخكدية
 اللامركزية السرفقية: - نياثا

 الشقل...(، الرحة، )التعميع العامة لمجولة وتتجدج بسشح مخفق عاـ مغ السخافق
وىي تقػـ  ووضيفتو. الذخرية السعشػية والاستقلاؿ عغ الدمصة السخكدية في أداء نذاشو

عمى أساس الاختراص السػضػعي والػضيفي أو السرمحي دوف مخاعاة كػنو مرمحة 
دوف أف يؤثخ ، 2ةوششية او محمية وىحا مسا جعل البعس يخخجيا مغ دائخة اللامخكدية الإداري

 ذلظ عمى كػنيا شكل مغ أشكاؿ تػزيع الػضيفة الإدارية لمجولة.
لحلظ فإف معطع الجراسات تتخكد عمى اللامخكدية الإدارية الإقميسية التي تعج تصبيقا 

  .3للإدارة لمسحمية وأساسا لتجديج الحكع السحمي
 :السؾازنة بيؽ الشؾعيؽ - ثالثا

اط الاختلاؼ والاشتخاؾ بيغ الشسصيغ مغ اللامخكدية في ىحه الجدئية سػؼ نبيغ نق
 الإدارية عمى نحػ:

 :التذابهأوجه  - 1
 .ػفخ عمى الذخرية السعشػية العامةكلاىسا يت -
 .كلاىسا يخزع لدمصة الػصاية -
 .ليحا يصمق عمييسا باللامخكدية الإدارية، كلاىسا يديخ عمى إدارة مخفق عسػمي -

 
 

                                                           
  .74مميكة الرخوخ، مخجع سابق، ص  - 1
مقة وىحا راجع لعجة أسباب تتعمق أساسا بصبيعة التخرز في الرلاحية وشبيعة الاستقلالية والخقابة والستع - 2

 بأركاف اللامخكدية برفة عامة.
 .167عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص  - 3
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 :أوجه الاختلاف - 2
أما التعييغ فلا يكػف إلا ، اللامخكدية الإقميسية ىػ عشرخ الانتخابأساس ؾياـ  إف 

أما ، التي يكػف فييا التعييغ ىػ الأساس بخلاؼ اللامخكدية السخفؿية، برفة استثشائية
 الانتخاب فلا يتع المجػء إليو غلا استثشاء.

في ، سياسي أساس وجػد اللامخكدية الإقميسية ىػ انتذار مبادغ لجيسقخاشية أؼ أساس إف -
 .1ميلاد اللامخكدية السخفؿية ىي أسباب فشية الأسباب الكامشة وراء حيغ إف

يتع خمق اللامخكدية الإقميسية بػية تشطيع مرالح عامة وغيخ محجدة لدائخ الشاس  -
في حيغ يتع خمق ، القاششيغ في تمظ الخقعة الجغخاؼية الستستعة بالذخرية السعشػية

والحؼ يكػف في غالب ، شادا لسبجأ التخرز السختبط بشذاط معيغاللامخكدية السخفؿية است
 .2الأحياف خاصا ومحجدا

 تقدير نغام اللامركزية الإدارية :الفرع الثاني
 :اللامركزية الاداريةيجابيات إ - أولا

مؤثخ وفاعل عغ شخيق إعصاء  يكػف نطاـ اللامخكدية الاداريةمغ السسكغ أف 
ي نفذ الػقت تفخض الخقابة السخكدية عمى أنذصة معيشة السخؤوسيغ سمصات واسعة بيشسا ف

تداعج عمى تأكيج نطاـ قابل لمتصبيق وأكثخ استجابة. وعسػما فاف مدايا اللامخكدية تعتبخ 
 :ويسكغ حرخ مدايا اللامخكدية في مجالات ثلاث، عيػب السخكدية.

 جتساعيةالشاحية الايتختب عمى الشطاـ اللامخكدؼ مغ  :مؽ الشاحية الاجتساعية -1
ؼيسا بيغ أفخاد الجساعة الػاحجة فتتطافخ جيػدىع مغ أجل  التزامؽ والتعاون ضيػر نػع مغ 

بمػغ ىجؼ واحج مشذػد. فالسجالذ السشتخبة عمى السدتػػ السحمي تزع أشخاصا يؿيسػف في 

                                                           
تتسثل في الخغبة بإدارة السخافق العسػمية بصخيقة مخنة تدعى إلى تحقيق أفزل وأوفخ إنتاج بأقل تكمفة  - 1

 .مسكشة
 .75، ص مميكة الرخوخ، السخجع الدابق - 2
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مكاف واحج ويحسمػف مؤىلات مختمفة ويشتسػف ربسا إلى شبقات وتسثيلات سياسية مختمفة 
 جيجىع اتحج مغ أجل التشسية السحمية. ورغع ىحا 

بتسكيغ الذعب  مبدأ الديسقراطيةيكخس الشطاـ اللامخكدؼ : مؽ الشاحية الدياسية -2
مغ تدييخ شؤونو بشفدو عغ شخيق مسثميو في السجالذ السحمية السشتخبة. فاللامخكدية أداة 

الشاحية الدياسية تطل فعالة لتجديج فكخة الجيسقخاشية. بل ىشاؾ مغ قاؿ إفّ الجيسقخاشية مغ 
  1نطاما أجػفا إذا لع تلازميا ديسقخاشية إدارية.

يتسكغ مغ الإشخاؼ ، فإفّ كل جدء مغ الإقميع، وعشج اعتساد وتصبيق اللامخكدية الإدارية
عمى تدييخ شؤونو السحمية بسعدؿ عغ العاصسة وذلظ بحكع استقلالية التدييخ التي تعػد 

 عمييا أىالي السشصقة.
مغ  تظبيق مبدأ تقريب الإدارةيزسغ الشطاـ اللامخكدؼ  :حية الإداريةمؽ الشا -3

الجسيػر كسا يكفل تبديط الإجخاءات بحكع إمكانية البت في كثيخ مغ القخارات عمى مدتػػ 
السحمي )الػلاية أو البمجية(. وعمى ىحا الشحػ فاللامخكدية تعشي التخؽيف مغ أعباء الدمصة 

وأيغ يتع  خار مغ السدتػػ السخكدؼ إلى السدتػػ السحميأيغ تتحػؿ سمصة الق السخكدية
 2التخؽيف مغ حجة الإجخاءات. 

فرصة للتدريب على العسل ومغ الشاحية الإدارية يكفل الشطاـ اللامخكدؼ لمسشتخبيغ 
والسذاركة في دراسة الذؤوف السحمية واتخاذ القخار ويسكغ ىؤلاء مغ الارتقاء لسياـ  الإداري 

 ة. الؿيادة الإداري
 :اللامركزية الادارية سلبيات - ثانيا

مغ  السداس بؾحدة الدولةإلى  قج يؤدؼ الشطاـ اللامخكدؼ  :مؽ الشاحية الدياسية -1
جخاء تػزيع الػضائف والاعتخاؼ باستقلالية بعس أجداء الإقميع عغ الجولة وتستعيا 

 بالذخرية السعشػية.
                                                           

 . 31، مخجع سابق، ص الشغرية والتظبيقالتشغيؼ الاداري في الجزائر بيؽ عسار بػضياؼ،  - 1
  .40أحسج أجعػف، مخجع سابق، ص  - 2
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لامخكدؼ كػنو يؤدؼ إلى عاب بعس الفقياء عمى الشطاـ ال :مؽ الشاحية الإدارية -2
وذلظ بدبب لجػء مسثمي الإدارة السحمية  عدم التجانس في القيام بالعسل الإداري ضاىخة 

 .1خاصة السشتخبيغ مشيع إلى تفزيل الذؤوف السحمية عمى الػششية
لعلّ أىع نقج وجو لمشطاـ اللامخكدؼ أف تصبيقو في الػسط  :مؽ الشاحية السالية -3

ذلظ أفّ الاعتخاؼ للأجيدة السحمية والسخافق ، تبديد الشفقات العامةالإدارؼ يشجع عشو ضاىخة 
العامة عمى اختلاؼ أنػاعيا بالاستقلاؿ السالي سيتبعو دوف شظ تحسل الخديشة العامة لسبالغ 

 .2ضخسة سشػيا ونفقات كثيخة
 

                                                           
  .40أحسج أجعػف، مخجع سابق، ص  - 1
  .31عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص  - 2
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 السبحث الأول: تطبيقات السركزية الإدارية
تعتسج الجدائخ في تشطيسيا الإدارؼ عمى السدج بيغ أسمػبي السخكدية واللامخكدية، مغ 
أجل الػصػل إلى تشطيع إدارؼ يحقق أىجافيا، فأسدت وحجات وتشطيسات مخكدية ضخورية 

 لمسحافطة عمى تساسظ الجولة ووحجتيا. 
الجدائخؼ نجج أن السؤسذ الجستػرؼ قج أرسى السبادغ الأساسية وبالخجػع إلى الجستػر 

لمتشطيع الادارؼ في الجدائخ محجدا السؤسدات الديادية في الجولة وىي الدمصة التشفيحية 
والدمصة التشفيحية ستكػن وحجىا السحػر الأساسي لمقانػن  ،والدمصة التذخيعية والقزائية

ة مغ شبكة مغ اليياكل والادارات السخكدية مشيا ما ىػ بحيث تتذكل الدمصة التشفيحي ،الادارؼ 
مػجػد عمى السدتػػ السخكدؼ ويستج بحلظ اختراصيا إلى كامل التخاب الػششي، ومشيا ما 

 .1يقترخ اختراصيا عمى مدتػػ محمي
 السطمب الأول السؤسدات السركزية

دارؼ وفي يقرج بالسؤسدات السخكدية تبظ السرالح التي تتػاجج في قسة اليخم الا
كسا تزع الحكػمة باعتبارىا السؤسدة  ،مخكد الجولة والعاصسة وتذسل رأس الدمصة التشفيحية

وحتى تزصمع السؤسدات السخكدية  ،التي تزصمع بجور أساسي في تشفيح الدياسات العسػمية
بجورىا مكشيا السؤسذ الجستػرؼ مغ المجػء للاستذارة التي تتػلاىا ىيئات متخررة 

  2يا بالسؤسدات الاستذاريةيرصمح عمي
 الفرع الأول: رئاسة الجسيهرية 

في ىحا الفخع سشجرس بذيء مغ التفريل رئاسة الجسيػر مغ خلال التصخق إلى 
 مكػناتيا الأساسية والأدوار السػزعة بيشيا عمى الشحػ التالي:

  
                                                           

، ألقيت عمى شمبة الدشة أولى ليدانذ القانهن الاداري )التشعيم الاداري( محاضرات فيمدىػد حشان،  - 1
  .77، ص 2019/2020، حقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة جيجل، الأولالدجاسي 

  .78السخجع نفدو، ص  - 2
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 :رئيس الجسيهرية - أولا
يحتل رئيذ الجسيػرية في الجدائخ مكانة ىامة في الشطام الدياسي، كػنو الفاعل 
الدياسي الأول يدتسجىا مغ شخيقة اختياره والدمصات الػاسعة السخػلة لو بسػجب الجستػر، 

ويعخف الشطام الدياسي الجدائخؼ رجحان كفة ،1لكػن شخيقة اختياره تتع عغ شخيق الانتخاب
 رئيذ الجسيػرية.

ل رئيذ الجسيػرية بسجخد انتخابو مغ شخف الذعب، مغ مسثل لمفئة التي انتخبتو يتحػ 
إلى مسثل الأمة ككل، أؼ حتى بالشدبة للأشخاص الجيغ لع يشتخبػه، ويربح بجلظ رمدا 

 لمجولة ومحاشا بالتذخيف العام وصػره مػجػدة بكل الإدارات.
كػنو يسثل وحجة الامة وحامي وتطيخ ىجه السكانة الستسيدة لخئيذ الجسيػرية مغ خلال 

الجستػر، وضامغ استقخار مؤسدات الجولة، وكل دلظ مغ خلال آلية تشريبو عمى رأس 
 2الجولة، وىي الانتخابات الخسسية.

 :الييئات السداعدة لرئيس الجسيهرية - ثانيا
ىحه الأجيدة واليياكل مشح الاستقلال تقمبات عجيجة، فمع تدتقخ عمى حالة ولا  عخفت

 عمى نطام فاختمفت باختلاف الخؤساء وأىسيا:
 :الييئات الإدارية الدائسة - 1

 تتحجد ىحه الييئات في:
  عمى رأسيا الأميغ العام: الأمانة العامة لخئاسة الجسيػرية -
ديػان رئاسة الجسيػرية: يتخأسو مجيخ ديػان، تتسثل ميامو في تحزيخ أعسال رئيذ  -

الجسيػرية وتشطيسيا بالاترال مع مختمف الجيات التي ليا صمة بحلظ، ومغ أجل ذلظ فيػ 

                                                           
، دكتػراه لجزائري علاقة السؤسدة التذريعية بالسؤسدة التشفيذية في الشعام القانهني اسعيج بػالذعيخ،  - 1

 91 ، ص1984حقػق، جامعة الجدائخ، 
أليات الرقابة الستبادلة بين الدمطات وانعكاساتيا في ظل التعددية الدياسية في عبج الجميل مفتاح،  - 2

 .228 ، ص2007/2008، رسالة دكتػراه مغ جامعة بدكخة، الجزائر
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يعج بخنامج استكبال رئيذ الجسيػرية ويػميات تشقمو، كسا يقػم بتشديق أعسال التذخيفات 
فة بسشاسبة تشقل رئيذ الجسيػرية، وأخيخا يتػلى ىحا الجيػان الأمانة والأمغ الخئاسي والرحا
 .1العامة لخئيذ الجسيػرية

 الحكهمة والييئات الاستذارية  :الفرع الثاني
تمعب الحكػمة والييئات الاستذارية دور الجيشامػ في الحياة السخكدية، ونطخا لأىسيتيسا 

 .سشخرز ليسا ىحه الجدئية
 :الحكهمة – أولا

الحكػمة تعتبخ الدمصة الدياسية والإدارية التي تحكع الجولة، وتتألف مغ الػزيخ الأول 
والػزراء، كسا تعتبخ الجياز التشفيحؼ في الدمصة التشفيحية، ويعشي مفيػم تمط الإدارة التي تقع 

إلى في سمع الإدارة العميا لمجولة وتع بتشفيح الدياسة العامة ليحه الأخيخة بذكل أساسي إضافة 
أنو قج تذتخك في عسمية التذخيع وضع القانػن في إشار صلاحيات يحجدىا الجستػر 
والقػانيغ السحكسة لو، لحلظ في ىحه الجدئية سشخكد عمى مشربيغ أساسييغ تقػم عمييسا 

 .2الػزيخ الأول والػزيخ باعتباره عزػ الحكػمة الحكػمة ىسا
 :الهزير الأول و/أو رئيس الحكهمة - 1

الشطام الجستػرؼ الحالي عمى الازدواجية فإلى جانب رئيذ الجسيػرية فيشاك يقػم 
يتػلى ميامو ويدتسج سمصتو مغ الجستػر تع اعتساد تدسية الػزيخ الأول  الحؼ الػزيخ الأول
، ثع بعج ذلظ سسي 79/06، حيث تع التأكيج عمى ىحه التدسية إثخ تعجيل 1976في دستػر 

حيث أبقى عمى ىحا الاسع إلى غاية  1996و 1989ستػر بخئيذ الحكػمة وذلظ في ضل د
ىحا التعجيل كخس لمسخة الثانية مشرب الػزيخ  08/19صجور التعجيل الجستػرؼ الأخيخ في 

                                                           
 كسا تػجج أيزا الامانة العامة لمحكػمة، تداعج رئيذ الجسيػرية. - 1
، 2 ، العجدة الجدائخية لمعمػم القانػنية الاقترادية والدياسيةمالسج، "العسل الحكهمي في الجزائر"زاغػ نديية،  - 2

 .57، ص 2011الجدائخ: السؤسدة الػششية لمفشػن السصبعية مكتبة مج بػك، جػان 
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والتعجيل  ،2016. وتست السحافطة عمى ىحه التدسية بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 1الأول
الحؼ وازن بيغ مشربي رئيذ الحكػمة والػزيخ الأول بشاء عمى ما  2020الجستػرؼ لدشة 
 .2ئج الانتخابات التذخيعيةاأسفخت عميو نت

 :و/أو رئيس الحكهمة شروط تهلي مشرب الهزير الأول -أ 
تعييغ الػزيخ الأول ونػابو في الشطام الدياسي الجدائخؼ ىي صلاحية رئاسية  سمصة

 السعجل 1996أو دستػر  1976مصمقة يشفخد بيا رئيذ الجسيػرية سػاء في الجستػر 
الرلاحية تعييغ الػزيخ الأول دون أن يفػض ىحه الدمصة لأؼ  فيػ الػحيج الحؼ لو

 . 3جية أخخػ ميسا كانت الطخوف
  :يج أىع شخوط تعييغ الػزيخ الاول فيويسكغ تحج

: فالػزيخ الأول يجب أن تكػن لو القجرة عمى مػاجية السذاكل وإيجاد الكفاءة -
وتجخبة في الحياة  الحمػل الشاجحة والدخيعة ليا، كميا لغ تتػفخ إلا في مغ كانت لو كفاءة

لذخط حتى يقػؼ مخكده الدياسية، فسغ ىحا السشصمق يتعيغ عمى رئيذ الجسيػرية مخاعاة ىحا ا
 ويزسغ بقاء الحكػمة.

يعتبخ ىحا الذخط مغ بيغ الذخوط السكسمة لمكفاءة، وىػ شخط جػىخؼ يبخز  الدسعة: -
مغ خلالو مكانة متػلي مشرب الػزيخ الأول لجػ العامة، حيث يكػن شخز مخغػب فيو 

 .1حا الذخزولو ثقل في الداحة الػششية، فخئيذ الجسيػرية يتعيغ عميو اختيار مثل ى
                                                           

 .159، ص1983، بيخوت، لبشان، مبادئ القانهن الإداري الجزائري صالح فؤاد:  - 1
"يقػد الحكػمة وزيخ أول في حال أسفخت الانتخابات  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  103تشز السادة  - 2

 .التذخيعية عغ أغمبية رئاسية
 بخلسانية". يقػد الحكػمة رئيذ حكػمة في حال أسفخت الانتخابات التذخيعية عغ أغمبية

سمصة رئيذ الجسيػرية في اختيار الػزيخ الأول سمصة تقجيخية وذلظ لخمػ الشرػص الجستػرية مغ وضع  - 3
ضػابط وشخوط يتعيغ عمى رئيذ الجسيػرية أخحىا بعيغ الاعتبار لجػ اختياره وتعييشو لمػزيخ الأول وكحا نائب أو 

تثشاء الزابط سسعاييخ التي يختار عمى أساسيا الػزيخ الأول بانػاب ىحا الأخيخ، فيػ الػحيج الحؼ يسكشو تحجيج ال
الدالفة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  103الستعمق بشتائج الانتخابات التذخيعية حدب ما أوردتو السادة 

 الحكخ.
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إذا كانت بعس الأنطسة البخلسانية مسثمة في الشطام البخيصاني  الانتساء الدياسي: -
تمدم السمظ بتعييغ الػزيخ الأول مغ الأغمبية البخلسانية، الحؼ عادة ما يكػن زعيع الحدب 
 الحؼ يتستع بالأغمبية البخلسانية، فإن رئيذ الجسيػرية في ضل الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ،

غيخ ممدم بتعييغ زعيع الأغمبية البخلسانية كػزيخ أول ولكغ مغ الشاحية العسمية رئيذ 
الجسيػرية يتعيغ عميو أن يخاعي التػجو الدياسي الدائج، وذلظ تجشبا لإمكانية حجوث سجاد 
سياسي بيغ الحكػمة والبخلسان، وصخاع بيشيسا يسكغ أن يرل إلى حل السجمذ الذعبي 

 الػششي
والحؼ ربط مدألة  ،2020كان معسػلا بو قبل التعجيل الجستػرؼ لدشة ىحا الػضع 

تدسية الػزيخ الاول أو رئيذ الحكػمة بشاء عمى ما أسفخت عشو نتائج الانتخابات التذخيعية 
فإذا ما تختب عمى الانتخابات البخلسانية أغمبية مؤيجة لمخئيذ يعيغ  ،كسا سبقت الاشارة إليو

في ىحه الحالة، في مشرب وزيخ أول، أما إذا أسفخت عمى أغمبية بخلسانية فيعيغ في ىحه 
 الحالة في مشرب رئيذ الحكػمة 

وإن كان ىحيغ الخياريغ يصخحان إشكاليات دستػرية تتعمق بسجػ تشاسبيسا مع شبيعة 
الدياسي في الجدائخ، وكحا مغ حيث عجم تحقق أؼ أغمبية حدب ما أقخه التعجيل الشطام 

 الجستػرؼ 
 :الأول و/أو رئيس الحكهمةانتياء ميام الهزير  - ب

وىحا تكخيدا لقاعجة « التعييغ يسمظ حق العدل  مغ يسمظ حق»تصبيقا لمسبجأ القائل: 
تعييغ وزيخ أول بسػجب مخسػم تػازؼ الأشكال، فخئيذ الجسيػرية ىػ صاحب الدمصة في 

 رئاسي.
 تأخح استقالة الػزيخ الأول في الػاقع شكميغ أو صػرتيغ: :الاستقالة - 1 –ب 
 

                                                                                                                                                                                     
شيادة ، محكخة تخخج لشيل 1996طبيعة الشعام الدياسي الجزائري عمى ضهء دستهر  ،مخزوقي عبج الحميع - 1

 .104 ، ص2005ماجدتيخ، شعبة قانػن إدارؼ ومؤسدات دستػرية، كمية الحقػق، جامعة عشابة، 
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 الاستقالة الهجهبية )الحتسية(:* 
ىحه الاستقالة بقػة القانػن والسقرػد ىشا شبعا نرػص الجستػر السشطسة ليحه  تكػن 

السعجل مجسػعة مغ الحالات يكػن فييا الػزيخ الأول  1996السدألة، ولقج تزسغ دستػر 
 ممدم بتقجيع استقالة حكػمتو وتتسثل في الحالات التالية:

 الأول حالة عجم مػافقة السجمذ الذعبي الػششي عمى مخصط الػزيخ -
 حالة تخشح الػزيخ الأول لخئاسة الجسيػرية. -
 .1حالة السرادقة عمى ممتسذ الخقابة -
 2عجم السػافقة عمى لائحة الثقة -
 .الاستقالة الإرادية )الجهازية( *

أعصى لمػزيخ الأول الحخية في تقجيع استقالتو بسحس إرادتو، ومثل ىحه الحالة قج 
قادر عمى السزي قجما في أداء ميامو أو عسمو  تحجث عشجما يخػ الػزيخ الأول نفدو غيخ

 الحكػمي
 :الإقالة - 2 –ب 

سمصة رئيذ الجسيػرية في إقالة الػزيخ الأول سمصة مصمقة كدمصتو في إقالة رئيذ 
الحكػمة سابقا حيث يعػد لو وحجه تقجيخ ذلظ، لكغ رغع ىحه الحخية إلا أنو ىشاك حالة وحيجة 

تعجيميا وىي حالة حرػل مانع لخئيذ الجسيػرية أو وفاتو أو  لا يسكغ فييا إقالة الحكػمة أو
 استقالتو
 : مركز وزراء الحكهمة -2 

سػف نتصخق في ىحا الجدئية إلى دراسة جسل مغ الأحكام التي تخز الػزيخ باعتباره 
 عزػ في الحكػمة، أىسيا كيفية تعييشو وإنياء ميامو، ثع صلاحياتو.

                                                           
، محكخة تخخج لشيل شيادة ماجدتيخ، شعبة قانػن إدارؼ الهظيفة الإدارية لرئيس الجسيهرية ،بػخشان صبخيشة - 1

 .165 ، ص2007ومؤسدات دستػرية، كمية الحقػق، جامعة عشابة، 
 .2008السعجل عام  1996مغ دستػر  90السادة  - 2
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 :الحكهميتعيين وانتياء ميام الهزراء في  - أ
: تختمف شخيقة تعييغ عزػ الحكػمة )الػزيخ( مغ نطام لأخخ، ففي الشطام التعيين -

، بيشسا 1الخئاسي، يشفخد رئيذ الجولة باختيار معاونيو مغ الػزراء، دون تجخل أؼ ىيئة أخخػ 
ولكغ بعج الحرػل عمى ثقة في الشطام البخلساني رئيذ الجسيػرية ىػ الحؼ يعيغ الػزراء، 

فقج  2020البخلسان، أما في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ وحدب التعجيل الجستػرؼ لدشة 
عمى ما يمي:" يعيغ رئيذ الجسيػرية أعزاء الحكػمة بشاء عمى اقتخاح  104نرت السادة 

 .2مغ الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة"
دراسات عمع الإدارة أنو لا يذتخط في الػزيخ أن  وبذأن مدألة الاختراص فقج أجسعت

يكػن فشيا أو خبيخا في الأعسال السشػط بػزارتو فميذ مغ اللازم أن يكػن وزيخ العجل محاميا 
أو قاضيا، أو وزيخ الأشغال العسػمية ميشجسا إذا كان عسل الػزيخ عسلا فشيا بل ىػ عسل 

 .3سياسي وإدارؼ 
الحكػمة )الػزيخ( في صػرتيغ ة، تشتيي ميام عزػ إضافة لمػفا انتياء السيام: -

 ىسا:
 :إعسالا لقاعجة "تػازن الأشكال"، يسكغ لخئيذ الحكػمة أن يقتخح عمى رئيذ  الإقالة

 الجسيػرية إقالة أحج الػزراء بسػجب إصجار مخسػم رئاسي.
 :وىي إما استقالة إدارية أو حكسية. الاستقالة 
 يسكغ لأؼ وزيخ أن يقجم استقالتو مغ الحكػمة بإرادتو. الاستقالة الإرادية: -
 ويكػن ذلظ في: حالة إقالة أو استقالة الػزيخ الأول. الاستقالة الحكسية )الهجهبية(: -

                                                           
، الهزارة( في الأنعسة الدياسية السعاصرة، وضع الدمطة التشفيذية )رئيس الدولة ،إبخاليع عبج العديد شيخا - 1

 .87ص ، 2006، الإسكشجرية، مشذأة السعارف
ىحا الإجخاء مغ شأنو إيجاد نػع مغ التػازن بيغ سمصتي رئيذ الحكػمة ورئيذ الجسيػرية نذيخ ىشا أن  - 2

 بالشدبة لتعييغ الػزراء: فالأول مختز بالاقتخاح والثاني بالتعييغ الشيائي. 
 .94، مخجع سابق، ص الهجيز في القانهن الإداري  ،عسار بػضياف - 3
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 :ستذاريةالييئات الا - ثانيا
تحخص العجيج مغ الأنطسة الجستػرية عمى إنذاء مؤسدات استذارية تكػن إلى جانب 

تعسل في مختمف السياديغ والسجالات الاقترادية والاجتساعية  السؤسدات الخسسية التي
والثقافية الستسثمة أساسا في السؤسدات والييئات الػششية أو العميا، وتعج أنجع وسيمة لتخشيج 

 العسل الإدارؼ وتػجييو بغس الشطخ عغ الشطام الحؼ يجخؼ فيو.
ت التي تخز الدياسات وتؤدؼ السؤسدات الاستذارية دورا محػريا في عقمشة القخارا

العسػمية في الجولة مغ خلال اتاحة الخجػع الييا لتقجيع السعصيات والاقتخاحات والجراسات 
 1والتقاريخ التي تشجدىا بسا يدسح بتكػيغ رؤية متكاممة حػل السػضػع محل الاستذارة

وكل في مجال  2والجدائخ كغيخىا مغ الجول أنذأت مجسػعة ىيئات تقػم بجور استذارؼ 
اختراصيا، وتتسثل ىحه الييئات في السجمذ الػششي الاقترادؼ الاجتساعي ومجمذ الجولة 

 والسجذ الأعمى للأمغ والسجمذ الإسلامي.
 :ويسكغ لشا تقديع ىحه الييئات بحدب شبيعتيا الى

 :الييئات الاستذارية ذات الطبيعة الاقترادية والاجتساعية والثقافية -1
 :في ىحه الجدئية سشبيغ كل مغ

: ىػ إشار لمحػار والتذاور السجمس الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي - أ
والاقتخاح في السجاليغ الاقترادؼ والاجتساعي، وىػ مدتذار لمحكػمة، ويعتبخ مغ أىع 
الييئات الػششية الاستذارية في الجدائخ، مغ خلال الجور الحؼ يمعبو في السجالات 

سخررة لو ومشاقذتو لسػاضيع ميسة ومتشػعة تداىع في صشع الدياسة العامة في ال

                                                           
، سمدمة مصبػعات 2020مذروع التعديل الدستهري الجزائري لدشة إثراء شػقي يعير تسام، نػارة تخيعة،  - 1

 . 93، ص 2020السخبخ، مشذػرات مخبخ أثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جػان 
تداعج كل إندان للاىتجاء والاستعانة راء ذوؼ  تعتبخ الاستذارة مغ أىع العسميات الحيػية في مجال الإدارة لا - 2

دة مشيع وإذا كان الإندان لا يدتصيع أن يمع بكل السعارف والعمػم وجسيع أنػاع السيغ الخبخة والاستفا
 .والاختراصات فإن ىحا الشقز يسكغ تفاديو لمجػء للاستذارة
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وقج عخف السجمذ عجة تصػرات وتغيخات، فقج تع إنذاؤه  .السجاليغ الاقترادؼ والاجتساعي
، ومارس دوره إلى أن تع حمو 1968/11/061في:  السؤرخ 610-68بسػجب الأمخ رقع 

، وأعيج إنذاؤه 302ديدسبخ  1976السؤرخ في  212-76بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 
، وقج تست دستختو 5 4 1993/10/05السؤرخ في  225-93بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 

بعج أن تع تعجيل تدسيتو ليزاف لو  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  209بسػجب السادة 
ختراص في السجال البيئي وتتحػل التدسية بحلظ مغ السجمذ الػششي الاقترادؼ الا

 والاجتساعي إلى السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي. 
صجر السخسػم الخئاسي  2020وتصبيقا لمشز الجستػرؼ حدب آخخ تعجيل لدشة 

  .3السشطع لرلاحيات وتشطيع السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي
 :السجمس الأعمى لمغة العربية - ب

 30-96مغ الأمخ رقع  23تع إنذاء السجمذ الأعمى لمغة العخبية بسػجب السادة 
جانفي  16السؤرخ في  05-91، السعجل والستسع لمقانػن رقع 1996ديدسبخ  21السؤرخ في 

ييئة الستزسغ تعسيع استعسال المغة العخبية، وكان يدسى في ضل ىحا القانػن بال 1991
 ، 4الػششية لمتشفيح تع وضعيا في مدتػػ رئاسة الحكػمة

                                                           
، يتزسغ إنذاء السجمذ 1968نػفسبخ  06السػافق ل  1388شعبان  15السؤرخ في  610-68الأمخ رقع  - 1

نػفسبخ  08السػافق ل  1388شعبان  17مؤرخة في  90يجة رسسية عجد الػششي الاقترادؼ والاجتساعي، جخ 
1968. 

، يتزسغ 1993أكتػبخ  05السػافق ل  1414ربيع الثاني  19السؤرخ في  225-93الخئاسي رقع  السخسػم - 2
 1414ربيع الثاني  24مؤرخة في  64إنذاء السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي، جخيجة رسسية عجد 

 .1993أكتػبخ  10السػافق ل 
يمة السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي يتزسغ تذك 06/01/2021السؤرخ في  21/37أنطخ: السخسػم رقع  - 3

 . 10/01/2021، بتاريخ 03والبيئي وسيخه، الجخيجة الخسسية، عجد 
الستزسغ  1996ديدسبخ  21السػافق ل 1417شعبان  10السؤرخ في  30-96مخ رقع لأمغ ا 23السادة  - 4

 =ديدسبخ 22ـ افق لالسػ  1417شعبان  11مؤرخة في  81جخيجة رسسية عجد ، تعسيع استعسال المغة العخبية
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وكانت تتكفل بستابعة تصبيق أحكام ىحا القانػن، وتخفع برفة دورية إلى السجل الأعمى 
 1لمجولة تقاريخ تسكشو مغ التقجيخ الرحيح لديخ عسمية استعسال المغة العخبية

، والتي 2016الجستػرؼ لدشة مغ التعجيل  03وقج تست دستخة السجمذ بسػجب السادة 
نرت عمى أن يحجث لجػ رئيذ الجسيػرية مجمذ أعمى لمغة العخبية يكمف عمى 
الخرػص بالعسل عمى ازدىار المغة العخبية وتعسيع استعساليا في السياديغ العمسية 

 والتكشػلػجية والتذجيع عمى التخجسة إليو ليحه الغاية.
مغ التعجيل الجستػرؼ  03دابقة بسػجب السادة كسا تع السحافطة عميو بشفذ الريغة ال

 مغ دون الشز عميو في الباب الستعمق بالسؤسدات الاستذارية. ،2020لدشة 
 :رية في مجال الأمن وحقهق الإندانالييئات الاستذا - 2

دولة الحق والقانػن وتكخيذ مبادغ الجيسقخاشية مغ خلال تػسيع مجال الحقػق  تجديج
والحخيات مع تػفيخ الزسانات الكافية لحسايتيا، ومغ بيغ ىحه الزسانات الييئات 

 الاستذارية التالية:
 :السجمس الأعمى للأمن - أ

حػل كل يعتبخ ىيئة وششية استذارية، ميستيا تقجيع الآراء إلى رئيذ الجسيػرية 
مشو ضسغ  125مغ خلال السادة  1976القزايا الستعمقة بالأمغ الػششي، عخفيا دستػر 

مغ دستػر  162، وتع تكخيديا بسػجب السادة 2الفرل الثاني بعشػان الػضيفة التشفيحية

                                                                                                                                                                                     

ـ السػافق ل 1411جسادػ الثانية  30السؤرخ في  05-91مغ القانػن رقع  23السعجلة والستسسة لمسادة ، 1996=
 .5 ، ص1991ديدسبخ  22جسادػ الثانية السػافق ل 30مؤرخة في  03، جخيجة رسسية عجد 1991جانفي  16

، يتعمق 1992جػيمية  4ـ السػافق ل 1413محخم  3في السؤرخ  303-92مغ السخسػم الخئاسي رقع  4السادة  - 1
 15ل 54الجخيجة رسسية عجد  الستزسغ تعسيع استعسال المغة العخبية، 05 -91بكيفيات تصبيق القانػن رقع 

 .5ص ، 1992جػيمية 
ر  ، ج.1976نػفسبخ  22السؤرخ في  97-76، الرادر بسػجب الأمخ رقع 1976مغ دستػر  125لسادة ا - 2

ر عجد  ، ج.1979جػيمية  7السؤرخ في  06-79السعجل بالقانػن رقع  ،1976نػفسبخ  24مؤرخة في  94عجد 
 =ر عجد ، ج.1980جانفي  12السؤرخ في  01 -80، السعجل بالقانػن رقع 1979جػيمية  10مؤرخة في  28
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ضسغ الفرل الثاني بعشػان السؤسدات الاستذارية، وأبقى عمييا التعجيل الجستػرؼ  1989
" يؤسذ مجمذ أعمى للأمغ يخأسو :، والتي تشز عمى197ل السادة مغ خلا 2016لدشة 

رئيذ الجسيػرية، ميستو تقجيع الآراء إلى رئيذ الجسيػرية في كل القزايا الستعمقة بالأمغ 
 الػششي".

، وتصبيقا لمشز 20201 كسا تع الاحتفاظ بجستختو بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة
 يحجد تذكيمتو وسيخه.الجستػرؼ صجر السخسػم الخئاسي الحؼ 

 :الييئة الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحتو - ب
مغ القانػن رقع  17تع إنذاء الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو بسػجب السادة 

، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو والتي نرت 2006فيفخؼ  20السؤرخ في  06-01
الػششية  الاستخاتيجيةلػقاية مغ الفداد ومكافحتو، قرج تشفيج "تشذأ ىيئة وششية مكمفة با :عمى

، وحجد ىحا القانػن الشطام القانػني لمييئة واستقلاليتيا ومياميا، "2في مجال مكافحة الفداد
السؤرخ  413-06غيخ أنو لع يشز عمى أنيا ىيئة استذارية، ثع صجر السخسػم الخئاسي رقع 

الييئة وتشطيسيا وكيفية سيخىا الحؼ تع تعجيمو وتتسيسو محجدا تذكيمة  2006نػفسبخ  22في 
 .20123فيفخؼ  07السؤرخ في  64-12بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 

، وأدرجيا ضسغ 2016وقج تست دستخة ىحه الييئة بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 
غ مشو عمى أن تؤسذ ىيئة وششية لمػقاية م 202السؤسدات الاستذارية حيث نرت السادة 

                                                                                                                                                                                     

ر عجد  ، ج.1988نػفسبخ  5السؤرخ في  223-88والسعجل بالسخسػم رقع  ،1980جانفي  15مؤرخة في  3=
 .29ص  ،1988نػفسبخ  5مؤرخة في  45

يتزسغ تذكيمة السجمذ الأعمى للأمغ  26/12/2021السؤرخ في  21/539أنطخ السخسػم الخئاسي رقع  - 1
 .29/12/2021، بتاريخ 99وتشطيسو وسيخه، الجخيجة الخسسية، عجد 

الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، جخيجة رسسية عجد ، يتعمق ب2006فيفخؼ  20مؤرخ في ـ 01 -06قانػن رقع  - 2
 .2006مارس  08 لـ 14

، يحجد تذكيمة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد 2006نػفسبخ  22مؤرخ  413-06السخسػم الخئاسي رقع  - 3
السعجل والستسع بالسخسػم  2006نػفسبخ  22ـ ل 74ومكافحتو وتشطيسيا وكيفيات سيخىا، جخيجة رسسية عجد 

 .2012فيفخؼ  15 لـ 08، جخيجة رسسية عجد 2012فيفخؼ  07السؤرخ  64-12لخئاسي رقع ا
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الفداد ومكافحتو وىي سمصة إدارية مدتقمة تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية تتستع بالاستقلالية 
 الإدارية والسالية.

 السرصد الهطشي لمسجتسع السدني:  -ج 
تػضع لجػ رئيذ  2020يعتبخ ىيئة استذارية مدتحجثة شبقا لمتعجيل الجستػرؼ لدشة 

كسا  ،متعمقة بانذغالات السجتسع السجني الجسيػرية، ويتسثل دوره في تقجيع آراء وتػصيات
يداىع السخصج في تخقية الكيع الػششية والجيسقخاشية ويذارك مع السؤسدات الأخخػ في 

 .1تحقيق أىجاف التشسية الػششية
صجر  2020وتصبيقا للأحكام الجستػرية التي استحجثيا التعجيل الجستػرؼ لدشة 

لمسجتسع السجني والحؼ يحجد تذكيمتو واختراصاتو السخسػم الخئاسي السشطع لمسخصج الػششي 
 2وسيخه

 :السجمس الأعمى لمذباب -د 
يعتبخ ىيئة استذارية تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية، يزع مسثميغ عغ الذباب ومسثميغ 

 .3عغ الحكػمة وعغ السؤسدات العسػمية السكمفة بذؤون الذباب
حػل السدائل الستعمقة  يتػلى السجمذ في إشار صلاحياتو تقجيع آراء وتػصيات

 ،بحاجات الذباب وازدىاره في مختمف السجالات الاقترادية والاجتساعية والثقافية والخياضية
كسا يداىع في تخقية الكيع الػششية والزسيخ الػششي والحذ السجني والتزامغ الاجتساعي 

 .4في أوساط الذباب
 

                                                           
 . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  213أنطخ السادة:  - 1
الستعمق بالسخصج الػششي لمسجتسع السجني،  12/04/2021السؤرخ في  21/139أنطخ السخسػم الخئاسي رقع  - 2

 .18/04/2021 ، بتاريخ29الجخيجة الخسسية، عجد 
 . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  214أنطخ السادة:  - 3
  ..2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  215أنطخ السادة:  - 4
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 :السجمس الهطشي لحقهق الاندان -ىـ 
حيث حل محل المجشة ، 1 2016تع استحجاثو أول مخة بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 

كسا تع الاحتفاظ بو بسػجب التعجيل الجستػرؼ  ،الاستذارية لتخقية وحساية حقػق الاندان
ويتػلى السجمذ ميسة الخقابة  ،كييئة استذارية تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية 20202لدشة 

كسا يتػلى دراسة كل حالات انتياك  ،ع في مجال احتخام حقػق الاندانوالانحار السبكخ والتقيي
، وقج 3حقػق الاندان التي يعايشيا أو تبمغ إليو وأعسالو تتػج في شكل تػصيات واقتخاحات

التذكيمة الججيجة لمسجمذ الػششي لحقػق  2020صجر عمى اثخ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
  4ةوالتي تدامشت مع انتياء عيجتو الدابق

 صلاحيات الييئات السركزية  :السطمب الثاني
نخكد في ىحه الجدئية عمى أىع صلاحيات رئيذ الجسيػرية باعتباره الييئة السخكدية 

 .العميا في الجولة
 صلاحيات رئيس الجسيهرية  :الفرع الأول

 132الى125والسػاد  97الى91و78الى72يتستع رئيذ الجسيػرية حدب السػاد مغ 
، وىي صلاحيات تجعل مشو السييسغ عمى جسيع الدمصات في 5برلاحيات واسعةدستػر 

 الجولة، باعتباره يسارس الدمصة الدامية.
 :الرلاحيات الإدارية لرئيس الجسيهرية - أولا

 تعتبخ صلاحيات الإدارية إحجػ أىع الرلاحيات التي يتستع بيا رئيذ الجسيػرية 

                                                           
 .2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  198أنطخ السادة  - 1
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  211أنطخ: السادة  - 2
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  212السادة  أنطخ - 3
يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق  28/12/2021السؤرخ في  21/541أنطخ السخسػم الخئاسي رقع  - 4

  .29/12/2021، بتاريخ 99الاندان، الجخيجة الخسسية، عجد 
 لقزائية والعدكخية والجبمػماسية.تذسل ىحه الرلاحيات مختمف السجالات الدياسية والإدارية والتذخيعية وا - 5
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التشفيحية الأول في البلاد، وتتمخز أىع ىحه وذلظ عمى اعتبار انو ىػ رئيذ الدمصة 
 الرلاحيات في:

تذسل الدمصة التشطيسية السعتخف بيا لخئيذ الجسيػرية لخئيذ  1الدمطة التشعيسية:
السجال  2020ؼ لدشة خ مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائ 141 الجسيػرية حدب نز السادة

 الحؼ يخخج عغ اختراص السذخع، أؼ البخلسان.
الاختراص الأساسي لمدمصة التشفيحية التي مغ مياميا اتخاذ الإجخاءات وتعتبخ 

التشفيحية والإلدامية بالشدبة للإدارة والسػاششيغ، فكان بحلظ ميجان تشطيسيا يبجو واسعا، ويدسح 
 لمخئيذ بالتجخل في كل مكان وبأؼ وقت، عغ شخيق القخار الإدارؼ التشطيسي.

 :سمطة التعيين - ثانيا
" يعيغ رئيذ :عمى مايمي 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  92ة تشز الساد

 :الجسيػرية في الػضائف السيام الآتية
 الػضائف والسيام السشرػص عمييا في الجستػر. -
 الػضائف السجنية والعدكخية في الجولة. -
 التعييشات التي تتع في مجمذ الػزراء. -
 رئيذ مجمذ الجولة. -
 الأميغ العام لمحكػمة. -
 بشظ الجدائخ. محافع -
 القزاة. -
 .مدؤولػ أجيدة الأمغ -

                                                           
ويسكغ أن نعخفيا بانيا: الدمصة التي تسارسيا بعس الدمصات الإدارية، تصبق عمى جسيع الأفخاد أو عمى فئة  - 1

معيشة مشيع دون تحجيج ذواتيع وتدسى ىحه القخارات بالقخارات الإدارية التشطيسية والتي تتسثل في إصجار قػاعج 
في شكل قخارات ادارية. ولسديج مغ التفاصيل في ىحا الرجد أنطخ: مدىػد حشان، مخجع  قانػنية عامة ومجخدة

 .82سابق، ص 
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 الػلاة. -
 الأعزاء السديخيغ لدمصات الزبط -

ويعيغ رئيذ الجسيػرية سفخاء الجسيػرية والسبعػثيغ فػق العادة إلى الخارج ويشيي 
 مياميع، ويتدمع أوراق اعتساد السسثميغ الجبمػماسييغ الأجانب وأوراق إنياء مياميع".

 الحكهمة والييئات الاستذارية  :الفرع الثاني
 :صلاحيات الحكهمة - اولا
 :الهزير الاول و/أو رئيس الحكهمة - 1
 :تعيين في الهظائف العميا السدنيةال -أ 

يتستع رئيذ الحكػمة في إشار مسارسة اختراصاتو السقخرة دستػريا بحق تعييغ شائفة 
 .وذلظ حدب أحكام مغ الجستػرمغ مػضفي الجولة السرشفيغ ضسغ فئة الػضائف العميا 

غيخ أن ىحا الجستػر وضع قيػدا عمى ىحا الحق تتسثل في عجم إمكانية التعييغ في 
الػضائف العدكخية لمجولة وتعييغ الدفخاء والسبعػثيغ فػق العادة إلى الخارج تصبيقا لأحكام 

وتفاديا لإمكانية تجاخل اختراصات كل مغ رئيذ الحكػمة ورئيذ الجسيػرية ، 81/5السادة 
السذار إليو  240-99في مجال التعييغ في الػضائف السجنية فقج حجد السخسػم الخئاسي رقع 

شائفة الػضائف التي تخزع لمتعييغ فييا بسػجب مخسػم تشفيحؼ صادر عغ رئيذ ، سابقا
 .1الحكػمة وكيفيات ذلظ

 :يات التشفيذيةحالرلا - ب
يسارس رئيذ الحكػمة زيادة عمى الدمصات :مغ الجستػر عمى ما يمي 85تشز السادة 

 :التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر الرلاحيات الآتية
 يػزع الرلاحيات بيغ أعزاء الحكػمة مع احتخام الأحكام الجستػرية -
 .يخأس مجمذ الحكػمة -

                                                           
 .75، مشذػرات دحمب، حديغ داؼ، الجدائخ، ص القانهن الإداري، التشعيم الإداري ناصخ لباد:  - 1
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 مغ الجستػر. 78-77يعيغ في وضائف الجولة دون السداس بأحكام السادتيغ -
 .1يديخ عمى حدغ الإدارة العسػمية -

يتػلى الػزيخ الأول في ىحا السجال تشفيح القػانيغ والتشطيسات والتػقيع عمى السخاسيع 
 التشفيحية.
 :تشفيذ القهانين والتشعيسات - ج

يدسى بالسجال التشطيسي السدتقل والآخخ  يشقدع السجال التشطيسي إلى فخعيغ: فخع
 .يدسى: بالسجال التشطيسي لتشفيح القػانيغ

وىحا الأخيخ ىػ الحؼ يعػد لخئيذ الحكػمة كسا ىػ مبيغ في أحكام الفقخة الثالثة مغ 
يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطيسي الحؼ يعػد » مغ الجستػر التي تشز: 85السادة 

 2لخئيذ الحكػمة"
الإضافة لحلظ فإنو مكمف أيزا بتشفيح التشطيسات التي يختز بإصجارىا رئيذ وب

 .3ويتع تشفيحىا بسػجب مخسػم تشفيحؼ يػقعو الػزيخ الأول، الجسيػرية
 :التهقيع عمى السراسيم التشفيذية - د

مغ الجستػر أن رئيذ الحكػمة يػقع السخاسيع التشفيحية والسفيػم  125/2أشارت السادة 
مغ ىحه الفقخة أن كل أنػاع السخاسيع التي يػقعيا رئيذ الحكػمة تدسى بالسخاسيع التشفيحية 

 :ويشجرج ضسشيا
 .85/3السخاسيع التي تشجرج في إشار تشفيح القػانيغ والتشطيسات مادة  -
 السخاسيع التي بسقتزاىا يتع تشطيع السرالح السخكدية لمػزارات والسرالح.  -
 .الإدارية لخئاسة الحكػمة والسرالح الإدارية في الػلايات -

                                                           
زيع، الحجار، عشابة، الجدائخ، ، دار العمػم لمشذخ والتػ القانهن الإداري، التشعيم الإداري محمد الرغيخ بعمي:  - 1

 .105، ص 2002
 .ميسة تشفيح القػانيغ الرادرة عغ السجمذ الذعبي الػششي مغ اختراص رئيذ الحكػمة - 2
 .82 ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص - 3
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 السخاسيع التي بسقتزاىا يتع تحجيج الاختراصات لأعزاء الحكػمة
 :مرتبطة بإدارة السرالح العسهميةوظائف  - ىـ

لذؤون العسػمية يتستع رئيذ الحكػمة بشػعيغ مغ في إشار ميامو في مجال تدييخ ا
الرلاحيات: تدييخ مرالح الإدارة العسػمية وتشطيسيا وتػزيع الرلاحيات بيغ أعزاء 

 :الحكػمة
 :مرالح الإدارة العسهمية وتشعيسياتديير  -و 

تخزع أغمب الإدارات العسػمية لدمصة ومخاقبة رئيذ الحكػمة فيػ الحؼ يتػلى تشطيع 
السخكدية لمػزارات ومرالح رئاسة الحكػمة ومرالح إدارة الػلاية ويتػلى ميسة السرالح 

 .التعييغ في الػضائف العميا ليحه السرالح
 :يع الرلاحيات بين أعزاء الحكهمةتهز  -ز 

يتػلى الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة تػزيع الرلاحيات بيغ أعزاء 
شي والذؤون الخارجية المتيغ تخزعان لاختراصات الحكػمة ما عجا وزارتي الجفاع الػش

رئيذ الجسيػرية وفي ىحا الإشار فإن رئيذ الحكػمة مؤىل لحل الخلافات التي يسكغ أن 
 .تشذأ بيغ أعزاء الحكػمة أثشاء مسارسة صلاحيتيع

كسا يقػم أيزا بتشديق الشذاشات الحكػمية ويتمقى تقاريخ عغ نذاشات مختمف 
 .القصاعات الحكػمية

 :صلاحيات الهزير - 2
الػزيخ ىػ عزػ سياسي وإدارؼ في نفذ الػقت، فيػ يذارك في تشفيح بخنامج رئيذ 

 .1الجسيػرية في حجود اختراصاتو، كسا أنو يعتبخ اليخم الإدارؼ في وزارتو
( مغ الجستػر الجدائخؼ فإن رئيذ الحكػمة "ىػ الحؼ يػزع 2 )فقخة 85وشبقا لمسادة 

كػمة مع احتخام الأحكام الجستػرية"، حيث يتع تحجيج صلاحيات صلاحيات بيغ أعزاء الح

                                                           
 .119ص ، مخجع الدابق ،مخزوقي عبج الحميع - 1
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الػزيخ بسػجب مخسػم تشفيحؼ صادر عغ رئيذ الحكػمة يبيغ ميام كل عزػ في الحكػمة 
 السذكمة، يسكغ رد أىع صلاحيات الػزيخ إلى ما يمي:

 الدمطة التشعيسية: - أ
أن الػزيخ لا يتستع بدمصة تشطيسية مدتقمة، ومع ذلظ فيػ يداىع في تشفيح  الحكيقة

وتصبيق أحكام السخاسيع التشفيحية )الدمصة التشطيسية لخئيذ الحكػمة( بسػجب ما يرجره مغ 
 قخارات تشطيسية تترل بقصاع وزارتو، والتي يتع نذخىا في الشذخة الخسسية لمػزارة.

 الدمطة الرئاسية: - ب
)مسارسة مطاىخ الدمصة  السخاسيع التشفيحية لرلاحيات أعزاء الحكػمة الػزراءتخػل  

 .الخئاسية بسختمف عشاصخىا، عمى جسيع السػضفيغ العامميغ بالػزارة
 سمطة التعيين: - ج

لخئيذ الحكػمة  -عمى الخغع مغ أن سمصة التعييغ في وضائف الجولة مخػلة أصلا
الجستػر، إلّا أن ىحا الأخيخ يمجأ، عسميا إلى تفػيس الػزيخ ( مغ 5 )فقخة 85شبقا لمسادة 

 في مسارسة تمظ الدمصة بالشدبة لسدتخجمي الإدارة السخكدية لمػزارة.
 الهصاية )الرقابة الإدارية(: - د

يسارس الػزيخ وصاية أو رقابتو الإدارية عمى مختمف السؤسدات الإدارية العامة 
 –تتستع بذخرية معشػية )يسارس وزيخ التعميع العالي  والتي ،1العاممة في قصاع وزارتو

الػصاية عمى الجامعات(, كسا تسارس وزارة الجاخمية وصايتيا عمى وحجات الإدارة  -مثلا
 السحمية )الػلايات والبمجيات(

 :صلاحيات الييئات الاستذارية –ثانيا 
 
 

                                                           
مجمة الحقػق ، "عن الييئات الدستهرية العامةالحدود الدستهرية لسدؤولية الهزير " ،عادل الصبصباني - 1

 203ص ، 2000مارس ، الكػيت، الدشة الخابعة والعذخون ، 01عجد ، الكػيتية
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 تطبيقات اللامركزية الادارية في الجزائر :السبحث الثاني
اللامخكدية الػحجات الإدارية الستستعة بالذخرية السعشػية في مسارسة وضيفتيا  تذخك

 ،الإدارية في حجود معيشة، وذلظ مغ خلال تبشييا في كل الجساتيخ لسبجأ اللامخكدية الإقميسية
حيث يقػم ىحا السبجأ عمى فكخة الاستقلالية بسفيػميا السالي والإدارؼ. فأمام تصػر وضائف 

حالة قيام الدمصة السخكدية بجسيع السيام عمى السدتػػ الػششي وفي ضل اختلاف الجولة واست
 الاحتياجات والأولػيات، الأمخ الحؼ أدػ إلى ضخورة تخك السبادرة لمييئات السحمية

 الييئات اللامركزية :السطمب الأول
 التشطيع الإدارؼ في الجدائخ يحػؼ نسصيغ مغ مطاىخ اللامخكدية الادارية، وىػ ما

 سشبيشو ىشا:
 الفرع الأول: الييئات عمى السدتهى الإقميسي

يقرج بيا الػحجة الجغخافية السػجػدة في التخاب الػششي، وقج تع دستخىا في الجستػر 
 .الجدائخؼ 
 :الهلاية – أولا

الػلاية وحجة إدارية مغ وحجات الجولة وفي نفذ الػقت شخرا مغ أشخاص القانػن 
 07-12الحمة السالية السدتقمة حيث عخفيا قانػن الػلاية الججيج تتستع بالذخرية السعشػية و 

الػلاية ىي الجساعة الإقميسية لمجولة، وتتستع لذخرية السعشػية "عمى أنيا  2012لدشة 
والحمة السالية السدتقمة وىي أيزا الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة وتذكل ىحه الرفة 

 1.التزامشية والتذاورية بيغ الجساعات الإقميسية لمجولةفزاء لتشفيح الدياسات العسػمية 
 :عشاصر الهلاية -1 
أؼ أن لمػلاية شخرية معشػية عامة وىي تسثل إدارة لا  :جساعات إقميسية عسهمية -أ

  .مخكدية وتزع مجسػعة مغ الجوائخ والبمجيات
                                                           

 2012فيفخؼ  21 ـالسػافق ل 1433ربيع الأول عام  28السؤرخ في - 07-12رقع مغ القانػن  1السادة  - 1
 .الستعمق بالػلاية
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لمػلاية قانػن خاص يحكسيا يدسي بقانػن الػلاية بحيث يعصي  الاستقلال السالي: -ب 
لمػلاية استقلالية تامة في مسارسة صلاحياتيا ولكغ بحجود القانػن وبالتالي فيػ مدؤول عغ 
كل ترخفاتو وعسا يقع في الػلاية أثشاء عيجتو وبالتالي فإن الػالي يسثل أمام السحكسة 

خاصة ومدتقمة عغ الإدارات السخكدية وليا مػاردىا  كسجعي أو مجعي عميو فممػلاية ميدانية
  .ونفقاتيا الخاصة بحيث تجسع وتػزع وباستقلال تام عغ جسيع الإدارات وفخوعيا

يشتخب السجمذ الذعبي الػلائي أثشاء كل دورة حيث يشتخب عزػيغ أو  :السكتب -ج  
  .1ثلاث أعزاء يقخىع رئيذ السجمذ ويذكل أمانة لمسجمذ

 :الهالي -2 
 الػالي سمصة إدارية وسمصة سياسية في نفذ الػقت ويدتخمز مغ الشرػص القانػنية

  يتستع برلاحيات بأنو يذكل الدمصة الأساسية في الػلاية. وعمى ىحا الأساس.
 .ىامة ججا تتسثل في كػنو مغ جية مسثل لمجولة ومغ جية أخخػ مسثل لمػلاية

وىػ شخز معشػؼ عام يخأس الػلاية ويسثميا في تشفيح القخارات الرادرة مغ الدمصة 
العميا وىػ مدؤول كحلظ عغ حساية مستمكاتيا، فيػ يسثل الحكػمة أو الدمصة العميا في 
الػلاية وتزع ىحه الأخيخة ـ الػالي ـ الأمانة العامة ـ السفتذية العامة ـ السجمذ التشفيحؼ الػلائي 

افة إلي السجسػعة مغ السجيخيات )مجيخية الرحة، مجيخية الشقل م، مجيخية الزخائب( ـ بالإض
 ويتع تعيغ الػالي مغ شخف الدمصة العميا وذلظ بسخسػم وزارؼ.

 :البمدية – ثانيا
تعتبخ اللامخكدية ىي الشطام الحؼ يقػم عمى أساس تفتيت وتػزيع سمصات الػضيفة 

لسخكدية مغ جية وبيغ ىيئات ووحجات إدارية أخخػ مدتقمة الإدارية في الجولة بيغ الإدارة ا
 ومتخررة عمى أساس إقميسي جغخافي مغ ناحية أخخػ 

                                                           
، جامعة في الحقػق  دتيخ، محكخة ماجالسحمية" السحمية في التشسية"دور الجساعات شػيح بغ عثسان،  - 1

 .80ص ، (2011ـ  2010تمسدان، سشة )
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تعج البمجية الييئة القاعجية لمشطام اللامخكدؼ في الجدائخ مثمسا نز عميو دستػريا 
 11/10وقج نطع السذخع صلاحياتيا بسػجب قانػن البمجية رقع  2 ف 15بسػجب السادة 

البمجية ىي الجساعة الإقميسية الدياسية والإدارية والاقترادية " :22/06/2011في: السؤرخ
 ."الأساسية والاجتساعية والثقافية

 : رئيس السجمس الذعبي البمدي -1
يعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السسثل القانػني لمبمجية حيث تتخح جسيع القخارات 

التي حازت أكبخ عجد مغ الأصػات أو مغ الأعزاء والأعسال باسسو. ويعيغ مغ القائسة 
يداعجه في أداء ميامو نائبان أو أكثخ يحجد عجدىع حدب عجد و  (64)السادة  الأصغخ سشا

أعزاء السجمذ السشتخب ويتسيد مشرب رئيذ السجمذ البمجؼ بكػنو يتستع برلاحيات 
 مددوجة باعتباره مسثل لمبمجية وباعتباره مسثل لمسجمذ السشتخب.

 :إدارة البمدية أو الييئة التشفيذية لمبمدية -2
لا يسكغ لمبمجية أن تجار بػاسصة مجمذ مشتخب ورئيدو فقط بل مشحيا السذخع 

إن البمجية باعتبارىا  مجسػعة مغ السدتخجميغ يذكمػن التشطيع الييكمي والبذخؼ لمبمجية.
ييئة التشفيحية لمبمجية مخفق عام تزع عجة مرالح ولياكل ويذخف عمييا إشار بذخؼ يذكل ال

وقج  (152)السادة تحت إشخاف وتدييخ الأميغ العام لمبمجية وسمصة رئيذ السجمذ البمجؼ
كسا خز الأميغ العام لمبمجية  127حجد السذخع صلاحيات الييئة التشفيحية بسػجب السادة 

بعلاقتو  وخػل مدألة تفريميا إلى التشطيع خاصة فيسا يتعمق 128ببعس الأحكام في السادة 
)وىي مغ بيغ الأحكام الججيجة التي وردت في ىحا  مع رئيذ البمجية والسجمذ السشتخب

 (.90/08القانػن السعجل مقارنة بقانػن 
 السجالس السشتخبة :الفرع الثاني

 :عمى نحػ في ىحه الجدئية سشبيغ القدع الثاني مغ اللامخكدية الإدارية
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 السجمس الذعبي الهلائي: - أولا
 :تذكيل السجمس -1 

يشتخب أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي مغ قػائع الستخشحيغ الحيغ تقجميع الأحداب أو 
قائسة الستخشحيغ الأحخار وىي أن تتزسغ قائسة أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي عجد مغ 
 الستخشحيغ مداو لعجد السقاعج السصمػب تقمجىا، ثع تػدع ىحه القائسة لجػ إدارة الػلاية ويدمع

وصل إيجاع بحلظ، وىحا يعج ترخيحا بالتخشح، ويجب أن يتزسغ الترخيح السػقع عميو مغ 
قبل كل متخشح مجسػعة البيانات الستعمقة بالستخشح مغ: اسسو ولكبو، تاريخ ميلاد، العشػان 
وىحا يشصبق كحلظ عمى مدتخمف كسا يتزسغ، الذخري، السيشة، السؤىلات العمسية التي 

 .1ن القائسة والجائخة الانتخابية والبخنامج السعتسج مغ قبمياكحلظ عشػا .يسمكيا
حالات لدوال صفة السشتخب؛ وىي حالة الػفاة، الاستقالة، بلع يأتي قانػن الػلاية 

ذلظ  وحالة حرػل مانع قانػني، وفي كل الحالات يقخ السجمذ الذعبي الػلائي، الإقراء
بسػجب مجاولة ويخصخ الػالي، بيشسا يكػن إثبات فقجان الرفة لمسشتخب بسػجب قخار وزيخ 

لمسشتخب حق الصعغ في ىحا القخار أمام مجمذ 1 ولقج أعصى القانػن الججيج لمػلاية الجاخمية
 .2الجولة

حسل القانػن حالة ججيجة لإنياء صفة السشتخب الػلائي عمى غخار السشتخب البمجؼ؛ 
دوارت عادية لمسجمذ  03أؼ غياب العزػ عغ ثلاث  ؛حالة التخمي عمى عغ العيجة" وىي

 .3، ويثبت التخمي مغ شخف السجمذ الذعبي الػلائي"خلال نفذ الدشة
 ؛السشتخب، يعمغ عغ تخمي عغ العيجةوبالإضافة إلى الحالات العامة لانقزاء صفة 

أما بالشدبة للاستقالة، فقج  .عحر مقبػلتغيب الخئيذ عغ دورتيغ عاديتيغ في الدشة بجون  إذا

                                                           
 .200 ، ص2006، 03مصبعة سخخؼ، الػادؼ، ط  الجدء الأول،، القانهن الاداري فخيجة مدياني قريخ،  - 1
 .الستعمق بالػلاية 07/12مغ القانػن  40السادة  - 2
 .الستعمق بالػلاية 07/12مغ القانػن  43السادة  - 3
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تقجيسيا أمام السجمذ، 3 .وضح قانػن الػلاية ؛أنيا تكػن سارية السفعػل ابتجاء مغ تاريخ
 .1ويتع الاستخلاف في غزػن شيخ

 :سير السجمس -2
عادية في الدشة ومجة كل دورة خسدة  يعقج السجمذ الذعبي الػلائي وجػبا أربع دوارت

عذخة يػما عمى الأكثخ، يسكغ تسجيجىا بقخار مغ أغمبية أعزاء السجمذ أو بصمب مغ الػالي 
تتجاوز سبعة أيام ومقارنة بقانػن البمجية نججه أنو لع يحجدىا وتخك ذلظ لججول  ولسجة لا

شؤونو العامة في  أعساليا في كل دورة، وىحا غيخ كافي لاشلاع السجمذ وحخصو عمى
 .2الػلاية

تدجل ىحه السجاولات لمسجمذ في سجل خاص يؤشخ عميو مغ رئيذ السحكسة 
السخترة إقميسيا ومغ ىشا كان حخؼ بالسذخع أن يحجد جية الاختراص ويشز صخاحة 

الإدارية لخفع أؼ لبذ في قػاعج الاختراص، ويخسل مدتخمز السجاولة في  عمى السحكسة
 مغ قبل رئيذ السجمذ مقابل وصل استلام. أيام لمػالي 8اجل 

 :السجمس الذعبي البمدي - ثانيا
يعج السجمذ الذعبي البمجؼ ىيئة أساسية في تدييخ وإدارة البمجية كجساعة إدارية لا 

( 15)السادة  مخكدية إقميسية بل يعتبخ مرجر أؼ قخار تتخحه البمجية باعتباره ىيئة مجاولة
الذعبي تقتزي أن نتصخق لتذكيمو ولقػاعج سيخه ونطام مجاولاتو وعميو فإن دراسة السجمذ 

 .ولرلاحيتو
 :تذكيل السجمس البمدي -1

مغ قانػن البمجية الاشار  103مغ الجستػر و 14يعتبخ السجمذ البمجؼ حدب السادة 
الحؼ يعبخ فيو الذعب عغ إرادتو ومسارسة الجيسقخاشية ويخاقب عسل الدمصات العسػمية. 
ويتذكل مغ مجسػعة أعزاء يشتخبيع الدكان السكيسيغ بالبمجية بسػجب أسمػب الاقتخاع العام 

                                                           
 .الستعمق بالػلاية 2012فيفخؼ  21السؤرخ في - 07-12رقع مغ القانػن  66الى  63السػاد مغ  - 1
 .159، مخجع سابق، ص التشعيم الإداري في الجزائرعسار بػضياف،  - 2
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سجة خسذ سشػات، ويختمف عجد أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ الدخؼ السباشخ وذلظ ل
 (.33الى  07بحدب التعجاد الدكاني لمبمجية )مغ 

 :سير السجمس الذعبي البمدي -2
يباشخ السجمذ البمجؼ ميامو عغ شخيق السجاولات أو الاجتساعات لسشاقذة الذؤون 

 (16كل شيخيغ )السادة وذلظ في دورات عادية  (52)السادة  التي تجخل ضسغ اختراصاتو
بحزػر الأميغ العام لمبمجية ورئيذ  (17أو استثشائية إن دعت الى ذلظ الزخورة )السادة 

وتشتيي بإصجار السجاولة عمى شكل  .السجمذ الذعبي البمجؼ وبأغمبية الأعزاء السجمذ
أن يقػم  قخار بعج مػافقة الأغمبية البديصة للأعزاء الحاضخيغ لكشيا لا تربح نافحة إلا بعج

 رئيذ السجمذ البمجؼ بإرساليا إلى الػالي )سمصة الػصاية( مغ أجل السرادقة عمييا.
 .1وعميو فإن أؼ قخار تتخحه البمجية يتع عبخ مجاولات السجمذ البمجؼ

 اختراصات وصلاحيات الييئات اللامركزية  :السطمب الثاني
 السدتهى الاقميسي عمىاختراصات وصلاحيات الييئات اللامركزية  :الفرع الاول

 :الهلايةاختراصات وصلاحيات  – أولا
الحجيث عغ اختراصات الػلاية وصلاحياتيا يقػدنا مباشخة لمحجيث عغ صلاحيات 

 :الػالي باعتباره السسثل القانػني والفعمي ليا وذلظ عمى الشحػ التالي
 :مسثل لمدولة -1 

الػالي في الػلاية القائج الإدارؼ ليا وحمقة الاترال بيشيا وبيغ الدمصة السخكدية  يعتبخ
فيػ السترخف لدمصة الجولة، فيػ مشجوب الحكػمة والسسثل السباشخ والػحيج لكل وزيخ مغ 

 الػزراء.
 

                                                           
فحز ومشاقذة لسدألة معيشة مغ شخف الييئة الجساعية السشتخبة قبل أن يتخح القخار  :ىيقانػنا والسجاولة  - 1

 .الشيائي بخرػصيا
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وعمى ىحا الأساس يشفح قخارات الحكػمة، كسا يشفح التعميسات التي يتمقاىا مغ كل وزيخ 
 .1راءمغ الػز 

حيث يجب عمى الػالي أن يتخح جسيع الإجخاءات ذات الصابع التشطيسي أو الفخدؼ 
يأتي حدب الذخوط والأشكال السشرػص عمييا في القػانيغ  التي مغ شأنيا أن تػفخ ما

 والتشطيسات السعسػل بيا
اتقاء أؼ شكل مغ أشكال الاضصخاب في الشطام العام أو عخقمة السسارسة العادية  -

 .ة برفة عامة إبقاء جسيع السخالفاتلدمص
 .السحافطة عمى السستمكات العسػمية -
 :يأتي ضسان ما -
 .حساية الأشخاص والأملاك ومخورىع -
 .سيخ السرالح العسػمية سيخا عاديا ومشتطسا -
 .السحافطة عمى إشار حياة السػاشغ -
 .حدغ سيخ الأعسال الاقترادية والاجتساعية والثقافية -
 .احتخام قاعج الصيارة الشطافة والأمغ -
 .الديخ السدتسخ في شخق السػاصلات ووسائميا -

                                                           
 :ىيو لقج أستثشى السذخع بعس القصاعات فمع يخزعيا لخقابة الػالي  - 1
 ؛العسل التخبػؼ   -
 ؛وعاء الزخائب وتحريميا -
 ؛الخقابة السالية -
 ؛مفتذيو العسل  -
 ؛الجسارك  -
 ؛ذيو الػضيف العسػميمفت  -
 .السرالح التي يتجاوز نذاشاتيا حجود الػلاية  -
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وفيسا يخز صلاحياتو الدياسية فيي تتسثل في ميسة إعلام الدمصات السخكدية بكل 
 يجخؼ في الػلاية عمى جسيع السياديغ الاقترادية الاجتساعية، الثقافية...ألخ ما

 : مسثل لمهلاية -2 
خلافا لمػضع بالبمجية حيث يسثل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ البمجية، فإن ميستو  

تسثيل الػلاية مدشج قانػنا لمػالي وليذ إلى رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي ومغ ثسة الػالي 
 :يمي في ما 1يسثل الػلاية

يا في جسيع أعسال الحياة السجنية والإدارية حدب الإشكال والذخوط السشرػص عمي -
 في القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا.

يؤدؼ الػالي كل أعسال إدارة الأملاك والحقػق التي تكػن مستمكات الػلاية باسع  -
 الػلاية وتحت رقابة السجمذ الذعبي الػلائي.

ويسثل الػالي أيزا الػلاية أمام القزاء سػاء كان مجعيا أو مجعى عميو ماعجا  -
وفيسا يخز الاختراص  ،ف الشداع الجولة والجساعات السحميةالحالات التي يكػن فييا شخ 

القزائي حيث أن الجعاوؼ التي يكػن مػضػعيا إلغاء قخارات صادرة عغ الػلاية أو تفديخىا 
أو فحز مجػ شخعيتيا يؤول اختراصيا ألي الغخف الجيػية التابعة لكل مغ السجالذ 

" الجدائخ، وىخان، قدشصيشة، بذار، ورقمة". السحجدة نصاق اختراصيا وتصبيقيا :القزائية
الستزسغ تصبيق قانػن  1984ديدسبخ  22السؤرخ في  84/384بسػجب السخسػم رقع 

 .الستعمق التقديع القزائي 84/13
 :صلاحيات الهالي باعتباره ىيئة تشفيذية لسجمس الذعبي الهلائي -3

رأس الجياز التشفيحؼ في الػلاية فأنو مدشػد إليو ميسة تشفيح إن الػالي وبرفتو عمى 
القخارات التي تدفخ عغ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي، ووسيمة التشفيح التي يدتعسميا 

مغ قانػن الػلاية  103الػالي في تشفيح السجاولات السجمذ الذعبي الػلائي قج حجدتيا السادة 

                                                           
 .177 ص ،مخجع سابقعػابجؼ عسار،  - 1
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"يتخح الػالي قخارات تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي  يمي: ، حيث نرت عمى ما1990لدشة 
 ."الػلائي ومسارسة الدمصات السحجد في الفرميغ الأول والثاني مغ ىحا الباب

 :البمديةاختراصات وصلاحيات  – ثانيا
تتحجد صلاحيات البمجية في مجسػع الرلاحيات السشػشة بخئيذ السجمذ الذعبي 

 البمجؼ.
 ة:يمسثل لمبمدباعتباره و صلاحيات -1

 77تشاول السذخع صلاحيات رئيذ السجمذ البمجؼ باعتباره مسثلا لمبمجية في السػاد مغ
والترخف باسع  -مشيا السذاركة في إحياء السخاسيع التذخيفية والتطاىخات الخسسية 84إلى 

-تدييخ نفقات وإرادات البمجية-تسثيل البمجية في كل الأعسال السجنية والإدارية -البمجية
 تػضيف مدتخجمي البمجية...

 :صلاحياتو باعتباره مسثل لمدولة -2
يعتبخ بيحه الرفة مفػض لمجولة في الإشار السحمي فيػ يسثميا لتصبيق التذخيع 

كسا يعتبخ ضابصا لمحالة السجنية مسا يخػلو  (85السادة )والتشطيع عمى السدتػػ البمجية 
ولو أيزا صفة ضابط الذخشة  (86)السادة  صلاحية إصجار العقػد الخاصة بالحالة السجنية

 القزائية حيث يسارس ميام الزبط الإدارؼ ويسكشو في ىحا الإشار تدخيخ القػات العسػمية
ويسارس رئيذ البمجية جسيع صلاحياتو بيحه الرفة تحت رقابة  (94إلى  92)السػاد مغ 

 .(88)السادة  الػالي باعتباره رئيدا لو في مجال تسثيل الجولة
عمى مدتهى السجالس اختراصات وصلاحيات الييئات اللامركزية الفرع الثاني: 

 السشتخبة
 :اختراصات السجمس الذعبي الهلائي - أولا

تذغل اختراصات السجمذ الذعبي الػلائي جسيع أعسال التشسية الاقترادية 
 ي:إلييا فيسا يملات مختمفة سشتصخق والاجتساعية والثقافية وتييئة إقميع الػلاية ومياديغ ومجا
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  :في مجال التشسية الاقترادية واليياكل القاعدية -1
يعج السجمذ الذعبي الػلائي مخصط التشسية السحمية عمى السجػ الستػسط لمػلاية في 
السجال الاقترادؼ، تحجد فيو الأىجاف السدصخة ويبيغ فيو وسائل الجولة السدصخة وبخامج 

ية يعتسج ىحا السخصط كإشار لمتخقية والعسل مغ اجل لالمػ البمجيات التابعة  التشسية لدائخ
، فيشاقر السجمذ الذعبي ىحا السخصط ويبجؼ الػلايةالتشسية الاقترادية والاجتساعية في 

والسحافطة  الػلايةومدالظ  اقتخاحاتو يبادر السجمذ بالأعسال السختبصة بأشغال التييئة الصخق 
والسدالظ الػلائية وكحا الاترال مع السرالح عميو، وكحا يقػم بإعادة ترشيف الصخق 

السعشية، والأعسال الستعمقة بتخقية وتشسية لياكل الاستكبال والاستثسارات، ويخمي إلى تذجيع 
 .1التشسية السحمية ولاسيسا في مجال الكيخباء وفظ العدلة

 في السجال الاجتساعي والثقافي والرحي:  -2
 ميام عجيجة في ىحه السجالات مشيا: يسارس السجمذ الذعبي الػلائي

يبادر ويذجع وساىع في بخامج تخقية التذغيل بالتذاور مع البمجيات والستعامميغ  -
  الاقترادييغ

 يتػلى انجاز اليياكل الرحية التي تتجاوز قجرات البمجيات. -
بالتشديق مع السجالذ الذعبية البمجية في كل نذاط  يداىع السجمذ الذعبي الػلائي -

يبادر السجمذ - .ييجف إلى ضسان مداعجة الصفػلة، مداعجة السعػقيغ، السدشيغ، السعػزيغ
الذعبي الػلائي بالتشديق مع السجالذ الذعبية البمجية في كل أعسال الػقاية مغ الأوبئة، 

 والػقاية الرحية.
لسيشي تتػلى الػلاية في إشار السعاييخ الػششية، وتصبيقا تجييدات التخبية والتكػيغ ا -

لمخخيصة السجرسية والتكػيشية، وانجاز السؤسدات التعميع الستػسط والثانػؼ والسيشي وتتكفل 

                                                           
 مغ قانػن الػلاية، السخجع الدابق. (91إلى  88مغ  )السػاد - 1
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بريانتيا، والسحافطة عمييا، وكحا تججيج تجييداتيا السجرسية عمى حداب السيدانية غيخ 
 1السسخكدة لجولة السدجمة في حدابيا

  :في السجال السالي -3
ويزبصيا، ويجب أن  الػلايةيقػم السجمذ الذعبي الػلائي بالترػيت عمى ميدانية 

يرػت عمييا عمى أساس التػازن، وعمى أن يرػت عمى السيدانية الأولية فبل نياية شيخ 
أكتػبخ مغ الدشة الدابقة لدشة السالية التي تصبق فييا السيدانية الإضافية قبل خسدة عذخ 

عمى  جػان مغ الدشة السالية التي تصبق خلاليا، وفي حالة ضيػر عجد في تشفيح السيدانية
السجمذ الذعبي ذا لع يتخح التجابيخ الػلائية أن يتخح التجابيخ اللازمة لامتراص العجد 
وتحقيق التػازن، واللازمة لاستجراك العجد يعسل وزيخ الجاخمية والػزيخ السكمف بالسالية عمى 

 2اتخاذ التجابيخ وتحجيجىا لإزالة العجد
 :في مجال الدكن -4

مادتيغ لرلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي في  2012خرز قانػن الػلاية لدشة 
كسا يداىع السجمذ  .مجال الدكغ يسكغ لسجمذ الذعبي الػلائي أن يداىع في بخامج الدكغ

بالتشديق مع البمجيات والسرالح التقشية في وضع بخامج لمقزاء عمى الدكغ الير وغيخ 
 الرحي ومحاربتو

 : في مجال الفلاحة والري  -5
 الرلاحيات التاليةيجرس السجمذ 

 يبادر السجمذ الذعبي بػضع كل مذخوع ييجف إلى تػسيع وتخقية الأراضي -
 الفلاحية والتييئة والتجييد الخيفي.

                                                           
 .12/07مغ قانػن رقع  92السادة  - 1
أشخوحة دكتػراه ، الدياسية في التذريع الجزائري السجالس الذعبية السحمية في ظل التعددية فخيجة مدياني،  -2

 .207 ، ص2005في القانػن، جامعة قدشصيشة، 
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يتخح كل الإجخاءات الخامية إلى انجاز أشغال تييئة وتشكية مجارؼ السياه في إقميع  -
ل بسرالح الجولة التي الاترا 87-84الػلاية. وقج أناط القانػن لمسجمذ بسػجب السادة 
 .عشيت بغخض حساية وتشسية الأملاك الغابية وحساية

 في مجال التييئة العسرانية والتجييز واليياكل الأساسية:  -6
يبادر بالأعسال أنو  السجمذ العجيج مغ الرلاحيات مشياتحت ىحا العشػان يباشخ 

السختبصة بأشغال تييئة شخق الػلاية وصيانتيا وترشيفيا حدب الذخوط السعسػل بيا ونججه 
 .1يقػم بكل عسل مغ شانو أن يفظ العدلة عمى الأرياف

 :اختراصات السجمس الذعبي البمدي - ثانيا
ؼ يتستـع السجمذ الذـعبي البمـجؼ بعـجة اختراصـات وصـلاحيات تذـسل كـل عسـل ذ

شابـع أو مشفعـة عامـة في الشـصاق البمـجؼ، ولمسجمـذ أن يعـخب عـغ تػصـياتو في جـل 
 السػاضـيع ذات السرـمحة.

 :في مجال التييئة والعسران - 1
تتسثـل أىـع الأنذـصة الـتي يسارسـيا السجمذ الذـعبي البمـجؼ في مجـال التشسيـة 

لخاصـة بـالتجييد والتخصـيط السحمـي في حـجود الاقترـادية والاجتساعيـة في وضـع الـبخامج ا
الإمكانيـات الستاحـة وفقـا لمدياسـة العامـة لمسخصـط الـػششي لمتشسيـة الاقترـادية 
والاجتساعيـة... وفي ىـحا السجـال يسـارس عـجة صـلاحيات تسـذ جػانـب مختمفـة مـغ شـؤون 

الستعمق بالبمجية  10 11مغ قانػن /121إلى 107الإقمـيع وىـػ مـا تزـسشتو نرـػص السـػاد 
  :والتي مشيا
 إعجاد السخصصات العسخانية. -
 الخقابة الجائسة لعسميات البشاء. -
 :حساية التخاث العسخاني والسػاقع الصبيعية -

                                                           
 .17، مخجع سابق، ص في الجزائر بين الشعري والتطبيق الإداري التشعيم عسار بػضياف،  - 1
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 :في السجال الاجتساعي والثقافي - 2
السذـخع السـػاد الستعـمقة بيـحه الحـالات في فرـل واحـج، تزـسغ مـادة واحـجة  اختـدل

 عكـذ مـا تزـسشو القـانػن 
 لقـج ألـدم السذـخع البمجيـة بإنجـاز السـجارس وصـيانتيا، نطـخا إلى أن ميسـة إنجـاز - 

إشـار الخخيصـة  التعمـيعمؤسدـات التعمـيع الابتـجائي تقـع عمـى عـاتق ميدانيـة الجولـة في أن 
ـا الجيـة نيالسجرسـية الػششيـة، واعتبـاره أيزـا أنـو يشبغـي إسـشاد ىـحه السيسـة إلى البمجيـة كػ 

السؤىمـة أكثـخ مـغ الابتـجائي إجبـارؼ واعتبـار غيخىـا لسعخفـة الحاجيـات الػششيـة في التسـجرس، 
ف الـتي تتصمبيـا عسميـة الإنجـاز والرـيانة وكـحا والحـال أن الجولـة ىـي الـتي تغصـي التكـالي

تدـييخ السصـاعع والشقـل السجرسـييغ بخـلاف بـاقي السيـام السػكمـة لمبمجيـة والـتي يسكشيا الكيام 
 .بيا في حجود ما تتػفخ عميو مغ إمكانيات

خجمـة أو  ـا تأسـيذ أؼنيلمبمجيـة اختراصـات في مجـال الذـبيبة والخياضـة، إذ بإمكا - 
( مـغ 02مخكـد يدـاىع في تصـػيخ الذـبيبة وتفتحيـا، كسـا نجـجه في نـز السـادة الثانيـة )

الـحؼ يحـجد اخترـاص البمجيـة في قصـاع الذـبيبة والخياضـة، والـتي  371 / 81 السخسـػم رقـع
سـاحات الألعـاب تـشز عمـى أن البمجيـة مكمفـة بإنجـاز التخكيبـات الخياضـية البدـيصة مثـل 

 1الخياضـية، ملاعـب مختمـف الخياضات، قاعـات مختمف الخياضات.
 

                                                           
يحجد صلاحيات الػلاية والبمجية واختراصاتيسا في  1981 12/ 26السؤرخ في / 371 81رقع / مخسػم - 1

 .52 قصاع الذبيبة والخياضة، الجخيجة الخسسية عجد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصادر قائمة 

 المراجعو
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 قائسة السرادر والسراجع:
 السرادر: –أولا 

، 1976نهفسبخ  22السؤرخ في  97-76، الرادر بسهجب الأمخ رقم 1976دستهر  -01
 7السؤرخ في  06-79، السعجل بالقانهن رقم 1976نهفسبخ  24مؤرخة في  94ج. ر عجد 

  -80 ، السعجل بالقانهن رقم1979جهيمية  10مؤرخة في  28، ج. ر عجد 1979جهيمية 
، والسعجل 1980جانفي  15مؤرخة في  3، ج. ر عجد 1980جانفي  12السؤرخ في  01

نهفسبخ  5مؤرخة في  45، ج. ر عجد 1988نهفسبخ  5السؤرخ في  223-88بالسخسهم رقم 
1988. 

، يتعمق بالهقاية من الفداد 2006فيفخي  20ـ مؤرخ في 01 -06قانهن رقم ال -02
 .2006مارس  08لـ  14ومكافحتو، جخيجة رسسية عجد 

 .الستزسن تعجيل قانهن الإجخاءات السجنية 18/8/1990السؤرخ في  90/23القانهن  -03
، 1968نهفسبخ  06السهافق ل  1388شعبان  15السؤرخ في  610-68الأمخ رقم  -04

مؤرخة في  90يتزسن إنذاء السجمذ الهطشي الاقترادي والاجتساعي، جخيجة رسسية عجد 
 .1968نهفسبخ  08السهافق ل  1388شعبان  17
 1996ديدسبخ  21السهافق ل 1417شعبان  10السؤرخ في  30-96الأمخ رقم  -05

شعبان  11مؤرخة في  81الستزسن تعسيم استعسال المغة العخبية، جخيجة رسسية عجد 
  30السؤرخ في  05-91، السعجل والستسم لمقانهن رقم 1996ديدسبخ  22السهافق لـ  1417

 30مؤرخة في  03، جخيجة رسسية عجد 1991جانفي  16السهافق لـ  1411الثانية جسادى 
 .1991ديدسبخ  22جسادى الثانية السهافق ل

يحجد صلاحيات الهلاية والبمجية  1981 12/ 26السؤرخ في / 371 81سخسهم رقم /ال -06
 07-12رقم  القانهن  .52واختراصاتيسا في قطاع الذبيبة والخياضة، الجخيجة الخسسية عجد 

 الستعمق بالهلاية. 2012فيفخي  21السهافق لـ  1433ربيع الأول عام  28السؤرخ في 
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يحجد تذكيمة السجمذ  28/12/2021السؤرخ في  21/541السخسهم الخئاسي رقم  -07
 .29/12/2021، بتاريخ 99الهطشي لحقهق الاندان، الجخيجة الخسسية، عجد 

الستعمق بالسخصج الهطشي  12/04/2021لسؤرخ في ا 21/139السخسهم الخئاسي رقم  -08
 .18/04/2021، بتاريخ 29لمسجتسع السجني، الجخيجة الخسسية، عجد 

، يحجد تذكيمة الييئة 2006نهفسبخ  22مؤرخ  413-06السخسهم الخئاسي رقم  -09
 22لـ  74الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحتو وتشظيسيا وكيفيات سيخىا، جخيجة رسسية عجد 

، 2012فيفخي  07السؤرخ  64-12السعجل والستسم بالسخسهم الخئاسي رقم  2006نهفسبخ 
 .2012فيفخي  15لـ  08جخيجة رسسية عجد 

 05السهافق ل  1414ربيع الثاني  19السؤرخ في  225-93السخسهم الخئاسي رقم  -10
رسسية عجد ، يتزسن إنذاء السجمذ الهطشي الاقترادي والاجتساعي، جخيجة 1993أكتهبخ 

 .1993أكتهبخ  10السهافق ل  1414ربيع الثاني  24مؤرخة في  64
يتزسن تذكيمة السجمذ الاقترادي  06/01/2021السؤرخ في  21/37السخسهم رقم  -11

 .10/01/2021، بتاريخ 03والاجتساعي والبيئي وسيخه، الجخيجة الخسسية، عجد 
جهيمية  4السهافق لـ  1413خم مح 3السؤرخ في  303-92السخسهم الخئاسي رقم  -12

الستزسن تعسيم استعسال المغة  05 -91، يتعمق بكيفيات تطبيق القانهن رقم 1992
 .1992جهيمية  15لـ  54العخبية، الجخيجة رسسية عجد 

يتزسن تذكيمة السجمذ  26/12/2021السؤرخ في  21/539السخسهم الخئاسي رقم  -13
 . 29/12/2021، بتاريخ 99ة الخسسية، عجد الأعمى للأمن وتشظيسو وسيخه، الجخيج

الستعمق بإصجار التعجيل  30/12/2020السؤرخ في  20/442السخسهم الخئاسي رقم  -14
في الجخيجة الخسسية لمجسيهرية  2020الجستهري السرادق عميو في استفتاء أول نهفسبخ 

 .30/12/2020بتاريخ  82الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية، عجد 
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 السراجع: –ثانيا 
 الكتب: -أ

القاىخة،  -، دار السعارفالسدؤولية الجشائية للأشخاص السعشهيةإبخاهيم عمي صالح،  -01
1980.  

الهزارة( في الأنغسة ، وضع الدمظة التشفيذية )رئيس الدولةإبخاهيم عبج العديد شيخا،  -02
  .2006، الإسكشجرية، مشذأة السعارف، الدياسية السعاصرة

، مشذهرات السجمة السغخبية للأنظسة الهجيز في التشغيم الاداري السغربيأحسج أجعهن،  -03
  .06القانهنية والدياسية، عجد خاص رقم 

  .2000، دار الشيزة العخبية، مرخ، وسيط القانهن الاداري أنهر أحسج رسلان،  -04
تخجسة مشرهر القاضي، ، القانهن الاداري )الجزء الأول(جهرج فهديل، بيار دلقهلقيو،  -05

 .نذخاسات والشذخ والتهزيع، بجون سشة السؤسدة الجامعية لمجر 
، دار الشيزة العخبية، القانهن الدستهري والشغام الدستهري السرري وججي ثابت،  -06

 . 1989القاىخة، 
، نجوة القزاء الإداري، السشظسة القزاء الإداري ومبدأ السذروعيةحدين الجوري،  -07

  .2007، جهان 22 – 18لمتشسية الإدارية، الجار البيزاء، السغخب، العخبية 
الشذاط  -القانهن الإداري والسؤسدات الإدارية " التشغيم الإداري طاىخي حدين،  -08

 . 2007، دار الخمجونية، الجدائخ، الإداري" دراسة مقارنة
، الادارة العامة(القانهن الاداري )دراسة مقارنة في تشغيم ونذاط طعيسة الجخف،  -09

 . 1970مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، 
، مشذهرات كمية الجعهة التفهيض الإداري بين الذريعة والقانهن يهسف الثمب،  -10

 . 1992، 1الإسلامية ولجشة الحفاظ عمى التخاث الإسلامي، طخابمذ، ليبيا، ط 
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مكتبة ومخكد الرافي ، الدهل في القانهن الاداري اليسشييحي قاسم عمذ سيل،  -11
  .2020، 01لمطمع والشذخ والتهزيع، ط 

 . 1996، دار السطبهعات الجامعية، الاسكشجرية، القانهن الاداري ماجج راغب الحمه،  -12
، بغجاد، مبادئ القانهن الاداري )دراسة مقارنة(ماىخ صالح علاوي الجبهري،  -13

2009 . 
 . 2006الشجاح لمكتاب، الجدائخ، ، دار القانهن السدنيمهلهد ديجان،  -14
، السؤسدة الهطشية لمفشهن السدخل لمعمهم القانهنية، نغرية القانهن محمدي فخيجة زواوي،  -15

 . 1998السطبعية، الخغاية، الجدائخ، 
، دار الجامعة الججيجة، الشغرية العامة لمقانهن الاداري محمد رفعت عبج الهىاب،  -16

 .2012الاسكشجرية، مرخ، 
، جامعة دمذق، السدخل إلى العمهم القانهنية أو الشغريةمحمد محسهد عبج الله،  -17

1982-1983 . 
، الجار الجامعية لمطباعة السدخل لمقانهن محمد حدين مشرهر ومحمد حدن قاسم،  -18

 . 2000والشذخ، بيخوت، 
، د س الجدائخ ، دار العمهم لمشذخ والتهزيع، عشابة،القانهن الإداري محمد الرغيخ بعمي،  -19
 ن.
، دار العمهم لمشذخ والتهزيع، الحجار، القانهن الإداري، التشغيم الإداري  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،  -20

 . 2002عشابة، الجدائخ، 
، مشذهرات جامعة الدهدان السفتهحة، برنامج القانهن الاداري محسهد مرطفى السكي،  -21

 . 2007الأولى،  الطبعة
 .، دار القمم، بيخوت، د س نالسدخل إلى نغرية الالتزام العامةمرطفى أحسج الدرقا،  -22
  .1999، سشة 2، الجار الجامعية، ط ، القانهن الإداري مرطفي أبه زيج فيسي -23
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، مطبعة الشجاح الججيجة، الجار نغرية السرافق العامة، دراسة مقارنةمميكة الرخوخ،  -24
 . 1992البيزاء، 

، ، مشذهرات دحمب، حدين داي، الجدائخالقانهن الإداري، التشغيم الإداري ناصخ لباد:  -25
 د س ن.

، الأردن، دار الثقافة لمنشر ًالتًزيعل، الكتاب الأً، القانهن الإداري نهاف كعشان،  -26
2006 . 

الججيجة، الإسكشجرية، ، دار الجامعة أساسيات التشغيم والإدارةعبج الدلام أبه قحف،  -27
2002 . 

في الذريعة الإسلامية  -الأحكام العامة لمشغام الجشائيعبج الفتاح الريفي،  -28
 . 1997، دار الشيزة العخبية، القاىخة، والقانهن 

 . 1993، الجار الجامعية، بيخوت، القزاء الاداري عبج الغشي بديهني عبج الله،  -29
، جدهر لمشذخ والتهزيع، دار ريحانة القزائي الجزائري الشغام عسار بهضياف،  -30

  .2003لمكتاب، الجدائخ، 
  .2017، جدهر لمشذخ والتهزيع، الهجيز في القانهن الاداري ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -31
، جدهر لمشذخ الجزائر بين الشغرية والتظبيقالتشغيم الاداري في ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  -32

 .2010والتهزيع، الجدائخ، 
، الجدائخ: ديهان السطبهعات الجامعية، دروس في القانهن الإداري عسار عهابجي،  -33

2000.  
 ، د س ن. الجدائخ -، دار السعخفةشرح القانهن التجاري الجزائري عسار عسهرة،  -34
، العاتك لرشاعة مبادئ وأحكام القانهن الاداري عرام عبج الهىاب البخزنجي،  -35

  .2011الكتاب، القاىخة 
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، 03الجدء الأول، مطبعة سخخي، الهادي، ط القانهن الاداري، فخيجة مدياني قريخ،  -36
2006.  
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2013.  

، دار الفكخ العخبي، مبادئ القانهن الإداري دراسة مقارنةسميسان محمد الطساوي،  -40
  .1966، 8مرخ، ط 

إثراء مذروع التعديل الدستهري الجزائري لدشة شهقي يعير تسام، نهارة تخيعة،  -41
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 الرسائل الجامعية: –ب 
 * أطروحات الدكتهراه:

أليات الرقابة الستبادلة بين الدمظات وانعكاساتها في عل التعددية عبج الجميل مفتاح،  -01
  .2007/2008، رسالة دكتهراه من جامعة بدكخة، الدياسية في الجزائر

التعددية الدياسية في التذريع السجالس الذعبية السحمية في عل فخيجة مدياني،  -02
  .2005، أطخوحة دكتهراه في القانهن، جامعة قدشطيشة، الجزائري 

علاقة السؤسدة التذريعية بالسؤسدة التشفيذية في الشغام القانهني سعيج بهالذعيخ،  -03
  .1984، دكتهراه حقهق، جامعة الجدائخ، الجزائري 

 * مذكرات الساجدتير:
، محكخة ماجيدتيخ، الدمظة الرئاسية في القانهن الإداري الجزائري""نظاق بجرية صخ،  -01

 .2009-2008السخكد الجامعي سعيجة، معيج العمهم القانهنية والإدارية، قدم القانهن العام، 
، محكخة ماجدتيخ، شعبة قانهن الهعيفة الإدارية لرئيس الجسههريةبهخشان صبخيشة،  -02

  .2007حقهق، جامعة عشابة، إداري ومؤسدات دستهرية، كمية ال
، 6991طبيعة الشغام الدياسي الجزائري عمى ضهء دستهر مخزوقي عبج الحميم،  -03

محكخة ماجدتيخ، شعبة قانهن إداري ومؤسدات دستهرية، كمية الحقهق، جامعة عشابة، 
2005.  

ماجيدتيخ في ، محكخة "دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية"شهيح بن عثسان،  -04
 .(2011ـ  2010الحقهق، جامعة تمسدان، سشة )

 السقالات العمسية: –ج 
السجمة الجدائخية لمعمهم القانهنية الاقترادية ، "العسل الحكهمي في الجزائر"زاغه نديية،  -01

، الجدائخ: السؤسدة الهطشية لمفشهن السطبعية مكتبة مج بهك، جهان 2، العجد والدياسية
2011. 
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السركزية الادارية وعلاقتها بالإدارة مجوح أحسج، نجيسي عبج الخحسان، نجيسي نعاس، " -02
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 .2000مارس ، الكهيت، الخابعة والعذخون  الدشة، 01عجد ، مجمة الحقهق الكهيتية، العامة"
"تهزيع قهاعد الاختراص القزائي بين مجمس الدولة والسحاكم عسار بهضياف،  -05

 .2006، 17، مجمة تهاصل، جامعة عشابة، عجد الإدارية في التذريع الجزائري"
 السحاضرات والشدوات: –د 

 . 2004 -2003 ، جامعة دمذق،السدخل إلى عمم القانهن ىذام القاسم،  -01
، ألقيت عمى طمبة محاضرات في القانهن الاداري )التشغيم الاداري(مدىهد حشان،  -02

، حقهق، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة جيجل، الدشة أولى ليدانذ الدجاسي الأول
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 10 مكدمة

 الفصل الأول

 مدخل عاو للكاىوٌ الإداري
10 

 12 المبحح الأول: مفَوو وىعأة الكاىوٌ الاداري

 12 المطلب الأول: المفَوو الواشع للكاىوٌ الاداري

 13 المطلب الجاىي: المفَوو الطيل للكاىوٌ الاداري

 14 المطلب الجالح: ىعأة الكاىوٌ الاداري

 15 المصؤولية الاداريةمرحلة عدو  -أولا

 15 مرحلة الإدارة الكاضي )الوزير الكاضي( -ثاىيا 

 15 مرحلة الكطاء المكيّد أو المحجوز )المجالض الاشتعارية( -ثالجا 

 01 مرحلة الكطاء المفوض) الكطاء البات واليَائي( -رابعا 

 00 المطلب الرابع: ىعأة وتطور الكاىوٌ الاداري في الجسائر

 00 0545المرحلة الأولى مً الاشتعنار إلى غاية  -أولا 

 00 0552إلى  0531المرحلة الجاىية مً  -ثاىيا 

 01 إلى وقتيا الحالي 0552المرحلة الجالجة مً  -ثالجا 

 02 المبحح الجاىي: خصائص الكاىوٌ الاداري وعلاقتُ بفروع الكاىوٌ الأخرى

 02 المطلب الأول: خصائص الكاىوٌ الاداري

 02 الفرع الأول: الكاىوٌ الإداري حديح اليعأة
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 03 الفرع الجاىي: الكاىوٌ الإداري قاىوٌ قطائي

 03 الفرع الجالح: الكاىوٌ الإداري قاىوٌ غير مكيً

 04 الفرع الرابع: الكاىوٌ الإداري قاىوٌ مرٌ وقابل للتطور

 04 الخامض: قاىوٌ التوفيل بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة الفرع

 05 المطلب الجاىي: علاقة الكاىوٌ الاداري بفروع الكاىوٌ الأخرى

 01 الفرع الأول: علاقة الكاىوٌ الإداري بفروع الكاىوٌ العاو

 01 الكاىوٌ الإداري وعله الإدارة العامة -أولا 

 00 الإداري والكاىوٌ الدشتوري الكاىوٌ -ثاىيا 

 00 الكاىوٌ الاداري والكاىوٌ المالي -ثالجا 

 00 الكاىوٌ الإداري والكاىوٌ الجيائي -رابعا 

 00 الفرع الجاىي: علاقة الكاىوٌ الإداري بفروع الكاىوٌ الخاص

 02 علاقة الكاىوٌ الإداري بالكاىوٌ المدىي -أولا 

 02 الاداري بكاىوٌ الإجراءات المدىية والإداريةعلاقة الكاىوٌ  -ثاىيا 

 00 المبحح الجالح: مصادر الكاىوٌ الاداري

 01 المطلب الأول: المصادر الرسمية للكاىوٌ الاداري

 01 الفرع الأول: التعريع

 01 التعريع الأشاشي )الدشتور( -أولا 

 02 التعريع الدولي )الاتفاقيات والمعاٍدات الدولية( -ثاىيا 
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 03 المهنل للدشتورالتعريع  - ثالجا

 04 التعريع العادي - رابعا

 05 التعريع الفرعي )اللوائح التيظينية( -خامصا 

 21 الفرع الجاىي: أحهاو ومبادئ العريعة الإشلامية

 20 الفرع الجالح: العرف

 20 الفرع الرابع: الكطاء الاداري

 22 للكاىوٌ الاداريالمطلب الجاىي: المصادر غير الرسمية 

 22 الفرع الأول: الفكُ

 20 الفرع الجاىي: مبادئ الكاىوٌ الطبيعي وقواعد العدالة

 20 : ىطام تطبيل الكاىوٌ الاداريالرابعالمبحح 

 21 المطلب الأول: معيار المرفل العاو نأشاط لتطبيل الكاىوٌ الاداري

 22 مطنوٌ معيار المرفل العاوالفرع الأول: 

 23 الفرع الجاىي: الاىتكادات الموجَة لمعيار المرفل العاو

 25 المطلب الجاىي: معيار الصلطة نأشاط لتطبيل الكاىوٌ الاداري

 25 الفرع الأول: مطنوٌ معيار الصلطة العامة

 25 الفرع الجاىي: الاىتكادات الموجَة لمعيار الصلطة العامة

 00 الجالح: الجنع بين المعياريً الصابكين المطلب

 00 الفرع الأول: مطنوٌ المعيار
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 00 الفرع الجاىي: تكييه المعيار

 02 المطلب الرابع: ىطام تطبيل الكاىوٌ الإداري في الجسائر

 02 الفرع الأول: في لدال التوظيف

 00 الفرع الجاىي: في لدال التعاقد )الصفكات العنومية(

 00 الجالح: في لدال ىظاو الأموال الفرع

 الفصل الجاىي

 الاطار التأصيلي واليظري للتيظيه الاداري
01 

 02 المبحح الأول: فهرة العخصية المعيوية نأشاط للتيظيه الاداري

 03 المطلب الأول: الاطار المفاٍيني للعخصية المعيوية

 03 الفرع الأول: تعريف العخص المعيوي

 04 الجاىي: عياصر العخص المعيوي الفرع

 04 وجود لدنوعة مً الأظخاص أو الأموال -أولا 

 11 تحكيل غرض معين معروع -ثاىيا 

 11 الاعتراف للعخص المعيوي بالعخصية الكاىوىية -ثالجا 

 10 المطلب الجاىي: أىواع الأظخاص المعيوية

 10 الفرع الأول: الأظخاص المعيوية العامة

 12 الأظخاص المعيوية العامة الإقلينية -أولا 

 10 الأظخاص المعيوية العامة المرفكية أو المصلحية -ثاىيا 
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 10 الفرع الجاىي: الأظخاص المعيوية الخاصة

 11 العرنات -أولا 

 13 الجنعيات –ثاىيا 

 14 المؤشصات الخاصة -ثالجا 

 15 المبحح الجاىي: ىظاو المرنسية الادارية

 15 الأول: مفَوو ومكومات المرنسية الإدارية المطلب

 15 الفرع الأول: تعريف المرنسية

 21 الفرع الجاىي: مكومات المرنسية الإدارية

 21 ترنيس الصلطة بين أيدي الصلطة المرنسية -أولا 

 20 التبعية الهرمية -ثاىيا 

 20 الصلطة الرئاشية -ثالجا 

 20 الجاىي: صور وتكدير المرنسية المطلب

 20 الفرع الأول: صور المرنسية الإدارية

 La concentralisation administrative 22 الترنيس الإداري -أولا 

 La déconcentration administrative 22  عدو الترنيس الإداري -ثاىيا 

 23 الفرع الجاىي: تكييه المرنسية الإدارية

 23 ايجابيات المرنسية الإدارية -أولا 

 24 شلبيات المرنسية -ثاىيا 
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 24 المبحح الجالح: ىظاو اللامرنسية الادارية

 25 المطلب الأول: مفَوو ومكومات اللامرنسية الادارية

 25 الفرع الأول: تعريف اللامرنسية الإدارية

 31 الفرع الجاىي: مكومات اللامرنسية الادارية

 31 وجود مصالح لذلية متنيسة -أولا 

 30 وجود ٍيئات ميتخبة -ثاىيا 

 30 الخطوع للوصاية الادارية -ثالجا 

 32 ىي: صور وتكدير اللامرنسية الإداريةالمطلب الجا

 32 الفرع الأول: صور اللامرنسية الادارية

 32 اللامرنسية الإقلينية -ولا أ

 33 اللامرنسية المرفكية -ثاىيا 

 33 الموازىة بين اليوعين -ثالجا 

 34 ية الإداريةالفرع الجاىي: تكدير ىظاو اللامرنس

 34 إيجابيات اللامرنسية الادارية -أولا 

 35 شلبيات اللامرنسية الادارية -ثاىيا 

 الفصل الجالح

 تطبيكات المرنسية واللامرنسية
40 

 40 المبحح الأول: تطبيكات المرنسية الإدارية
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 40 المطلب الأول المؤشصات المرنسية

 40 الفرع الأول: رئاشة الجنَورية

 42 رئيض الجنَورية -أولا 

 42 الهيئات المصاعدة لرئيض الجنَورية -ثاىيا 

 40 الفرع الجاىي: الحهومة والهيئات الاشتعارية

 40 الحهومة –أولا 

 45 الهيئات الاشتعارية -ثاىيا 

 50 المطلب الجاىي: صلاحيات الهيئات المرنسية

 50 الفرع الأول: صلاحيات رئيض الجنَورية

 50 الصلاحيات الإدارية لرئيض الجنَورية -أولا 

 51 شلطة التعيين -ثاىيا 

 52 الفرع الجاىي: الحهومة والهيئات الاشتعارية

 52 صلاحيات الحهومة -اولا 

 55 صلاحيات الهيئات الاشتعارية –ثاىيا 

 011 المبحح الجاىي: تطبيكات اللامرنسية الادارية في الجسائر

 011 الأول: الهيئات اللامرنسية المطلب

 011 الفرع الأول: الهيئات على المصتوى الإقليني

 011 الولاية –أولا 
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 010 البلدية –ثاىيا 

 010 الفرع الجاىي: المجالض الميتخبة

 012 المجلض الععبي الولائي -أولا 

 010 المجلض الععبي البلدي -ثاىيا 

 011 الجاىي: اختصاصات وصلاحيات الهيئات اللامرنسية المطلب

 011 الفرع الاول: اختصاصات وصلاحيات الهيئات اللامرنسية على المصتوى الاقليني

 011 اختصاصات وصلاحيات الولاية –أولا 

 014 اختصاصات وصلاحيات البلدية –ثاىيا 

 014 الجاىي: اختصاصات وصلاحيات الهيئات اللامرنسية على مصتوى المجالض الميتخبة الفرع

 014 اختصاصات المجلض الععبي الولائي -أولا 

 000 اختصاصات المجلض الععبي البلدي -ثاىيا 

 002 قائنة المصادر والمراجع

 002 فَرط الموضوعات

 




