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 : 1محاضرة 

 الحكم الراشد:  مفهومـــ 

  إشكالیة   منها  منهجیة، إشكالات  عدة  تعتریها التيو  الاجتماعیة المفاهیم كباقي الرشد  الحكم مفهوم نا 

  الإنجلیزیة   اللغة تعكسها التي  الدلالة نفس تعكس  العربیة باللغة حرفیة ترجمة هناك یوجد  فلا الترجمة،

 إدارة الحاكمیة،  الحكم، أسلوب  الرشد، الحكم منها، للمفهوم دلالات   عدة هناك المثال سبیل فعلى والفرنسیة،

 .إلخ ...والمجتمع الدولة شؤون

  تعریف   من أكثر هناك  بل للمفهوم، الدقیق المعنى عن یعبر وموحد  واحد  تعریف هناك  یوجد  لا هذا جانب  إلى

 .المفهوم هذا ومحتوى طبیعة حول الجدل یثیر ما وهذا

الر الحكم  بات  المناخ    اشد لقد  ایجابیة  ویضمن  النمو  یعزز  فهو  التنمیة،  لفعالیة  وحاسما  أساسیا  شرطا 

الاستثماري، كما له علاقة ذات اتجاهین مع التمكین، فالحكم الرشید یشجع التمكین بفتحه باب المشاركة لكافة 

اتخاذ القرارات، كما أن التمكین یعد مظهرا من أطیاف المجتمع من مختلف مجالات الحیاة، في المساهمة في  

 مظاهر جودة الحكم. 

  وبین  بینه الوثیقة العلاقة بروز إثر معتبرا،  تقدما الجزائر في للمؤسسة الراشد  الحكم بقضایا الوعي حاز لقد 

 .النفط بعد  لما البدیل یكون أن شأنه من وفعال، حدیث  سوق اقتصاد  إلى المرور

  السریعة  العالمیة التغیرات  استمرار حیث  من  الدولي بالسیاق تعزز أن المزدوج التحدي هذا حدة من زاد  وقد 

 .والمؤسسة الأعمال لعالم التألق نحو النوعیة النقلة قیقتح یستعجل مما ذلك، عن الناجمة والنتائج

یعني    الرشید، والحكم الحكم ب أسلو هما، مختلتین مصطلحین بین التفرقة   منلابد   الحكم  اسلوب  أن  حیث 

تتصل    التي والعملیات المؤسسات  والقواعد   منمجموعة   إذن  وهي  الدولة،  في  السلطة  خلالها  من  تمارس 

الشامل، بالمعنى  السیاسیة  والأبعاد  تلك   بالسیاسة  تجعل  التي  العناصر  بدراسة  یتعلق  فإنه  الرشید  الحكم  أما 

الشفافیة،  القرار،  صنع  عملیة  رشادة  القانون،  كحكم  فالفعلیة،  تتسم  والعملیات  المؤسسیة  والقواعد  الآلیات 

  المساءلة، التمكین، حقوق الانسان.

ارب كبیر في تعریفه و نورد هذه  وجدنا أن هناك تباین في انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن هناك تق ولقد  

 التعاریف فیما یلي: 

 له  حكم:  قضى، ویقال بمعنى أي " حكم  "الثلاثي  الفعل من مشتقة  الوسیط للمعجم ووفقا لغة: الراشد  الحكم

 .الناس بین القضاء هو إذن فالحكم بینهم، وحكم علیه، وحكم

 والرشید  تصلب فیه. مع الحق طریق على الاستقامة بمعنى  شد االرالحكم    أیضا المحیط(  )القاموس في وجاء

 في رشید  كلمة جاءت  بینما  .قَدر فیما تقْدیره حسن والذي الصراط، سواء إلى الهادي تعالى: من صفات الله

فعَیل   علیها، ودلهم هداهم أيَ مصالحهم الخلق إلِى أرَشد  الذي وهو الرشید: تعالى الله أسَماء في )لسان العرب(

تسدید  ولا مشیر إشِارة غیر من السداد  سبیل على إلِى غایاتها تدبیراته تنساق الذي هو وقیل: مفْعل، بمعنى

 بالكسر، ورشد، بالضم، رشداً،   یرشد  بالفتح، الِإنسان، رشد  الغي. نقیض :  والرشاد  والرشد  الرشد.  مسدد 

 والطریق.  الأمَر وجه أصَاب  إِذا الضلال، نقیض  وهو ورشید، راشد  فهو یرشد رشداً ورشاداً،

، خاصة في كتابات البنك الدولي في اطار التغییر 1989في عام    Governanceظهر مفهوم الحكم الراشد  

الذي حدث في طبیعة دور الحوكمة من جانب، وتطور علم الادارة من جانب آخر. فعلى المستوى العلمي، لم  

ال وتنفیذ  صنع  في  الرئیسي  الفاعل  هي  الدولة  مثل  تعد  آخرون  فاعلون  هناك  أصبح  بل  العامة،  سیاسات 

 المنظمات، المؤسسات الدولیة، والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني. 
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ماركور  تعريف  بوللت   (Marco Rangean) انجون ـــ  الأشكال    (thie bault)وثي  هو  الراشد  الحكم 

العمومیة  المنظمات  الخواص وكذا  یكون الأعوان  الحكومیة والتي من خلالها  القطاعات  بین  الفعالة  الجدیدة 

والجماعات أو التجمعات الخاصة بالمواطنین أو أشكال أخرى من الأعوان یأخذون بعین الاعتبار المساهمة  

 في تشكیل السیاسة. 

یرى أن الحكم الراشد یتعلق بشكل جدید من   (François Xavier Meriem)ين  ـــ تعريف فرانسوا مار

البعض  بعضها  تشارك  العمومیة  المؤسسات  وكذلك  كانت  طبیعة  كل  من  الأعوان  أن  بحیث  الفعال  التسییر 

القائم  للفعل  جدیدا  تحالفا  تخلق  مشاریعها،  وكذلك  وقدراتها  خبراتها  وكل  مشتركة  وبصفة  مواردها  وتجعل 

 تقاسم المسؤولیات.على 

برانت   تعريف  بها الأفراد   (W. Brandt)ـــ  یقوم  التي  أو الأسالیب  الطرق  الراشد مجموع مختلف  الحكم 

والمصالحة   التعاون  یطبعها  مستمرة  بطریقة  المشتركة  أعمالهم  بتسییر  والخواص  العمومیة  والمؤسسات 

كما   حولها،  المتنازع  وتلك  المختلفة  المصالح  بین  الرسمیة والتوفیق  المؤسسات  تدرج  الحكم  هذا  یدرج 

تكون   التي على أساسها  الرسمیة  والتعدیلات  والترقیات  التنفیذیة  بالصلاحیات  المزودة  الشعوب    والأنظمة 

 والمؤسسات قد وقعت بصفة توافقیة لخدمة مصالحها العامة خدمة للمجتمع. 

تعریف    الإطار  هذا  في  یأتي  السنهانس  كما  الحكم   (Hurmut Elsenhans)هرميت  أن  اعتبر  الذي 

الراشد هو فن إدارة التفاعلات بین الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني وقد ركزت مثل هذه التعریفات 

 على أن مفهوم الحكم الراشد یتجاوز الحكومة أو الأجهزة الحكومیة الرسمیة.

 دة تعریفات للحكم الرشید من قبل مؤسسات دولیة أهمها: وردت ع

المتحدة الانمائي   برنامج الأمم  أدبیات  الرشید في  الحكم  السیاسیة والاقتصادیة   إلىـــ یشیر  السلطة  ممارسة 

والمؤسسات    والإداریة والعملیات  الآلیات  الحكم  ویتضمن  المستویات،  جمیع  على  البلاد  شؤون  ادارة  في 

الت  حقوقهم  المتطورة  ویمارسون  وحاجاتهم،  مصالحهم  عن  خلالها  من  والجماعات  المواطنون  یعبر  ي 

للموارد،   استخدام  أفضل  ویؤمن  والمساءلة،  والشفافیة  المشاركة  على  المفهوم  ویعتمد  القانونیة،  وواجباتهم 

 ویضمن العدالة وتطبیق القانون. 

نه " ممارسة السلطة السیاسیة لإدارة شؤون  أعلى    1989عرفه للمرة الأولى سنة    ك الدولي فقد فقد نـــ أما الب

الدولة. ومع بدایة التسعینیات حاول خبراء البنك الدولي إعطاء تعریفات أخرى أكثر دقة للمفهوم فعرفوه في 

لطة في إدارة على أسلوب الحكم الراشد على أنه " أسلوب ممارسة الس  1992الدراسة التي أجراها البنك عام  

الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة من أجل التنمیة" وقد حدد البنك ثلاثة أبعاد لهذا المفهوم وهي: شكل 

التنمیة، مدى قدرة الحكومات  النظام السیاسي، أسلوب إدارة الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة لتحقیق 

 الوظائف المكلفة بها. على صیغة وبلورة وتنفیذ السیاسات والقیام ب

 واحد، آن في الكفیلة، العملیة التدابیر  من ومجموعة تسییریة فلسفة عن عبارة هو للمؤسسة الراشد  الحكم

 : بواسطة المؤسسة وتنافسیة استدامة لضمان

 ، المؤسسة في الفاعلة الأطراف وواجبات  حقوق تعریفـــ 

   .ذلك على المترتبة والمسؤولیات  الصلاحیات  تقاسمـــ 

ثم   "الحكومة"  لمصطلح  كمرادف  عشر  الثالث  القرن  في  الفرنسیة  اللغة  في  الراشد  الحكم  مصطلح  ظهر 

  ( و (charge de gouvernanceكمصطلح قانوني لیستعمل في نطاق واسع معبرا عن "تكالیف التسییر"  

 لیس هناك شك أو اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة. بناء على أساس هذا التعریف،
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فلسفة  بالانجلیزیة  Governanceفمصطلح   بعد  الذي النیولیبرالي المذهب   وحسب   الحرب  نهایة انتشر 

عبر   الأسفل من التحتیة والرقابة بمختلف مؤسساتها  الدولة أي الفوقیة الرقابة  بین الجمع  یعني  ، 1989الباردة  

شبه ما وهذا المدني، المجتمع منظمات  مختلف تفعیل العالم  دول ومعظم العربي المفهوم في غائب  یعتبر 

العدید  الحكم  مصطلح فیها مازال التي الثالث  الرئیس،   وقدرات  والحكمة والعدل كالعلم المعاني من یتضمن 

 .الإمام أو الخلیفة أو الحاكم شخصیة حول الحكم مؤسسة نظام محوریة بقاء وبالتالي

 أقل وبدرجة الصالح، الرشید أو الحكم تعني العربیة إلى   Good Governanceترجمة   بأن   یرى من وهناك

 بأعمال خاصة رأسمالیة اقتصادیة  لها أبعادا التي الحوكمة أو دینیة، أبعاد  له الذي الحكمانیة  مصطلح  استخداما

 هو  والإداریة السیاسیة الأدبیات  في یوعاوش منطقیة فالتعبیر الأكثر هذا وعلى  الجنسیات، المتعددة الشركات 

 الصالح. الحكم أو الرشید  الحكم

 الأطراف  لجمیع مرجع یشكل  میثاق ضمن  مدونة للمؤسسة الراشد  الحكم وتدابیر فحوى فإن عامة، وبصفة

  تصرف  تحت  وضع، إلي المیثاق هذا موضوع  یهدف  یشكله لا ما و  المیثاق  یشكل ماذا  .المؤسسة في  الفاعلة

  للحكم  ساسیةالأ  المباديء  بفهم  تسمح  مبسطة عملیة وسیلة  كلیا، او جزئیا  الخاصة الجزائریة  المؤسسات 

 .الواقع ارض  على المبادىء هذه تطبیق الى یهدف مسعى في الشروع قصد  للمؤسسة الراشد 

  مسبق،  دون تخطیط النظام یفرزه ما عن بالتعبیر الراشد  الحكم عرف فقد  أحمد  السید  محمد  للسید  وبالنسبة

 . سابق تصور یقرر وفق نظاما ولیس الضرورة من ینبع فهو معین، للنظام تحدید  أو رسم ودون

 :العناصر التالیة  في الراشد  الحكم تعریف دمج إلى المهتمین بعض  ویشیر

 .الحكومیة غیر والمنظمات  الخاص  الأعمال قطاع ومنظمات  الحكومیة بین المنظمات  التنسیقـــ 

 .التنظیمات  مختلف أنشطة بین الحدود  ووضوح ثبات  عدمـــ 

 .التفاوض  إلى المنظمات  مختلف بین التعامل قواعد  إسناد ـــ 

 .الاستقلال من  عالیة بدرجة الشبكة هذه في الأعضاء مختلف تمتعـــ 

 .وارد  م من لها لما الشبكة أعضاء باقي توجیه على الدولة قدرةـــ 

  المالیة الدولیة  المؤسسات   طرف من سواء شد االر للحكم موحد  تعریف هناك لیس بأنه نستنتج سبق ما كل من

  الراشد انطلاقا  للحكم تعریف یوضع أن ولهذا یمكن لیونة، أكثر المفهوم یجعل ما وهذا الباحثین، طرف من أو

حول فهو وعلیه السابقة، المعطیات  من العاكسة،  والموارد  المیكانیزمات  من مجموعة یتمحور   والأسالیب 

أدنى دیمقراطیة قیمة  لهیكلة نمط  أو العامة  شؤون تسییر  في والفاعلیة الفعالیة لتحقیق ضروري كحد    أنه 

في ممارسة  الشفافیة   عن البحث  إطار في خاصة ما لدولة والاجتماعیة الاقتصادیة الموارد  تسییر السلطة 

 وهذا یتوقف على:  الأصعدة جمیع على التنمیة لتحقیق

 .والقانون الحق دولة لتحقیق القوانین مااحترـــ 

 .والتمكین والمساءلة الشفافیة مبدأ تكریســـ 

 .التنمیة تحقیق في المدني المجتمع مؤسسات  كإشراـــ 

 .للدولة والاجتماعیة الاقتصادیة للموارد  والفعال الجید  التسییرـــ 

 .المدني المجتمع ومؤسسات  الخاص  القطاع لصالح الدولة تدخل تقلیص ـــ 
 


