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 النقد والقرض قانون ماهية    الثاني:المحور  

السابقة، وكذا مساعي  لقد بات واضحا للعيان ان الإصلاحات البنكية، التي أقيمت بموجب القوانين 

الدولة الجزائرية في مجال ضببببببببببج وزسبببببببببييم جكال ا البنح ، لس تحلع بالنجات وازسبببببببببمت  عد  نجا   ا  

 ومحدودي  ا.

كع ذلك دفع بالسببببببلجات الجزائرية للفيكيم في ادلااا  صببببببلاحات بنكية جديدر، وزسييم جذلا    بببببب   

ا في قانون شببببامع ومفحامع، يحكس العمع المنظومة البنكية، تتسببببس بالدقة والفجولا، وضببببرولار افرا ك

 البنح  في الجزائر ويساير أوضا كا الجديدر.    

السبلجات الجزائرية في تياد   بلبيات المرحلة السبابقة، وتجاول ق بولا الإصبلاحات وتماشبيا    لا بة  ن

ف بباد السببوم، ومحاولة ااندماا في ااقف بباد العالم ، تس اصببدالا القانون  مع  ببيا ببة الفحول  ق  اق

 .(1)المفعلق بالنقد والقرض  1990أفريع  14المؤلاخ في   10-90لاقس 

يعفبم منعجيبا حا بببببببببببببمبا، في  بببببببببببببيبام الإصبببببببببببببلاحات البنكيبة المفبعبة في  10-90ان اصبببببببببببببدالا القبانون لاقس  

كببببب  البنكيبببببة، التي  العبببببا ، وجعلكبببببا  الجزائر، فحرلات بموجببببببن المكنبببببة  القجببببباج  انبببببت محفكرر م  لرط 

،  سية القضببببببببببا   و  نظا  تمويع ااقف بببببببببباد  تفماشبببببببببب ا مع منجق الفحول  ق  نظا  اقف بببببببببباد السببببببببببوم 

الولني، القائس  و  المديونية والفضببببببثس، حيه وضببببببع  ذا القانون، النظا  البنح   و  مسببببببالا تجولا  

، وإبرال دولا النقد والسببيا ببة النقدية، ونفه  نن  جديد، تميز بإ ادر تنشببيج وفيية الو ببالة المالية

 .تأ ي  نظا  م رفي ذو مسفويين

 مادر قانونية، مقسمة  و  النحو الفاقي: 215يحفو   و   10-90ان القانون  

 الكفاب ا ول المفعلق بالنقد، •

 الكفاب الثان  المفعلق ب ياكع البنك المركز  وتنظيس  ملياتن، •

 المفعلق بالفنظيس البنح ،الكفاب الثاله   •

 الكفاب الرا ع المفعلق بمراقبة البنوك والمؤ سات المالية،   •

 الكفاب الثام  المفعلق بحماية المود ين والمقتمضين، •

 الكفاب السادس المفعلق بتنظيس  وم ال رط وحركة لاؤوس ا موال، •

 الكفاب السا ع المفعلق بالعقوبات الجزائية، •

 ثام  زعلق بأححا  انفقالية ومخفلية.واخففس القانون بباب   •

 
 .1990، لسنة 16جريدر لا مية  دد   (1)
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  10- 90تدابيم القانون لاقس -1-

 :اق  تكري  الفدابيم الفالية 10-90لقد  ع  القانون لاقس 

منح اا ببببفقلالية للبنك المركز ، وا فبالاط  ببببلجة نقدية حقيقية مسببببفقلة    السببببلجات المالية،   •

البلاد، اق  جانب   ادر تنظيمبن وذلك بظكولا  يابات  التي تفوق   دالار وتوجيبن السبببببببببببببيبا بببببببببببببة النقبدية في 

 جديدر تفوق  زسييم البنك وادالاتن ومراقبفن.

م  خلال تمويببع ااقف بببببببببببببباد    ،زعببديببع مكببا  البنوك العموميببة لزيببادر فعببالي  ببا في النشببببببببببببببا  البنح  •

الولني، والسببا  مبببدأ تخ بببببببببببببا البنوك، وزمبببببببببببببجيعكببا  و  تقببديس منفجببات وخببدمببات بنكيببة جببديببدر،  

ل ا  بببببببببببوام المالية ومواجكة المنافسبببببببببببة، نتيجة انيفات السبببببببببببوم البنكية  و  القجاج الم بببببببببببرفي  ودخو 

 الثاص الولني وااجنبي.

تيعيع دولا السبببببببببببببوم البنكية في تحقيق الفنمية، وتمويع ااقف ببببببببببببباد الولني، وففحن أما  البنوك   •

 نشا   وم للقيس المنقولة.  الثاصة والبنوك ا جنبية لمزاولة أنشج  ا البنكية، اق  جانب اقرالاط بإ

 10-90أ داط القانون لاقس  -2-

 : تحقيق جملة م  ا  داط يمك  ايجال ا فيما يوي 10-90لقد توق  القانون لاقس 

 وضع حد لحع تدخع  دالا  في القجاج البنح  والماقي. •

 لاد اا فبالا لدولا البنك المركز  في زسييم شؤون النقد والقرض.  •

   ادر تقييس العملة الولنية،     •

 ضمان زسييم م رفي جيد للنقود، •

 زمجيع اا تثمالاات الثالاجية والسمات بإنشا  بنوك خاصة ولنية وأجنبية،   •

 تجكيم الوضعية المالية لمؤ سات القجاج العا ، •

 وتحديد وتوضيح النشالات المنولة بالبنوك والمؤ سات المالية، لسا  مبدأ تخ ا البنوك    •

تنويع م ببببادلا الفمويع للمفعاملين ااقف بببباديين، خاصببببة بالنسبببببة للمؤ ببببسببببات م  خلال انشببببا    •

 السوم المالية أو ما يعرط  سوم القيس المنقولة،

  يجاد مرونة نسبية في تحديد  عر اليائدر م  قبع البنوك. •

، قد وضبببببببببع واشبببببببببحع تا  المنظومة الم بببببببببرفية والنظا   10-90قول أن القانون لاقس  وفي ا خيم يمك  ال

 .النقد ،  و  مسالا اانفقال م  اقف اد مسيم مركزيا اق  اقف اد موجن باليات السوم 
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  10-90مبادئ القانون لاقس -3-

الفوالن للمنظومبببة  وضبببببببببببببع جملبببة م  المببببادئ الكبببامبببة، والتي ا بببادت    10-90لقبببد كرس القبببانون لاقس  

 البنكية، وضبجت أ   العمع في ا.

ان  بذط المببادئ  ي  ملبة واحبدر بوجكين، فم  جكبة زعفبم مظبا را لفقليا تبدخبع الثزينبة العموميبة  

 في تمويع ااقف اد، وم  جكة أخرى تمثع مظا را لرد اا فبالا أو زعزيز ا فقلالية البنك المركز .  

، الاتبأينبا توضبببببببببببببيح المسزى م   10-90ادئ التي جبا  ب با القبانون  وقببع الثوض في شبببببببببببببرت وتي بببببببببببببيبع المبب 

 :  الدوائر المعنية بالمبادئ محع الدلاا ة

: وتفمثع في دائرر  ببببببريان النقود، التي تنجلق م  البنك المركز  كم ببببببدلا للنقود، الدائرر النقدية -

النقدية،    لريق البنوك،    اق  مؤ بسباتن والمفمثلة في البنوك، ليخرا للاقف باد ثس يعود اق  الدائرر

م  خلال زعباملاه س مع المسبببببببببببببتثمري  أو اافراد، في صبببببببببببببولا وداهع أو ا بببببببببببببتمداد للبديون وفوائبد با، وفي  

ا خيم يرجع اق  البنك المركز  م  خلال الفعاملات بين البنك المركز  والبنوك،  ذا  ي دائرر يتمأ ببببببكا  

 ة مع مؤ ساتن.البنك المركز  ويسيم ا م  أدوات السيا ة النقدي

: وتفمثع في دائرر مشبببببببببببببالايع الححومة، حيه تنجلق ا موال م  الثزينة العمومية  الدائرر الحقيقة -

لفمويبع مشبببببببببببببالايعكبا، فبإذا كبانبت المشبببببببببببببالايع مبدلار لالاببات زعود لرثزينبة العموميبة، وإذا كبانبت  يم مبدلار  

العموميببببببة،  ذا  ي د لرثزينببببببة  النقود  زعود  أن  الواجببببببب  فلي  م   الثزينببببببة  لالابببببببات  تتمأ بببببببببببببكببببببا  ائرر 

 العمومية تفمثع في تمويع مشالايعكا.

: وزسببببببب ا أيضبببببببا بدائرر المالية، أو دائرر المالية العامة، كلكا مسبببببببميات للدائرر  دائرر ميزانية الدولة  -

المفمثلبببة في دائرر الإيرادات والنيقبببات لبببدى الثزينبببة العموميبببة، فاي تحبببدد أوا  يراداه بببا السبببببببببببببنويبببة  

يمك  أن تجمعكبببا، ثس تحبببدد نيقببباه بببا وفقبببا لفلبببك الإيرادات ا جمو بببة، وا يمك  أن  الفقبببديريبببة التي  

تحون النيقات الفقديرية أكبم م  الإيرادات الفقديرية وإا كان  ناك اخفلال، فكذط الدائرر تتمأ بببببببكا  

 الثزينة وتفمثع في  يراداه ا ونيقاه ا.

البدائ  والمبدي ، والمفمثلان في البنوك الفجبالايبة  : و ي البدائرر التي تحكس العلاقبة بين دائرر اائفمبان -

والمسببتثمري ، ففحون  ذط العلاقة قائمة وفق لابحية الدائ ، م  خلال دلاا ببة جدوى المشببروج، وكذا  

م  خلال ملا مة تحاليف الدي  بالنسبببببببببببببة للمدي ، فكذط الدائرر تتمأ ببببببببببببكا البنوك وتفمثع في ا موال  

            ائدر  لي ا.المنفقلة م  البنوك للاقف اد والع

 

                



 الدكتور: محمد عدنان بن ضيف ذالأستا                                                         محاضرات في قانون النقد والقرض

 2024- 2023                                                                         كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التس يير بسكرة  - 5

 

 مبدأ الي ع بين الدائرر النقدية والدائرر الحقيقية -3-1

 10-90قبع صدولا القانون لاقس   •

كببانببت القرالاات النقببديببة، تفخببذ تبعببا للقرالاات الحقيقيببة،  و  أ بببببببببببببباس ك ي حقيق ، م  لرط  ياببة  

، وتبعا لذلك لس تك  ترم  اق  تحقيق أ داط نقدية بحفة، بع الكدط ا  ببببباوببببب ي  و زعباة  الفخجيج

 الموالاد اللالمة لفمويع البمامه اا تثمالاية ا ثججة. 

  10-90 عد صدولا القانون لاقس   •

تس تبني مبدأ الي ببع بين الدائرر النقدية والدائرر الحقيقية، ومياد  ذا المبدأ أن القرالاات أصبببحت  

ذ  و  أ بببببببببببببباس ا  بداط النقبديبة، التي تحبدد با السبببببببببببببلجبة النقبديبة، وبنبا   و  الوضبببببببببببببع النقبد   تفخب 

 .  السائد

 مبدأ الي ع بين الدائرر النقدية ودائرر ميزانية الدولة -3-2-

 10-90قبع صدولا القانون لاقس   •

الرجو  اق  البنببك  ، حرر في  10-90كببانببت الثزينببة العموميببة في السبببببببببببببببابق وقبببع صبببببببببببببببدولا القببانون لاقس  

المركز  كلمبا جبببببببببببببجلبت لجزا، ب بدط تمويبع  بذا اليجز، حيبه كبانبت الثزينبة العموميبة بمثباببة ا جمع  

الرئيسببببببببب ي لاموال، ومول كا    لريق القروض، والرجو  ب بببببببببية مسبببببببببفمرر اق  البنك المركز ، وذلك  

 .لفمويع اا تثمالاات لويلة ا جع

حيات الثزينة العمومية وصببببببببببلاحيات السببببببببببلجة النقدية، وخلق   ذا اامر أدى اق  الفداخع بين صببببببببببلا 

 .  تداخلا بين أ دافكما التي ا تحون مفجانسة بالضرولار

 10-90 عد صدولا القانون لاقس   •

ب دط  ضببببببيا  فعالية في زسببببببييم الدي  العموم  الداخوي،  سية الفحكس في اا ببببببفقرالا النقد  والماقي،  

ائرر النقدية ودائرر ميزانية الدولة، بإ ادر تنظيس السلجة النقدية  بين الد 10-90ف ع القانون لاقس 

، فلس زعد م  جكة، وف ببببببببببببع الثزينة العمومية    النظا  النقد  القر بببببببببببب ي البحت م  جكة أخرى 

الثزينببببة العموميببببة بموجببببب  ببببذا القببببانون، زعفمببببد  و  الرجو  الفلقبببباه   ق  البنببببك المركز  لفمويببببع  

 .لقوا د وشرو لجز ا، بع أخضعن 

في أ بببببببببببببلوب الفمويببببع، وفرض  و  الثزينببببة العموميببببة ضبببببببببببببرولار زسييم    10-90لقببببد  يم القببببانون لاقس  

أ ببببببببببببلوب تمويلكا، وأصبببببببببببببحت تفكيع باا ببببببببببببتثمالاات اا ببببببببببببتماتيجية فقج كالسببببببببببببك ،  مليات البميد  

العمومية اق   والمواصبببببببلات، زسبببببببييم ميزانية الدولة... ذا م  جكة، وم  جكة أخرى قيد لجو  الثزينة

البنك المركز   شبببببببرو  وضبببببببوابج صبببببببالامة، ا ا بببببببفانا  في تجبيقكا، بفحديد  بببببببقف القرض ومدتن،  
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، حيببببه  بببببببببببببمح للبنببببك المركز  بمنح الثزينببببة العموميببببة  10-90م  القببببانون    78وذلببببك لبقببببا للمببببادر  

 مكشوفات بالحساب الجالا   شرلين:

ا، مففالية أو  يم مففالية خلال السببنة  يوم 240: يمنح القرض لمدر أق ببا ا  م  حيه مدر القرض •

الواحدر،  و  أن يفس ذلك  و  أ ببببببببببباس زعاقد ، كما يجب زسبببببببببببديد  ذط التسببببببببببببيقات قبع   اية كع  

  نة مالية.   

حببددت قيمببة ومبلق القرض، الببذ  يمك  لرثزينببة العموميببة الح بببببببببببببول   م  حيببه قيمببة القرض: •

ببالمابة م  اايرادات العباديبة للبدولبة، ا حققبة    10 ليبن م  البنبك المركز ، في حبد أق بببببببببببببباط ا يفجباول  

 خلال السنة المالية السابقة.  

كما فرض أيضببببا  و  الثزينة العمومية ضببببرولار الاجاج الديون السببببابقة للبنك المركز ، وفقا لرلنامة  

 .1990أفريع  14تمفد  و  مدالا خمسة  شر  نة، ابفدا  م   

، 10-90م  القانون لاقس    77لنقدية، اشببتملت المادر  وب دط  ضببيا  صببرامة أكبم في زسببييم السببيولة ا

شبببببببببببببرلببببا بموجبببببن يفس تحببببديببببد قيمببببة السبببببببببببببنببببدات العموميببببة، التي يمك  للبنببببك المركز  أن يقبلكببببا في 

ببببالمابببة م  قيمبببة الإيرادات العببباديبببة للسبببببببببببببنبببة المببباليبببة    20محيظفبببن، والتي ا يجبببب ان تفعبببدى قيم  بببا  

ففاب ااجبالا  للسبندات العمومية م  لرط البنوك  السبابقة، كما توقيت لني  الكدط  ملية ااك

 .  لمراقبة  يولة  ذط ا خيمر م  لرط البنك المركز  

 :  لقد أتات مبدأ الي ع بين الدائرر النقدية ودائرر ميزانية الدولة تحقيق ا  داط الفالية

 ا فقلالية البنك المركز     الدولا المفعافس لرثزينة العمومية، •

 تقليا ديون الثزينة العمومية اتجاط البنك المركز ، وزسديد الديون السابقة المتماكمة  لي ا، •

 الحد م  ااثالا السلبية للمالية العامة  و  الفوالنات النقدية، •

 تراجع التزامات الثزينة العمومية في تمويع ااقف اد.   •

 ان  مبدأ الي ع بين دائرر ميزانية الدولة ودائرر اائفم-3-3-أ

  10-90قبع صدولا القانون لاقس   •

تمويبببع ااقف ببببببببببببببباد، ب بببدط تحقيق الفنميبببة    10-90تولبببت الثزينبببة العموميبببة قببببع صبببببببببببببببدولا القبببانون  

ااقف بببببادية، حيه أ عدت البنوك    ممالا بببببة الو بببببالة المالية، و   تمويع اا بببببتثمالاات، وكانت  

العمومية، وبالفاقي كان  ناك تداخع مجرد قنوات لتسبجيع  بولا تلك ا موال محا ببيا للمؤ بسبات  

 بين دائرر ميزانية الدولة ودائرر اائفمان، ما أدى اق  خلق تداخع في صلاحياه ما.
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 10-90 عد صدولا القانون لاقس   •

أ عبدت الثزينبة العموميبة    تمويبع ااقف ببببببببببببباد ومنح القروض، ليبق    10-90بموجبب القبانون لاقس  

ت العموميبة ا ثججبة م  لرط البدولبة، وب بذا أ يبد للنظبا   دولا با مقف بببببببببببببرا  و  تمويبع اا بببببببببببببتثمبالاا

البنح  دولاط بمنح اائفمبان للاقف ببببببببببببباد، مرتكزا في ذلبك  و  أ ببببببببببببب  وميبا يس الجبدوى ااقف ببببببببببببباديبة  

 للمشالايع الجالبة للفمويع، وا فعادت البنوك احقي  ا في توقي الو الة المالية ومنح القروض. 

، قد أ اد النظر في أ مية السبببببيا بببببية النقدية وتكيع  10-90لاقس   وفي ا خيم يمك  القول أن القانون 

برد اا فبالا لكا، با فبالا ا مفسيما أ ببببببا ببببببيا في ااقف بببببباد،  عدما كانت مكمشببببببة ومسيبة    ممالا ببببببة  

 .دولا ا الحقيق  خلال ثلاثة  قود م  الزم ، با تمجاج البنك المركز  لمكامن ووفائين الفقليدية

، وذلك م  خلال الفمييز  نظا  بنح   و  مسبببببببببببببفويينقد  مع  و  وضبببببببببببببع   10-90قس كما ان القانون لا 

بين نشببببا  البنك المركز  كسببببلجة نقدية، ونشببببا  البنوك الفجالاية كمول ة للقروض، وبذلك ترأس  

البنبك المركز  النظبا  النقبد ، وأصببببببببببببببح ببإمحبانبن توفيف مركزط كمرجبأ أخيم ل قراض، وكبذا تحبديبد  

 .شا  البنح  تماشيا مع أ دافن النقديةالقوا د العامة للن

 


