
 البنوك المركزية  :المحور السادس
 : تمييد  
يمثل البنك المركزي الدعامة الاساسية في النظام المصرفي الحديث ويرجع ذلك الى أىمية الدور   

الذي يقوم بو في تحديد العرض الكمي لمنقود، اذ نجد أن البنك المركزي يؤثر تأثير مباشرا في ىذا 
وذلك من العرض وذلك من خلال تحكمو في حجم النقود المصرفية، نقود الودائع واوراق العممة 

 خلال رقابتو عمى البنوك التجارية واشرافو عمى ائتمان.
   ولا: تعريف البنوك المركزية و نشأتها:أ

 . تعريف البنوك المركزية 1
لم تكن تسمية البنك المركزي تطمق في الاصل عمى ىذا النوع من البنوك بل كانت تسمى      

نسا وأحيانا اسم البنك الوطني او الاىمي ، او البنك باسم الدولة القائمة فييا مثل بنك انجمترا بنك فر 
الاحتياطي كما ىو في اليند او نظام الاحتياطي الفدرالي كما ىو في الولايات المتحدة الامريكية 

مك حسب البمد وظروف تويأتي ىذا الاختلاف تبعا لاختلاف الاىمية الممنوحة ليذه الوظيفة او ل
تلاف فان التسمية الغالبة في معظم دول العالم ىي البنك النشأة، وعمى الرغم من ىذا الاخ

  (7، صفحة 9102)عجلان، المركزي. 
 ومن تعاريف البنوك المركزية نذكر ما يمي:      
البنك المركزي ىو المؤسسة المسؤولة عن تنظيم الييكل النقدي والمصرفي لمدولة وعن  -

 الائتمانية والنقدية لمدولة عمى النحو الذي يحقق أكبر منفعة للاقتصاد.قيادة السياسة 
 (77، صفحة 0222)الفولي و محمود، 

البنك المركزي ىو البنك الذي يقنن ويحدد الييكل النقدي والمصرفي بحيث يحقق أكبر  -
القيام بإدارة  و متعددة، كتقنين العممةمنفعة للاقتصاد الوطني من خلال قيامو بوظائف 

النقدية لمبنوك التجارية من خلال اعادة  اتالعمميات الخاصة بالحكومة والاحتفاظ بالاحتياط
خصم الاوراق التجارية وقيامو بدور المقرض الاخير لمبنوك التجارية، والقيام بأعمال 

يتلاءم ومتطمبات الاقتصاد الوطني المقاصة بينيما والقيام بتنظيم والتحكم في الائتمان بما 
   (29، صفحة 9107)ماطي،  وتحقيق اىداف السياسة النقدية.



البنك المركزي ىو الييئة التي تتولى اصدار البنكنوت وتضمن بوسائل شتى اسس النظام  -
المصرفي، ويوكل الييا الاشراف عمى السياسة الائتمانية في الدولة مما يترتب عمى ىذه 

الفولي،  )عوض الله و السياسة من تأثيرت ىامة في النطاقين الاقتصادي والاجتماعي.
   (027، صفحة 9112

البنك المركزي ىو المؤسسة التي تشغل مكانا رئيسيا في سوق النقد فيو الذي يقف عمى  -
قمة النظام المصرفي، وعمى خلاف الامر بالنسبة لمبنك التجاري فان من المسمم بو ان 

لصالح اليدف الرئيسي لسياسة البنك المركزي ليس تحقيق اقصى ربح ممكن بل خدمة ا
 (902، صفحة 0221)شياب م.،  الاقتصادي العام.

من خلال التعاريف السابقة يمكن تعريف البنك المركزي بانو مؤسسة حكومية مستقمة تمزميا       
الدولة بإدارة الوظائف المالية الرئيسية كإصدار عممة الدولة والمحافظة عمى قيمتيا النقدية 

ية ويقوم والمساىمة في الحفاظ عمى عرض النقد، ومتابعة كافة العمميات المتعمقة بالمصارف التجار 
  .برسم وتنفيذ السياسة النقدية حفاظا عمى الاستقرار النقدي والمالي لمدولة

 . نشأة البنوك المركزية2
جاءت نشأة البنوك المركزية بعد انقضاء زمن طويل عمى ظيور البنوك التجارية، ويعد ذلك      

امر طبيعيا لان اليدف من انشائيا كان الاشراف والرقابة عمى اعمال البنوك التجارية، ومن 
، 9102)عجلان، الحقائق التاريخية ان نشأة البنوك المركزية خلال ىذه الفترة كانت كما يمي: 

 (4صفحة 
تعد البنوك المركزية أحدث صورة لتطور الجياز المصرفي، فقد نشأت ىذه البنوك كمرحمة   -

اخيرة من مراحل التطور النقدي، ولقد جاءت نشأتيا متأخرة نسبيا عن نشأة البنوك 
م تكن في حاجة الى التجارية، نظرا لان الظروف الاقتصادية والنقدية في ذلك الوقت ل

انشاء بنوك مركزية بالمفيوم الحالي، فالبنوك التجارية تولت الاصدار النقدي كما قامت 
 بقبول الودائع ومنح القروض والسمفيات وكان ذلك قبل القرن التاسع عشر.



في تمك الفترة ادى الى –بدون ضوابط  –ان توسع البنوك التجارية في اصدار النقود    -
حدوث ازمات مالية ذات اثار سمبية عمى اقتصاديات تمك الدول، الامر الذي استدعى 

 البنكي و تنظيم عممية الاصدار . ضرورة وجود مؤسسة تعنى بتنظيم النشاط
 فوظائفو نمت و تطورت مع الزمن   ،وليد التطور ان نظام البنوك المركزية كأي نظام اخر -

فالبنوك المركزية العريقة نشأت في بادئ الامر كبنوك تجارية بحتة، الا ان الحكومة ميزتيا 
لدييا ارصدتيا النقدية لاستخداميا في تسوية حساباتيا ومنحيا امتياز  فأودعتمنذ البداية 

البنك ثقة واحترام البنوك التجارية  ، ومع مرور الزمن اكتسبنوتاصدار اوراق البنك
   الاخرى، والتي اودعت لديو ارصدتيا النقدية لاستخداميا في تسوية حساباتيا.

إذن فالوظيفتان الاوليتان لمبنوك المركزية كانتا وظيفتا الاصدار والقيام بخدمات مصرفية    -
ا البنك المركزي في لمحكومة، وعن ىاتين الوظيفتين تفرعت الوظائف الاخرى التي يقوم بي
 وضعو الحديث، لعل أبرزىا اضطلاعو بوظيفة مراقبة الائتمان وتوجييو.

فالبنوك المركزية نشأت كبنوك تجارية لتتحول الى بنوك عامة تممكيا الدولة، ويعد البنك   -
، ليعاد تنظيمو  0121المركزي السويدي اقدم البنوك المركزية في العالم والذي تأسس سنة 

، والذي منحت لو الحكومة حق اصدار النقد كبنك خاص، الى ان 0117ولة سنة كبنك لمد
تطوره الى ان اصبح بنكا مركزيا يتمتع  ر، واستم0117اعيد تنظيمو كبنك تابع لمدولة سنة 

، غير ان بنك انجمترا والذي اسس سنة 0712بحق اصدار البنكنوت وذلك بموجب القانون 
ظائف البنك المركزي ويعود اليو الفضل في تطوير ، يعد اول من طبق مبادئ وو 0124

 المبادئ التي يقوم عمييا فن الصيرفة المركزية.
ولقد توالى بعد ذلك انشاء البنوك المركزية في العالم خاصة في اوروبا، حيث انشئ بنك  -

البنك الحكومي  0711، بمجيكا 0707، النمسا 0704سنة  ىولندا، 0711فرنسا سنة 
، بينما تأسس البنك الاحتياطي الفدرالي في 0779وبنك اليابان سنة   0772الروسي سنة 

 .0204الولايات المتحدة الامريكية سنة 
استمرت عممية انشاء البنوك المركزية طوال القرون اللاحقة الى ان انعقد المؤتمر الدولي في       

ضرورة قيام كل الدول  قرأ، والذي يعد اىم حدث ساعد عمى انشائيا، والذي 0291بروكسل سنة 



بإنشاء بنك مركزي بغرض اصلاح نظاميا النقدي والمصرفي، من اجل المحافظة عمى ثبات قيمة 
عممتيا، بما يحقق امكانية الدول في المساىمة في التعاون النقدي الدولي، لذلك وبعد مرور الحرب 

غمب الدول المستقمة وذات العالمية الثانية اصبحت البنوك المركزية بنوكا وطنية، انتشرت في ا
السيادة، واصبحت جميع الدول عمى اختلاف انظمتيا الاقتصادية والسياسية ودرجة تطورىا 

 س ىيكميا المصرفي والائتماني.أالاقتصادي تممك بنكا مركزيا يتربع عمى ر 
مختمفة عرفت فترة العقود الثلاثة التي اعقبت مؤتمر بروكسل انشاء البنوك المركزية في اقطار و   

(، تم انشاء بنك او بنكين في كل سنة 0290-0227من العالم، فخلال الفترة الممتدة من )
واضافتيا الى قائمة البنوك المركزية، كما ان وجود صندوق النقد الدولي ساعد كثيرا عمى توسيع 

ا واسيا حركة انشاء البنوك المركزية في الدول التي حصمت عمى استقلاليا حديثا في كل من افريقي
ة دوامريكا اللاتينية، وفي الوقت الحالي تتواجد البنوك المركزية في كل دول العالم ذات السيا

 والاستقلال السياسي.
 ثانيا: خصائص البنوك المركزية 

قد يختمف البنك المركزي من حيث الشكل والوظائف من دولة لأخرى، لكنو يتميز في كل   
في معظم البنوك المركزية في العالم الا  الاساسية التي تتوفرالاحوال ببعض المميزات والخصائص 

  استثناء، ومن اىميا نجد: 
ان الملاحظ عمميا في البنوك المركزية لمعظم الدول العالم وحدتيا، .  وحدة البنك المركزي: 1

اي وجود بنك وحيد مخول لو سمطة اصدار النقد وتنظيم التداول النقدي والائتمان، وان وجدت 
كونيا فروعا لمبنك  نوك مركزية في المحافظات او المقاطعات او الولايات فيي لا تعدوب

 م المتواجد بالعاصمة وذلك لتسييل الميام والعمل ليس الا.المركزي الأ
ان البنك المركزي مؤسسة عامة سواء بقوة القانون او بقوة  . ممكية البنك المركزي لمدولة:2

كان ىناك  0221طورة واىمية الوظائف التي يقوم بيا، فقبل سنة الواقع، وىي ضرورة تممييا خ
جرى تأميم  0242-0221القميل من البنوك المركزية ممموكة بالكامل لمدولة، وفيما بين سنتي 

البنوك المركزية في معظم الدول، بينما كل البنوك المركزية الجديدة والتي تأسست في تمك 



ات حكومية، وبعد الحرب العالمية الثانية توسعت عممية تأميم الفترة قد انشئت من البداية كييئ
 .البنوك المركزية بشكل واسع

البنك المركزي مؤسسة نقدية قادرة عمى تحويل الاصول الحقيقية الى اصول نقدية .  3
والاصول النقدية الى اصول عينية، فيو منشئ ومدمر لمنقود القانونية والتي تعد ادوات الدفع 

تتمتع بالقدرة النيائية والاجبارية لموفاء بالالتزامات، وىو المييمن عمى شؤون النقد التي 
  (7، صفحة 9102)عجلان،  والائتمان في الدولة.

التدرج فان الجياز المصرفي  أالبنك المركزي ليس بنكا او مؤسسة عادية، ومن ناحية مبد.  4
البنوك التجارية( بينيما –نوعين من المؤسسات )البنك المركزي يضم في الاقتصاديات الحديثة 

علاقة تدرج ومسؤولية، فالبنك المركزي يحتل مركز الصدارة في قمة الجياز المصرفي لمالو 
انشاء وتدمير النقود  من سمطة الرقابة العميا عمى البنوك التجارية وبما لو من قدرة عمى

 القانونية دون سواه.
البنك المركزي لا ييدف الى تحقيق ربح، فاليدف الرئيسي لمبنك المركزي ىو حماية .  5

الاستقرار المالي والاقتصادي لمبمد من خلال عممو عمى رفع مستوى معيشة الجميور من خلال 
 . ، فالربح بالنسبة لو ىدف ثانوياستقرار الاسعار، وذلك بدون النظر الى الربح كيدف رئيسي

لا يتعامل البنك المركزي مع الجميور مباشرة و يتم ذلك بشكل غير مباشر من خلال  .6
فالبنك المركزي لا يقبل ودائع الافراد و لا يمنحيم  ،تعاممو مع البنوك التجارية و السوق النقدية

 ين.  الائتمان كون البنوك التجارية ىي من تقوم بياتين الوظيفت
 البنوك المركزية  وظائفا: لثثا

  . البنك المركزي بنك الاصدار 1
 ةارتبط حق اصدار اوراق البنكنوت في معظم دول العالم تقريبا بنشأة  البنوك المركزي       

والتي كانت تعرف وفي بداية القرن العشرين باسم بنوك الاصدار ومع انتشار استخدام النقود 
الورقية بسبب التوسع في التجارة ظيرت الحاجة ليس فقط الى تجانس ىذه النقود )حيث في 

لتطور البنوك المركزية كان يوجد اكثر من بنك يقوم بإصدار الوعود بالدفع  –المراحل الأولى 
لطمب ( ولكن ايضا الى تنظيم واصدارىا، لذا فقد قامت غالبية الدول بإصدار التشريعات عند ا



التي بمقتضاىا يقتصر حق اصدار ىذه العممة عمى بنك واحد فقط، وكان لانفراد البنك 
المركزي بيذا الامتياز من العوامل الرئيسية التي ميزتو عن البنوك التجارية، ولقد زادت مكانة 

راء غير محدودة بكزي عندما اصبحت اوراق البنكنوت المصدرة عممة قانونية ليا قوة االبنك المر 
 (222)محمد مبارك، صفحة  واستخدمتيا البنوك التجارية كاحتياطي مقابل الودائع.

، 9100)الشراح، مل التالية: ويرجع منح البنك المركزي حصرية القيام بإصدار النقود الى العوا
 (291صفحة 
توحيد جية الاصدار يؤدي الى توحيد الاوراق النقدية وبالتالي تسييل التعامل وزيادة الثقة  -

 في النقود بصفة عامة وفي النقود الورقية بصفة خاصة.
ثقة الافراد في  زيادة لدولة يؤدي الىتوحيد جية الاصدار ومساندة ىذه الجية من طرف ا -

النقود المصدرة، عمى عكس الحال بالنسبة لمنقود المصدرة من قبل عدد من المؤسسات النقدية 
 الخاصة التي تيدف اساسا لمربح.

توحيد جية الاصدار يؤدي الى قدرة ىذه الجية في التحكم في الائتمان وذلك عن طريق  -
المصدرة، فاذا ارادت التوسع في الائتمان زادت من حجم النقود المصدرة التحكم في حجم النقود 

 والعكس بالعكس.
 البنك المركزي بنك الحكومة:  2

اصبحت ليا وظيفة  منذ ان حصمت البنوك المركزية عمى امتياز اصدار البنكنوت،       
دميا البنك ثانية وىي بنك الحكومة ومستشارىا المالي، ويمكن تمخيص الخدمات التي يق

  المركزي لمحكومة في النقاط التالية:
اكتسب البنك المركزي ىذه الصفة من خلال : البنك المركزي مؤسسة الحكومة المالية 1.2

الميام العديدة التي يقدميا لمدولة، وفي مقدمتيا ادارة حسابات الخزينة، دوائر ومؤسسات الدولة 
م التسييلات الائتمانية لمحكومة ومؤسساتيا، فضلا المختمفة والتحكم في سياسة الائتمان وتقدي

  .عن امداد الحكومة باحتياجاتيا من العممة الاجنبية والنقد القانوني من حسابيا الجاري
ان تعدد اوجو النشاط المالي لمدولة قد يصبح في بعض  تقديم النصح والمشورة لمحكومة: 2.2

لصرف، وىو ما يتعارض مع السياسة الاحيان مصدر اضطراب لمسوق النقدية ولأسعار ا



الائتمانية لمبنك المركزي، وعمى ذلك فان قيام البنك المركزي بالعمميات المصرفية لمحكومة 
يساعد عمى تقدير الوضع المالي بصفة دائمة، وبذلك يستطيع ان يشير عمى الحكومة 

 .نيبالسياسة التي يتعين اتباعيا لتفادي اي اثار سمبية تضر الاقتصاد الوط
بالإضافة الى ذلك، فان البنك المركزي يمثل الحكومة في المسائل المالية الدولية، فيو       

المسؤول عن توفير احتياطي الدولة من العملات الاجنبية وعن تحقيق استقرار سعر الصرف، 
 ر العلاقات مع المؤسسات المالية الدولية. يلذلك فيو عادة يد

لمحكومة لمواجية عجز الموازنة: من المعموم ان الحكومة تضع تقديم قروض مباشرة   3.2
مسبقا ولمدة سنة تقديرات لمجموع نفقاتيا ولمجموع ايراداتيا المتوقعة خلال تمك الفترة، الا انو 
قد يتبين عند تنفيذ تمك الميزانية عدم صحة تمك التوقعات سواء نتيجة قياس غير سميم او 

بالحكومة الى مواجية الموقف بطمب وسائل دفع اضافية من نتيجة ظروف غير متوقعة تؤدي 
البنك المركزي في شكل قروض مباشرة، وحتى لا تتمادى الحكومة في استخدام ىذه الوسيمة 

 نجد القانون يضع الكثير من القيود عمى استخداميا.
ن الحكومة يقصد بالدين العام، مجموع ديو  البنوك المركزية ومسؤولية ادارة الدين العام: 4.2

الداخمية والخارجية، ويتألف الدين العام الداخمي من اذونات الخزينة القصيرة الاجل والسندات 
الحكومية، وتضطمع البنوك المركزية بمسؤولية ادارة ىذا الدين نيابة عن الحكومة باعتبارىا 

عمى بيع اصوليا المسؤولة عن السياسة النقدية في البمد، فالبنوك المركزية ىنا تساعد الحكومة 
المالية داخل سوق رؤوس الاموال وتحديد الحوافز المالية وتحديد او قات تسديدىا....الخ، اما 
الدين العام الخارجي فيأتي من القروض التي تحصل عمييا الدولة من الخارج، وتقع عمى 

يد لمفوائد عاتق البنوك المركزية مسؤولية ادارة ىذه القروض وتسوية كل ما يتعمق بيا من تسد
 واقساطيا المستحقة، 

مسك وادارة احتياطات الدولة : تتولى البنوك المركزية وظيفة مسك وادارة احتياطات   5.2
الدولة من الاصول الاجنبية والتي ليا علاقة وثيقة بالإصدار النقدي، وتتألف ىذه الاحتياطات 

عن الذىب وحقوق السحب  من العملات الاجنبية والقابمة لمتحويل الى عملات اخرى فضلا
 الخاصة والسندات الحكومية.



وتعد الاحتياطيات التي يحتفظ بيا البنك المركزي ميمة جدا لمواجية الطمب عمى العملات       
الاجنبية ودعم سعر الصرف العممة الوطنية خاصة )في حالة اعتماد سعر الصرف ثابت( بالنسبة 
لمعملات الاجنبية الاخرى في اسواق الصرف الاجنبية، فضلا عن المحافظة عمى استقرار اسعار 

رف العممة الوطنية في السوق المحمية، اذ ان ذلك يتطمب من البنوك المركزية الاحتفاظ ص
بالاحتياطيات الاجنبية الكافية لمواجية اي عجز في ميزان المدفوعات او اي تقمب في اسعار 

 صرف عممتيا المحمية.
 :. البنك المركزي بنك البنوك3 

لح البنوك التجارية من اجل الاشراف وضمان يقوم البنك المركزي بأعمال متعددة لصا      
 الاستقرار المصرفي، وظيفتو كبنك البنوك في أربعة وظائف فرعية ىي: 

 الاحتفاظ بالاحتياطات النقدية -
 اجراء عمميات المقاصة بين البنوك -
 الممجأ الأخير للإقراض -
 الاشراف والرقابة عمى البنوك -
 الرقابة عمى الائتمان-

 رقابة عمى الائتمان:يفة الظ. و 4
الإصدار وحصره لدى البنك المركزي ىو تمكينو من مراقبة حجم  توحيدمن الأىداف الرئيسية ل  

ان البنوك التجارية تشتير بما يسمى بالتوسع النقدي  و الائتمان الكمي الذي تمنحو البنوك خاصة
 اء تحقيق أرباح أكثر.مقروض والائتمان سعيا ور لواشتقاق الودائع وبالتالي منح قدر أكبر 

يرمي البنك المركزي الى  التيان الرقابة عمى الائتمان تدخل ضمن اىداف السياسة النقدية   
تحقيقيا وفق توجيات السياسية الاقتصادية عامة، فالسياسة النقدية ماىي الا احدى السبل التي 
تقررىا السياسة الاقتصادية من اجل تحقيق اىداف عمى الصعيد الييكل الاقتصادي مثل تحقيق 

عار او استقرار الصرف مستوى تشغيل مرتفع، تحقيق معدل لمنمو، ضمان حد ادنى من ثبات الأس
الأجنبي، وتتعاون الحكومة مع البنك المركزي في إزالة التناقضات بين الأىداف وكذلك في وضع 
الاولويات المناسبة لتحقيق الأىداف وينبغي توفير السبل اللازمة لقيام البنك المركزي بالإشراف 



يو بالوسائل الكمية او الرقابة والرقابة عمى الائتمان، فبعض ىذه السبل تقميدي وىو ما يطمق عم
حديث وىو ما يطمق عميو الرقابة الكيفية او النوعية ) سيتم التطرق الييا بالتفصيل  والآخرالكمية 

 فيما ىو ات (. 
من خلال التطرق لوظائف البنك المركزي يمكن استنتاج اىم البنود في ميزانية البنك المركزي     

 يقا بتمك الوظائف وكما ىو مبين في الجدول التالي: لأي دولة التي ترتبط ارتباطا وث
 :ميزانية البنك المركزي (22الجدول رقم )

 الأصول الخصوم
 النقود المصدرة )الموجودة في التداو ل(-
 حسابات البنوك والمؤسسات المالية-
 حسابات البنوك والمؤسسات الأجنبية-
 حساب جاري دائن لمخزينة العمومية -
 ارصدة مختمفة -
 راس المال -
 الاحتياطات  -
 خصوم اخرى-
  

 الذىب والديون عمى الخارج- 
 عملات اجنبية -
 حقوق السحب الخاصة -
 سندات مالية -
 قروض لمبنوك التجارية -
 قروض وأموال تحت الطمب في الخارج-
 سندات واو راق مالية مخصومة -
 ديون عمى الخزينة العامة  -
 أصول أخرى -

المصدر: سميمان ناصر، علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك المركزية، مكتبة الريام، الجزائر، 
 .123، ص 2226

  .رابعا: ادوات الرقابة المصرفية والتحكم في حجم الائتمان
وظائف البنك المركزي عمى  يرى الكثير من الاقتصاديين ان وظيفة الرقابة المصرفية من اىم      

نظمة المصرفية الحديثة، وترجع ىذه الاىمية الى حقيقة ان ىذه الوظيفة تنصب الاطلاق في الا
عمى الدور المباشر ليذا البنك في تنظيم والتحكم في عرض النقود، كما ان الوظائف الاخرى 

 .الثلاث ترتكز في جوىرىا عمى جانب او جزء من ىذا الدور
و البنوك التجارية نحولا تخرج ىذه الوظيفة، الرقابة المصرفية والتحكم في الائتمان الذي تم       
مع احتياجات الاقتصاد الوطني عن عممية تحديد اىداف السياسة النقدية والائتمانية  يتلاءمبشكل 



صرفية في العرض والعمل عمى تنفيذىا، وترجع اىمية ىذه الوظيفة الى الاىمية النسبية لمنقود الم
الكمي لمنقود في الاقتصاديات المعاصرة بعد ان اصبحت الاوراق النقدية ونقود والودائع تتمتع 
بالقبول العام كأداة في الوفاء بالالتزامات وكذا ما لمبنوك التجارية من قدرة كبيرة عمى خمق نقود 

دون اشراف او رقابة سيؤدي ذلك الودائع، وعميو اذا ما تركت ىذه البنوك تمارس نشاطيا الائتماني 
الى تقمبات عنيفة في العرض الكمي لمنقود ومن ثم تقمبات في قوتيا الشرائية وبالتالي تقمبات في 
مستوى النشاط الاقتصادي، لذا كان لا بد من وجود سمطة مركزية لتنظيم والتحكم في حجم 

  الائتمان والمتمثمة في البنك المركزي.
كزي العديد من الادوات الرقابة المصرفية التي نشأت وتطورت مع تطور ولدى البنك المر     

 الانظمة المصرفية واىميا: 
  .الادوات الكمية -
  .الادوات الكيفية -
: وسميت ىذه الادوات بالكمية لان بواسطتيا يتم التأثير عمى الحجم الكمي . الادوات الكمية1

 للائتمان المصرفي دون الاىتمام بمجالات استخدامو وىي: 
  :معدل الاحتياطي القانوني 1.1

في المبالغ التي تمتزم المصارف التجارية والمؤسسات المالية التي  القانوني يتمثل الاحتياطي       
تقبل الودائع كنسبة معينة من اجمالي ودائعيا بشكل موجودات في صناديقيا لمواجية السحوبات 
اليومية لمعملاء عمى ودائعيم وتوفير حد أدني من السيولة والضمان لحماية حقوق المودعين، 

المؤسسات باحتياطات نقدية في صورة )حساب جاري( لدى البنك وكذلك تحتفظ ىذه البنوك و 
 المركزي لأغراض تسوية حسابات المقاصة بين البنوك ومواجية النقص في نقدية الصندوق.

فبعد ان كان اليدف الاساسي من ىذه السياسة تاريخيا ىو ضمان السيولة لمبنوك        
مى ثقتيم، اصبحت سياسة الاحتياطي القانوني والاستجابة الفورية لمطمبات المودعين حفاظا ع

تمعب دورا ىاما في عممية التوسع او الانكماش للائتمان، يستطيع بواسطتيا البنك المركزي عن 
ن يؤثر عمى حجم الائتمان والمعرض النقدي تحقيقا للاستقرار الاقتصادي أطريق تغيير ىذه النسبة 

 . (222، صفحة 9100)الشراح،  وذلك كما يمي:



  في حالة الكساد يعمل البنك المركزي عمى تخفيض نسبة الاحتياطي القانوني حيث يشكل
تخفيض ىذه النسبة مؤشرا او حافزا لمبنوك عمى التوسع في منح الائتمان، ولكنيا لا تشكل 

الوضع بسياسة النقود اي التزام عمى التوسع في منح القروض وخمق الودائع ويوصف ىذا 
 .الرخيصة ويسفر عن اتجاىات توسعية في الاقتصاد القومي

  وفي حالة التضخم يعمل البنك المركزي عمى زيادة نسبة الاحتياطي، ورفع ىذه النسبة
ن تخفض من حجم قروضيا وتقمل من خمق النقود الودائع وىو ما أسيجبر البنوك عمى 

ض النقدي، ومن المحتمل في ىذه الحالة ان يحدث يسفر بالتالي في التخفيض من المعرو 
سعار الفائدة وقد مثل ىذا الوضع بسياسة تقييد أالتضييق عمى منح الائتمان ان ترتفع 

  .طنيالائتمان ويسفر عن توجيات انكماشية في الاقتصاد الو 
 العديد من يرىوعمى الرغم من استخدام ىذه الوسيمة في حالتي التضخم والركود        

الاقتصاديين بان فعاليتيا في مكافحة التضخم أكبر  منيا في مواد ىذه الركود، ففي حالة التضخم 
تضع قيدا كميا مباشرا عمى مقدرة البنوك التجارية لمتوسع في الائتمان، اما في حالة الكساد فيي 

دة الائتمان رصدة النقدية لدى البنوك التجارية ولكنيا لا تمزم ىذه البنوك بزياتزيد فائض الأ
الممنوح، ويثبت صحة ىذا الحكم ابان ازمة الكساد الكبير التي اجتاحت العالم في عقدي 

ح مساعي البنوك المركزية في تحفيز مالعشرينيات والثلاثينيات من القرن العشرين، حيث لم تف
  البنوك عمى منح الائتمان من خلال تقميص نسبة الاحتياطي القانوني الالزامي.

 :التحكم في سعر اعادة الخصم  2.1
الييا البنك المركزي لمتأثير عمى سيولة البنوك  أتعتبر ىذه الاداة أقدم الادوات التي يمج      

ويعتبر بنك انجمترا اول من طورىا مع  0722ول مرة في أالتجارية والائتمان، حيث استعممت 
  .0742بداية سنة 

مقابل اعادة  ركزيسعر الفائدة التي يتقاضاىا البنك المويعرف سعر اعادة الخصم بانو       
خصم الاوراق التجارية والاذونات الحكومية لمبنوك التجارية، وكذلك مقابل القروض والسمف التي 

ر سعر اعادة الخصم في ىذه الحالة سعر الفائدة الذي تفرضو البنوك ناظيقدميا لمبنوك التجارية وي
 مانية المقدمة الى عملائيا الافراد او المؤسسات.التجارية عمى خدماتيا الائت



وفي إطار ممارسة البنك المركزي دوره في الرقابة عمى الائتمان، يمكنو عن طريق تغيير        
سعر اعادة الخصم ان يؤثر في السياسة الائتمانية لمدولة، وفي حالة قيامو بتخفيض سعر اعادة 

لاقتراض منو وبالتالي يشجعيا عمى اقراض الافراد ومن الخصم فمعنى ذلك ان يشجع البنوك عمى ا
ثم تنشط حركة الشراء والبيع بصفة عامة وىو ما يؤدي الى انتعاش كافة مرافق الاقتصاد القومي 
)السياسة توسعية(، وعكس ذلك تماما يحدث في حالة قيام البنك المركزي برفع سعر اعادة الخصم 

  )السياسة انكماشية(.
 دم أن فعالية سياسة معدل الخصم تتوقف عمى عدة عوامل منيا :ومما تق     

  مدى اتساع سوق النقد بوجو عام وسوق الخصم بوجو خاص وىذا يتطمب
 معاملات كبيرة بالأوراق التجارية. 

  مدى لجوء البنوك التجارية إلى البنك المركزي في كل مرة بمعني عدم وجود موارد
 التجارية.إضافية تعتمد عمييا البنوك 

  .مستوى النشاط الاقتصادي الموجود داخل الدولة 
 عمميات السوق المفتوحة  3.1

شير سياسات الرقابة عمى الائتمان خصوصا عندما أىم و أتمثل عمميات السوق المفتوحة          
ساسا عمى القيام البنك المركزي بدخول السوق المالية أسواق مالية ناضجة، وتتركز أتكون ىناك 

بيدف التأثير في  خاصةو مشتريا لمسندات الحكومية بصفة عامة والاوراق المالية بصفة أبائعا 
   .ةعرض النقود حسب متطمبات الظروف الاقتصادي

السوق المفتوحة لمرقابة عمى الائتمان كما  وىناك طريقتان لاستخدام البنوك المركزية سياسة   
 يمي: 

 الشراء من السوق المفتوحة:  1.3.1
عندما يعاني الاقتصاد الوطني من حالة الكساد يقوم البنك المركزي بشراء كمية كبيرة من       

السندات الحكومية من السوق المفتوحة فانو يحصل عمى السندات ويتنازل عن النقود لمبنوك 
يزيد من كمية الودائع لدى ىذه البنوك وبمعنى اخر تزيد الاحتياطات لدى النظام التجارية ما 

المصرفي، ومن ثم يصبح بالإمكان التوسع في الائتمان وخمق الودائع من خلال مضاعفة 



الائتمان، ومعنى ذلك ان عممية شراء السندات الحكومية من السوق المفتوحة لا تزيد فقط من كمية 
انما تسفر عن زيادة الائتمان وبالتالي فان المعروض النقدي يزيد بشكل أكبر  ما النقود الورقية و 

  .يؤدي الى زيادة الانفاق وتنشيط الطمب والاستيلاك
 البيع في السوق المفتوحة:  2.3.1

عندما يعاني الاقتصاد الوطني من التضخم فان البنك المركزي يقوم بالتقميل من كمية       
ي المجتمع لذا يقوم ببيع السندات الحكومية في السوق المفتوح ويترتب عمى المعروض النقدي ف

الاحتياطات النقدية لدى ذلك تخفيض الاحتياطات النقدي لدى البنوك التجارية، وبالتالي تخفيض 
البنوك التجارية و بالتالي تخفيض حجم الائتمان لمحفاظ عمى نسبة الاحتياطي النقدي المفروض 

 لمركزي.من قبل البنك ا
وتستخدم سياسة السوق المفتوح عادة مصحوبة سياسة سعر اعادة الخصم في نفس الاتجاه      

المالية وبالتالي نقص ارصدتيا النقدية بالتقدم  للأوراقوذلك حتى لا تقوم البنوك في حالة شرائيا 
  الى البنك المركزي لمحصول عمى موارد نقدية تعوضيا.

تطبيق ىذه الأداة توافر سوق مالية واسعة ومنظمة، وخاصة في البلاد التي تسعى  يتطمب
في الدول  لمتنمية، ومن ثم فإن الالتجاء إلى ىذه السياسة أمرا مستحيلا في معظم الأحيان

  .وسبب ذلك ىو ضيق أو انعدام الأسواق النقدية والمالية1،النامية

 الأدوات الكيفية )النوعية(:  2
يستخدم البنك المركزي الى جانب الأدوات الكمية التي تؤثر في حجم الائتمان أدوات كيفية        

تستطيع التمييز بين  -النوعية–حيث أن ىذه الأدوات  ،و اتجاىاتو لمتأثير في كيفية الائتمان
تيدف  أخرلنشاط معين وخفضو لأخر، بمعنى  الأنشطة المختمفة من حيث رفع حجم الائتمان 

التي يستخدم بيا الائتمان وليس عمى حجم الائتمان  الى التأثير عمى الكيفية ىذه الأدوات الكيفية
الكمي، وذلك عن طريق توجيو الائتمان الى المجالات المرغوبة، وحجبو عن المجالات التي لا 

    تخدم الاقتصاد الوطني، وىذه الأدوات كثير منيا: 
                                                           

  
   
 



  :التنظيم الانتقائي لمقروض    1.2
و أتيدف ىذه الإجراءات الانتقائية الى تسييل الحصول عمى أنواع خاصة من القروض       

عادة ما تكون ىذه القروض في شكل سقوف مخصصة لأىداف معينة، و مراقبة توزيعيا أحيانا، 
واليدف من ىذه الإجراءات ىو التأثير عمى اتجاه القروض نحو المجالات المراد النيوض بيا او 
 تحفيزىا والتي تتماشى واىداف السياسة الاقتصادية لمدولة وليذا يمكن اتخاذ بعض الإجراءات
كتحديد مبمغ القرض الذي يسمح لمبنوك التجارية ان تمنحو الى عدد معين من المقترضين، 
بالإضافة الى تحديد مبالغ وتاريخ استحقاق القروض الموجية للاستعمالات الخاصة، كما يجب 

بأنواع القروض الممنوعة التقديم اطلاقا، لابد من الإشارة ان استعمال ىذه الإجراءات التعريف 
الانتقائية قد تؤدي الى ارتفاع الأسعار في بعض القطاعات وبالتالي وجود حالة تضخمية، ىذا 

ن تقوم الفئة المحددة من المقترضين لتحويل أبالإضافة الى ظيور بعض المشاكل الإدارية، ك
 مر الذي يتطمب متابعة ومراقبة صارمتين. قل أىمية الأأاليم الى نشاطات رؤوس أمو 

 : هامش الضمان2.2
يمثل ىامش الضمان إلزام البنك المركزي العملاء بدفع جزء من أمواليم الخاصة لشراء       

عمى ان يتم دفع الجزء الباقي عن طريق الاقتراض من  -أو الأصول الأخرى– وراق الماليةالأ
البنوك التجارية، فاذا ما رأى البنك المركزي ان البنوك التجارية قد توسعت في منح الائتمان خاصة 

و في حالة الرواج الاقتصادي فانو يرفع ىامش الضمان والعكس أالقرض الموجو لممضاربة، 
 صحيح.

 لاستهلاكي: الرقابة عمى شروط البيع ا  3.2
ىذا النوع من الرقابة في الدول المتقدمة حيث يحتاج الافراد الى السمع الاستيلاكية  ظهر      

المعمرة وييدف الحد من الطمب عمى ىذه السمع خاصة في او قات التضخم، يتخل البنك المركزي 
مسبقا والتأثير بوضع شروط لمراقبة الائتمان الاستيلاكي، كاشتراط دفع نسبة من قيمة السمعة 

عدم تجاوز ىذه القروض نسبة معينة من أصول و عددىا أو  تحديد قيمة الأقساط وأعمييا، 
 البنك.
 الاقناع الادبي:  4.2



تسمى أيضا بالسياسة المصاحبة، وىي وسيمة تستخدميا البنوك المركزية لمتأثير عمى البنوك       
ير رسمية من البنوك التجارية لتنفيذ سياسة والمؤسسات المالية من خلال طمبيا بطرق ودية وغ

يقوم البنك المركزي من خلال ىذه السياسة بتوجيو إرشادات حيث معينة في مجال منح الائتمان، 
و التوسع في أالتضامن معو لتنفيذ سياسة ائتمانية معينة، اما الحد  حثيا عمىلمبنوك التجارية و 

  :متعددة منيا الائتمان، ىذا التوجيو الادبي يأخذ اشكالا
واضح ان النجاح ىذه الوسيمة يتوقف عمى التزام البنوك التجارية بالإقناع الادبي نظرا لمعلاقة      

الوثيقة بينيا وبين البنك المركزي، فالإقناع الادبي اذن عبارة عن وجود قبول لدى البنوك التجارية 
رشادات البنك المركزي  ت مالاتمان، وتوجييو حسب الاستعدبيا بخصوص تقديم الائألتعميمات وا 

 المختمفة.
 
 
 


