
  مؤشرات الفساد والجهود الدولية لمكافحته

وما یترتب علیة من آثار وانعكاسات سلبیة على الفرد والمجتمع والدولة ظاهرة عالمیة متجاوزا  الفساد أضحىلقد    

 من هاجستحوّل حدود الدولة الواحدة إذ لم یعد شأنا داخلیا یتعلق بدولة واحدة أو مجموعة قلیلة من الدول، بل 

   عیاتها وعواقبها.اإقلیمي إلى قضیة سیاسیة عالمیة أدرك العالم خطورتها وازداد قلقه وتضاعفت مخاوفه إزاء تدوطني و 

    :منظمة الشفافیة الدولیة

تعتبر هذه المنظمة من أكبر المنظمات الدولیة غیر الحكومیة وأكثرها نشاطا وفعالیة في رصد ومكافحة الفساد   

 Peter Eigenجع فكرة إنشاء منظمة دولیة لمكافحة الفساد إلى الألماني بیتر آیجن على المستوى العالمي،   تر 

یا ، فقد أكسبته خبراته الطویلة في العمل في أفریقیا وأمریكا الجنوبیة حساسیة خاصة ووعالمدیر السابق للبنك الدولي

بالتأثیر الهدّام للفساد، لذلك حاول التنویه بخطورته نظرا إلى عدم قدرته على مكافحة الفساد من خلال منصة البنك 

وقرر تأسیس منظمة الشفافیة الدولیة  1993الدولي قدم بیتر آیجن استقالته من المؤسسة المالیة الدولیة سنة 

  بمساعدة مجموعة من أصدقاءه 

على الرغم من تأسیسها الحدیث نسبیا إلاّ أن منظمة الشفافیة الدولیة نمت بسرعة لافتة لتصبح بذلك أكبر منظمة    

حداث إ دولیة غیر حكومیة. وقد وضعت هذه المنظمة على عاتقها مسؤولیة إیجاد أدوات وآلیات كفیلة تستهدف

تغییر نحو عالم خال من الفساد من خلال التركیز على إیجاد حلول تقنیة لمشاكل الفساد الذي یمثل وفق تقدیر 

بیتر آیجن أكبر عائق أمام التطور الاقتصادي والدیمقراطي في دول العالم. وفي هذا السیاق تعتمد الشفافیة الدولیة 

  على مبدأین أساسیین هما:

 قیم الأخلاقیة التي یجب التحلي بها أثناء أداء الوظائف العامة.النزاهة: وهي من ال 

  .الشفافیة: تعني توفر المعلومات الدقیقة في وقتها المناسب وبشكل واضح یسمح بسهولة الرقابة 

  وقد عبّرت الشفافیة الدولیة في كل تقاریرها السنویة بأن اهتمامها بظاهرة الفساد یعود إلى أسباب متعددة أهمها: 

  البعد الإنساني: على اعتبار أن الفساد ینتهك حقوق الإنسان ویهدد جهود عملیات التنمیة الاقتصادیة

 والاجتماعیة.

 .البعد الأخلاقي: وذلك أن الفساد یقوض قیم المجتمع ویعوق تكامله وتفاعله على نسق أخلاقي متكامل  

 لعملي الیات السوق في إطار الواقع اأسباب عملیة تتجسد في كون الفساد في حقیقته یعوق عملیات وفع

 ومن ثم یحول دون أن یحصل المستحقون على ما ینبغي أن یحصلوا علیه من منافع وحقوق.

بناء على ما سبق تسعى منظمة الشفافیة الدولیة إلى تحقیق جملة من الأهداف یمكن إیجاز أهمها على النحو   

  التالي:

 ة من تعبئة في الوقت ذاته كل الموارد الضروریاف المختلفة و ر تشكیل ائتلافات ضد الفساد بجمع كل الأط

 .أجل مكافحته

 والمساءلة على المستوى المحلي وتجاوز طیة والمشاركة واللامركزیة والشفافیة ار لاهتمام بمبادئ الدیمقا

  .قة في الإدارة والحكمالانتماءات الحزبیة الضیّ 

 نمیة أضرار تؤدي إلى تأخر الت من هارة الفساد وما نتج عنهنتیجة لتفشي ظا مزیارة الوعي لدى الرأي العا

  .البنیة التحتیة ومجالوالرعایة الصحیة  ملیخصوصا التربیة والتع المجالاتفي جمیع 



  عالمي لمكافحته. إدراك واقع الفساد في العالـم وذلك من خلال تشكیل تحالفمحاولة  

  خلال نم ي والعالميلحووسائل الإعلام لقضایا الفساد من أجل تنویر الرأي العام الملفت انتباه الصحافة 

 .وطنيالاقتصاد التلك الآفة على مستوى ى لالمترتبة ع والآثارة هى مبدأ الشفافیة والنزالع الاعتماد

   :مؤشرات الفساد

تقاریر دوریة سنویة حول الفساد في العالم وتعتمد في ذلك على مجموعة متمیّزة من  تصدر الشفافیة الدولیة   

المؤشرات ترصد وتجمع نتائجها عن طریق مُسوحات واستطلاعات رأي متخصصة توفرها مؤسسات مستقلة 

  مختلفة، ویمكن توضیح هذه المؤشرات على النحو التالي:

 مؤشر مدركات الفساد Corruption Perceptions Index (CPI):  تقوم الشفافیة الدولیة بإصدار هذا

 نالمسئولی الدول طبقا لدرجة إدراك وجود الفساد بینویرتب  مقی ـّیُ ، حیث أنه 1995المؤشر منذ سنة 

 طریق نا عهعیجمت مة بالفساد تـلى بیانات ذات صلمؤشر مركب یعتمد ع وهوفي الدولة،  نوالسیاسیی

حاب یعكس أراء أص ، كما أنهحسنة السمعة ةلفة ومستقلمؤسسات مختا هاستقصاءات متخصصة قامت ب

، اهمنفس الدولة الجاري تقیی نوالخبراء م نمتضمنا المتخصصی مجمیع أنحاء العالـ نم والمحللین الأعمال

حیث تشترط المنظمة ثلاث مصادر على الأقل لإدراج أي بلد ضمن هذا المؤشر. وبحسب المنظمة فإن 

ویتم ترجمة تلك البیانات إلى مقیاس عام موحد ضمن حدود ز على الفساد في القطاع العام هذا المؤشر یرك

المتوسط الحسابي  احتسابمن خلال  )10و 0درجات مؤشر مدركات الفساد والتي تنحصر قیمته ما بین (

ى درجة أعلى مستوى للفساد المدرك، في حین تعن )0(لجمیع القیم الموحدة لكل دولة، حیث تمثل الدرجة 

. والذي تعرفه المنظمة بأنه:" سوء استغلال الوظیفة العامة لتحقیق أدنى مستوى للفساد المدرك )10(

مصالح خاصة". لذلك فإن مصادر المعلومات تركز على الأسئلة ذات العلاقة بهذا التعریف كقبول 

ة المبذولة من طرف الدول الموظفین الحكومیین للرشاوى أو اختلاس الأموال العامة بالإضافة إلى الجهود

 لمكافحة الفساد.

 مؤشر دافعي الرشوة (BPI) Bribe Payers Index : تقوم منظمة الشفافیة الدولیة بإصدار هذا المؤشر

ویركز هذا المؤشر على تصنیف لأبرز الدول المصدرة وفقا لاحتمالیة ارتشاء شركائها في  1999منذ سنة 

للجهات التنفیذیة مع التركیز على الممارسات التجاریة للشركات  الخارج، ویعتمد هذا المؤشر على مسح

  الأجنبیة في بلادها وبالتالي فإنه یصنف الدول ولیس الشركات العاملة.

 تقریر الفساد العالمي Global Corruption Report (GCR) : 2001صدر هذا المؤشر لأول مرّة سنة 

الرشید.  میل في قطاع معین أو لقضیة ما من قضایا الحكلاله الكشف عن قضایا الفساد بالتفصخویتم من 

مع النتائج جتمعینة حیث  حالاتدراسات حول  بحثا وتحلیلا لمختصین فضلا عن توفیرویقدم التقریر 

هر ویغطي كل تقریر فترة اثني عشر شهرا ابتداء من شجوانب الفساد  مختلف في ینلكبار الباحثالعملیة 

جویلیة إلى شهر جوان من العام المقبل، كما أنه مصمم بحیث یقدم الفائدة لمجموعة واسعة من القراء من 

ولیة وتذكر منظمة الشفافیة الد ضمنهم واضعو السیاسات والصحفیون والمعلمون والطلاب والجمهور العام.

 الإعلامبقى وسائل أن ت أهمیة إلى الانتباهلفت  فيالسنوي تكمن  العالميلتقریر الفساد  الأساسیةالوظیفة  أن

   .حالة یقظة في المدني عوالمجتم



 الجهود الدولیة لمكافحة الفساد

 :The World Bankالبنك الدولي   -1

 ربكأن میعد الفساد لكونه  بمكافحةالدولیة اهتماما والجهات  الأطرافمن أكثر  ليالبنك الدو  یعتبر   

 لمخاطركا من أكثرها إدرا بالتاليو  الدولي المستوىعلى  تمویلهاو  المجتمعاتتنمیة  لبرامجالراعیة  الجهات

. وفي هذا السیاق بدأ البنك الدولي بإصدار مؤشر الحاكمیة أو الحوكمة الفساد على هذه التنمیة واستدامتها

لطة في ارس السالتقالید والمؤسسات التي تم ":الحكم على أنه ه لمفهومتحدیدانطلاقا من  1999منذ العام 

درة ق التي یتم بموجبها اختیار الحكومات ورصدها واستبدالهاالعملیة على:  مل ذلكتیشحیث . "بلد ما

مؤسسات احترام المواطنین والدولة لل، بالإضافة إلى الحكومة على صیاغة سیاسات سلیمة وتنفیذها بفعالیة

للحكم  مقاییسبناء ب بناء علیه فالبنك الدولي یقوم". قتصادیة والاجتماعیة فیما بینهاالتي تحكم التفاعلات الا

  .ق مع كل من هذه المجالات الثلاثةتوافت

  :United Nationsالأمم المتحدة  -3

هیئة الأمم المتحدة من أبرز الجهات الدولیة المعنیة بمكافحة الفساد والقضاء على آثاره المُدمّرة اقتصادیا  تعد   

 امؤسساتهتقوض و  تالمجتمعااستقرار أمن و  تهدد مخاطرمن یطرحه  واجتماعیا وحتى أخلاقیا نظرًا لما بات

ن في فقد ظلت هذه الهیئة الدولیة في طلیعة المبادرین الدولیی فیها سیادة القانونالعدالة و تشوه قطاع و  الدیمقراطیة

التصدي لظاهرة الفساد، حیث اتخذت الكثیر من القرارات التي استهدفت مكافحة الممارسات الفاسدة بما في ذلك 

 ةتقدیم الرشوة في المعاملات التجاریة الدولیة وتحویل الأموال بشكل غیر مشروع، كما استهدفت أیضا الجریم

المنظمة العابرة للحدود. كما أن جهود الأمم المتحدة في مكافحة الفساد على المستوى الدولي لا تقتصر على حدودها 

المؤسسیة فقط بل تتعداه إلى إقامة شراكات دولیة وإقلیمیة مع جهات ومنظمات عدیدة كالبنك الدولي، صندوق النقد 

  تحاد الأوروبي وغیرها من المنظمات الدولیة والإقلیمیة.الدولي، منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة والا

     

 الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد: -4

نظرًا لمعاناة جل الدول العربیة من الآثار السلبیة المدمرة للفساد على جمیع نواحي التنمیة فقد آثرت جامعة   

الدول العربیة أن تجعل على رأس أولویاتها وضع جملة من الآلیات الكفیلة بمكافحة الفساد على اعتبار أن ذلك 

لمستوى الاقتصادي أو الاجتماعي. وفي هذا السیاق یمثل شرطا ضروریا لإنجاح أي مشروع للتنمیة سواء على ا

) أبرز التشریعات العربیة الخاصة بالتصدي لهذه الظاهرة 2010-12-21تعد الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد (

بكافة أشكالها وأنماطها باعتبارها ظاهرة إجرامیة ذات آثار سلبیة على القیم الأخلاقیة والحیاة السیاسیة والمجالات 

  الاقتصادیة والاجتماعیة وغیرها، وتهدف هذه الاتفاقیة إلى:

  تعزیز التدابیر الرامیة إلى الوقایة من الفساد ومكافحته وكشفه بكل أشكاله وسائر الجرائم المتصلة به

 وملاحقة مرتكبیها.

 .تعزیز التعاون العربي على الوقایة من الفساد ومكافحته وكشفه واسترداد الموجودات 

 نزاهة والشفافیة والمساءلة وسیادة القانون.تعزیز ال 

 .تشجیع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعّالة في منع ومكافحة الفساد 


