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    الأول:اݝݰور 

  .مɺام وتنظيم إدارة اݍݨمارك 

 

  :  1اݍݰصة 

 

  :مفɺوم اݍݨمارك .1

تختلف مفɺوم إدارة اݍݨمارك باختلاف مɺامɺا وتطورات ɸيɢليْڈا والȘشرʉعات القانونية المعمول ٭ڈا، وɸذا  

  ʄمواكبة التغ؈فات الطارئة عڴ ʄعمل بجد عڴȖ دٮڈا البلاد. ف؇فى أٰڈاɺناتج عن التطورات الاقتصادية الۘܣ ش

قتصادية المعتمدة من قبل الدولة، بما ࢭʏ  الاقتصاد الوطۚܣ، إذ Ȗشɢل جزءًا أساسيًا ࢭʏ تنفيذ السياسات الا

ذلك السياسات المتعلقة بالتجارة اݍݵارجية. ومن ɸنا، يوڲʏ المشرع اݍݨزائري اɸتمامًا خاصًا بȘنظيم وعمل  

  .اݍݨمارك، متماشيًا مع التطورات اݍݨديدة ࢭʏ الاقتصاد العالمي والوطۚܣ

  :Ȗعرʈف اݍݨمارك .2

عرف اݍݨمارك بأٰڈا الإدارة المɢلفة بمراقبة المبادلات التجارʈة ع؄ف اݍݰدود وجباية الضرائب عڴʄ الواردات.  
ُ
Ȗ

وتلعب اݍݨمارك دورًا حيوʈًا ࢭʏ دعم الاقتصاد اݝݰڴʏ، من خلال جذب المسȘثمرʈن وحماية المنتجات اݝݰلية  

اݍݨوʈة. وتتوڲʄ أيضًا مسؤولية حماية البلاد من نقل  ومɢافحة الْڈرʈب، سواء ع؄ف المنافذ ال؄فية أو البحرʈة أو  

المواد اݝݰظورة والضارة، ومراقبة عبور السلع والأفراد. يخضع ɲشاط اݍݨمارك للقوان؈ن والأحɢام اݝݰلية،  

  .وأحيانًا للاتفاقيات الدولية مثل منظمة التجارة العالمية واتفاقيات التبادل اݍݰر

عرَّف اݍݨمارك بأٰڈا مصݏݰة حɢومية مسؤولة عن إدارة قانون اݍݨمارك    :(RKC) اتفاقية كيوتو المعدلة
ُ
Ȗ

بالاست؈فاد   المتعلقة  الأخرى  واللوائح  القوان؈ن  تنفيذ   ʄإڲ بالإضافة  والضرائب،  اݍݨمركية  الرسوم  وجباية 

  .والتصدير وتخزʈن السلع

 :  طور اݍݨمارك ع؄ف التارʈخ ت .3

ʇعكس تطور اݝݨتمعات الȎشرʈة والتغ؈فات ࢭʏ البɴية الاقتصادية والسياسية. يمكن تݏݵيص تارʈخ            

 اݍݨمارك ࢭʏ عدة نقاط رئʋسية:
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 .ومضمونو  قانون الجماركنشأة الأول :  طمبالم
وقبؿ ذلؾ ، نتولى مف خلاؿ ىذا العنصر مف الدراسة التعرؼ إلى  نشأة قانوف الجمارؾ

 نحاوؿ تقديـ تعريؼ لمقانوف الجمركي الذي مف خلالو نستخرج أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا .
 قانون الجمارك .نشأة الأول:  فرعال

، وىي الجية الحكومية التي تمتمؾ السمطة لتنفيذ القوانيف customs بالإنجميزية الجمارؾ 
 .1الخاصة بتوفير الحماية لمصادرات والواردات وتنظيـ عممية دخوؿ وخروج البضاعة بيف الدوؿ 

، تؤخذ عمى البضائع المستوردةأنيا ضريبة والتي تعني ، ارؾ ىي جمع ج مر ؾالجمكما أفّ 
 .2وعربيتو "مَكْس "، وأصمو" كمرؾ "بالتركية

وىذه الكممة مشتقة ،   Doganaفي إيطاليا ، Douane  ويطمؽ عمى الجمارؾ في فرنسا كممة
وقد ، 3فيو مديرو جباية الأمواؿأي المكاف الذي كاف يجتمع ، رسية " ديواف"اأصلا مف الكممة الف
دواويف" عنى أكثر اتساعا إذ أطمقت كممة "ولكف بم، الكممة بعد الفتح الإسلامياستعمؿ العرب ىذه 

 .4عمى مرافؽ الدولة ) ديواف الخراج وديواف العطاء...( 
عدا دولة تونس التي تسمييا ديوانة وىي ، وكؿ تشريعات الدوؿ العربية تسمييا " ديواف"

 .5الأصح 
وبعيدا عف ، بناء عمى معايير شكمية عرّؼ معظـ الفقو الجمركي قانوف الجمارؾوقد 

أف نرى في القانوف الجمركي مجموعة القواعد التي يدخؿ  ، وعميو يمكف العناصر الموضوعية
 .تطبيقيا في الصلاحيات المقتصرة عمى إدارة الجمارؾ 

                                                           
1

 -  costoms, business Dictionary,retrieved 15.06.2018, edited. 
2
 - https://www.almaany.com/ar/disct/ar-ar/جمركي/   

 .18ج بار، المرجع السابؽ، ص لمطمقة . للإستزادة راجع : كمود وتعني عند البعض الآخر حكومة السمطاف وسمطتو ا - 3

 .145، ص 1975،المباشرة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر ي المتيت، الضرائب غيرأبو اليزيد عم - 4

 .2013/2014عمى طمبة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، السنة الدراسيةممقاة محاضرات   - 5
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https://www.almaany.com/ar/disct/ar-ar/%20/جمركي
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" القانوف الجمركيبيف "  الذي يثيرهلكف التشابو ، يتسـ بميزة البساطة "ىذا المفيوـ " العضوي
مزوديف ، في جميع البمداف، جمركييفنظرا لكوف ال، " يجب أف يؤدي إلى رفضوقانوف الجمارؾو " 

 .1بمياـ متنوعة تنطبؽ عمييا قواعد بعيدة تماما عف ميمتيـ الأساسية 
   2." رؤوس الأموال عن الحدود الوطنيةارك ىي إدارة مكمفة بمراقبة اجتياز الأشياء و الجمف"    
عمؿ الجمارؾ لا يقتصر فقط عمى حراسة الحدود و تدويف كؿ المبادلات مف ناحية  و لقد أصبح  

الكـ، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تقويـ كؿ عناصر المبادلة مف مردودية اقتصادية و إدماجيا في السياسة 
 .3 تابعة لموزارة المكمفة بالمالية لاد و المديرية العامة لمجمارؾ التجارية و المالية لمب

لأنّو قانوف متقمّب لا يمكف تعريفو ، يمكننا تعريؼ قانوف الجمارؾ دوف دراسة محتواهإذف، لا 
، وىو ما يفسر الصعوبة في إعطائو تعريفا نظريا مرضيا بشكؿ ممموس غير 4 ضمونوم فمف دو 

 .5أنّو لا يجب أف يمنع مف فحص محتواه ومضمونو 
 : مضمون القانون الجمركي .الفرع الثاني 

 القانون الجمركي .: وظائف أولا
الناحية قتصادي و ثلاثة وظائؼ مرتبطة بالجانب الاتنحصر وظائؼ القانوف الجمركي في 

 وكذا زاوية الردع نتناوليا تباعا.ية الأمن
 
 
 
 

                                                           
العيد سعادنة ، دار الخدمات التجارية والجمركية والاستثمارات، الجزائر  : ج.بار كمود ، مدخؿ في القانوف الجمركي ، ترجمة - 1
 .12، ص2009، 

2 - DICTIONNAIRE LAROUSSE,1987 , P 554  
قدمة لنيؿ شيادة الماجستير قتصاد الوطني في ظؿ التغيرات الدولية الراىنة ، مذكرة ما طويؿ، دور الجمارؾ في حماية الاأسي - 3

 . 02، ص 2001-2000قتصاد، تخصص تخطيط ، جامعة الجزائر ، السنة الدراسية في الا
 ، المرجع السابؽ.... ممقاة محاضرات - 4

 .15ج .بار كمود ، المرجع السابؽ، ص - 5
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مف الكمية المعفاة مف رخصة التنقؿ  بضائع محددة في ىذا الممحؽ أكبر إذا كانت كمية جمركي
  .جنوب مف النطاؽ الجمركي والمحدد بالولايات شرؽ، غرب، مف المنطقة البرية المعينة جزءفي ال
 1 .تطور القانون الجمركي الجزائري: لثالثا فرعال

ىي أوؿ مف أىتـ وت عد حضارة ما بيف النيريف ، جمارؾ منذ العصور القديمةعرفت ال
 في العصر الروماني .، وط وِّرت التشريعات الخاصة بالرسوـ الجمركية بتطبيؽ الجمارؾ

.وفي العصر الإسلامي أمّا في العصور الوسطى ظيرت الجمارؾ في إنجمترا ) بريطانيا( 
، وفي عيد الخميفة عمر عروفة حتى عيد أبي بكر الصديؽف ملكنّيا لـ تك، انتشرت الجمارؾ
، وظؿ يستخدـ في عصر الدولة الأموية .فت الدولة الإسلامية نظاـ العشوربف الخطاب عر 

حرص العثمانيوف عمى توقيع معاىدات واتفاقيات لتنظيـ التجارة وبحكـ الإمبراطورية العثمانية 
لمجمارؾ مع ظيور قانوف العقوبات المصري لسنة مع الدوؿ الأوروبية، وظير العصر الحديث 

أصدرت تركيا القائمة  1963وفي عاـ ، الذي اىتـ بتحصيؿ الضرائب والرسوـ 1985
 وأبمغت  الدوؿ المحيطة بيا . ، الجمركية

 نيا كما يمي :مراحؿ ىامة في تاريخو نبيّ  ؼ القانوف الجمركي الجزائري أربععر  وقد    
 .(1969-1962المرحمة )  -1

ة الاستقلاؿ كاف النظاـ فغدا، تميزت ىذه المرحمة بمراقبة محدودة لمتجارة الخارجية 
، وكذلؾ مراقبة الصرؼ، تأسس في إطار تحديد الحصص عند الاستيراد والتصديرالجمركي ي

بحيث كانت في الأوؿ مديرية وطنية ثـ أصبحت مديرية ، وشيد إلحاؽ إدارة الجمارؾ كييئة
لتكوف في الأخير مديرية مركزية تابعة لوزارة المالية وكاف ، ة الجميوريةتابعة مباشرة لرئاس
 تنظيميا كالتالي:

 ئة في شكؿ  مكاتب كؿ حسب اختصاصيا .مصالح مييّ  -1
 عنابة، وىراف، الأغواط(.، ( مديريات جيوية ) الجزائر04مصالح خارجية تتضمف أربعة)  -2

 
                                                           

1
 - file:///C:/Users/user/Desktop/Nouveau dossier/دروس حوؿ قانوف الجمارؾ/ما ىي الجمارؾ 

4
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 (.1986 -1971مرحمة )-2
كما ، في النشاط الاقتصادي والتأميـ التدريجي لمتجارة الخارجيةعرفت ىذه المرحمة زيادة 

فقد أدخؿ بعض  ) المذكور سابقا(. 07-79تميزت ىذه المرحمة بإصدار قانوف الجمارؾ رقـ 
ستيراد دوف إدخاؿ قاعدة يسمح مف خلاليا بالافي مبدأ تأميـ التجارة الخارجية عف طريؽ المرونة 

 دفع لصالح القطاع الخاص .
 (.1993 -1987)المرحمة  -3

أصبحت المؤسسة ، المتعمؽ بالمؤسسة العمومية الاقتصادية 01 -88مف خلاؿ قانوف 
تّـ إعادة تنظيـ إدارة الجمارؾ بموجب المرسوـ التنفيذي  1993وفي سنة ، كمركز لخمؽ الثروات

 المتضمف الإدارة المركزية لممديرية العامة لمجمارؾ . 329 -93رقـ 
 وعلاقتو بالقوانين الأخرى .  مصادر القانون الجمركيالثاني :  طمبالم

 الأول: مصادر القانون الجمركي .الفرع 
 : المصادر الرسمية.أولا

 التشريع.-1
وقد اعتمدت الجزائر في بداية ، يقصد بو كؿ قانوف مكتوب صادر عف سمطة مختصة      

ىناؾ فراغ تشريعي، وصدر بعد ذلؾ حتى لا يكوف ، الاستقلاؿ عمى القانوف الجمركي الفرنسي
صدر المرسوـ التنفيذي  1963وقبمو سنة ، وألغى جميع القوانيف الاستعمارية 07-79القانوف رقـ 

المتعمؽ بالمديرية العامة لمجمارؾ عمى مستوى وزارة المالية وعدّؿ ىذا القانوف في كؿ السنوات ) 
  وينقسـ التشريع إلى : ف( تعديلات جوىرية.سنة بالنسبة لمقانو  49سنة بالنسبة لممرسوـ( و) 55
 1الدستور .  -    

                                                           
مرسوـ ، المنشور بموجب 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بالاستفتاء الشعبي  في  - 1

ديسمبر  08، مؤرخ في 76الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد  ، الجريدة1996ديسمبر  07، مؤرخ في 438 -96رئاسي رقـ 
 الرسمية الجريدة الدستوري، التعديؿ يتضمف ،2016مارس  06، مؤرخ في 01 -16، المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف 1996

 .2016 سمار  07 في مؤرخ ،14 عدد الجزائرية لمجميورية
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" القانوف الجمركيبيف "  الذي يثيرهلكف التشابو ، يتسـ بميزة البساطة "ىذا المفيوـ " العضوي
مزوديف ، في جميع البمداف، جمركييفنظرا لكوف ال، " يجب أف يؤدي إلى رفضوقانوف الجمارؾو " 

 .1بمياـ متنوعة تنطبؽ عمييا قواعد بعيدة تماما عف ميمتيـ الأساسية 
   2." رؤوس الأموال عن الحدود الوطنيةارك ىي إدارة مكمفة بمراقبة اجتياز الأشياء و الجمف"    
عمؿ الجمارؾ لا يقتصر فقط عمى حراسة الحدود و تدويف كؿ المبادلات مف ناحية  و لقد أصبح  

الكـ، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تقويـ كؿ عناصر المبادلة مف مردودية اقتصادية و إدماجيا في السياسة 
 .3 تابعة لموزارة المكمفة بالمالية لاد و المديرية العامة لمجمارؾ التجارية و المالية لمب

لأنّو قانوف متقمّب لا يمكف تعريفو ، يمكننا تعريؼ قانوف الجمارؾ دوف دراسة محتواهإذف، لا 
، وىو ما يفسر الصعوبة في إعطائو تعريفا نظريا مرضيا بشكؿ ممموس غير 4 ضمونوم فمف دو 

 .5أنّو لا يجب أف يمنع مف فحص محتواه ومضمونو 
 : مضمون القانون الجمركي .الفرع الثاني 

 القانون الجمركي .: وظائف أولا
الناحية قتصادي و ثلاثة وظائؼ مرتبطة بالجانب الاتنحصر وظائؼ القانوف الجمركي في 

 وكذا زاوية الردع نتناوليا تباعا.ية الأمن
 
 
 
 

                                                           
العيد سعادنة ، دار الخدمات التجارية والجمركية والاستثمارات، الجزائر  : ج.بار كمود ، مدخؿ في القانوف الجمركي ، ترجمة - 1
 .12، ص2009، 

2 - DICTIONNAIRE LAROUSSE,1987 , P 554  
قدمة لنيؿ شيادة الماجستير قتصاد الوطني في ظؿ التغيرات الدولية الراىنة ، مذكرة ما طويؿ، دور الجمارؾ في حماية الاأسي - 3

 . 02، ص 2001-2000قتصاد، تخصص تخطيط ، جامعة الجزائر ، السنة الدراسية في الا
 ، المرجع السابؽ.... ممقاة محاضرات - 4

 .15ج .بار كمود ، المرجع السابؽ، ص - 5
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 . وظيفة جبائية -1
يتمثؿ في تحصيؿ الحقوؽ والرسوـ والغرامات لصالح الخزينة  جبائيدور لمجمارؾ     

يرادات غير جمركية تنحصر في الرسوـ ، العمومية ومف بيف الإيرادات نجد إيرادات جمركية وا 
 .1عمى القيمة المضافة 

بالرجوع إلى مفيوـ الرسوـ الجمركية فيي ضريبة تفرضيا الدولة عمى السمع عند عبورىا و       
والغالب تفرض الرسوـ  أو خروجا )الواردات والصادرات(،لمحدود الجمركية الوطنية دخولا 

ويطمؽ عمى مجموعة  ،الجمركية عمى الواردات كوسيمة أساسية لتطبيؽ سياسة الحماية التجارية
النصوص المتضمنة لكافة الرسوـ الجمركية السائدة في الدولة في وقت معيف اسـ التعريفة 

 .2الجمركية

 . (مياـ اقتصادية حمائية.) وظيفة حمائية -2
 االمساىمة في حماية الاقتصاد الوطني وضماف مناخ سميـ لممنافسة بعيد تتجسد عف طريؽ    

وتنصب ىذه الحماية عمى البضائع التي تنتج داخؿ الجزائر والتراث ، عف كؿ ممارسة غير شرعية
 .3باستثناء الأشياء والأمتعة الشخصية  الثقافي والأدبي والاقتصادي ،

الأغراض الجديدة أو المستعممة التي يمكف أف  كؿ  ويقصد بالأشياء والأمتعة الشخصية    
لاستعمالو الشخصي خلاؿ سفره بسبب ظروؼ ىذا ، ، في حدود المعقوؿ4يحتاجيا المسافر 

 .5باستثناء البضائع التي تستورد أو تصدر لأغراض تجارية ، السفر

                                                           
، يتضمف قانوف الجمارؾ ،  الجريدة الرسمية لمجميورية  1979يوليو  21، مؤرخ في 07 -79قانوف رقـ  ، 03انظر المادة  - 1

، الجريدة 2017فبراير  16، مؤرخ في  04 -17، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ 1979يوليو  24، مؤرخ في  30الجزائرية عدد
 . 2017فبراير  19، مؤرخ في  11الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد

تحصيل الحقوق والرسوم والضرائب المستحقة عند استيراد ...  : تتمثل ميمة إدارة الجمارك عمى الخصوص فيما يأتي"   
 .وتصدير البضائع والعمل عمى مكافحة الغش والتيرب الجبائيين ..."

 .297، صمصر حسيف عوض، العلاقات الاقتصادية الدولية ،  زينب - 2
 .قانوف الجمارؾ ، المرجع السابؽ ، 03راجع المادة  - 3
 ،المرجع نفسو. 04انظر المادة ." كل شخص يدخل الإقميم الجمركي أو يخرج منو "المسافر بالمفيوـ الدولي ىو - 4
 .المرجع نفسو، 04المادة  - 5

5. وظائف القانون الجمركي 
تنحصر وظائف القانون الجمركي في ثلاث عناصر كما يلي:
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ة جميع الأشياء وبصفة عام، فيي كؿ المنتجات والأشياء التجارية وغير التجارية أمّا البضائع    
 .1القابمة لمتداوؿ والتممؾ

 . وظيفة زجرية-3
 المحوـ الحمراء، البذور، مراقبة الصحة العمومية، محاربة المخدرات واستيرادىاتتمثؿ في       
 .2بتواجد إدارة الجمارؾ عند الحدود أوكمت ليا ىذه الميمة سواء كانت صحية أو غيرىا، الفاسدة
بؿ إلى تحقيؽ كؿ ىذه ، تيدؼ عممية الرقابة الجمركية إلى تحقيؽ أكثر مف غرض وقد      

أىميا المنع ، وتتخذ ىذه الرقابة صورا متعددة .دولة وتكاممياابؾ مصالح النظرا لتش، الأغراض
أي تعميؽ دخوؿ السمع أو خروجيا عمى اتباع إجراءات أو ، والتقييد، ستيراد أو التصديرالكامؿ للا

 .3وفرض الرسوـ عمى السمع المستوردة أو المصدرة، بشروط معينةالتقيد 
 : مجال عمل إدارة الجمارك.4الجمركي  : الإقميم ثانيا

الداخمية والمياه  الوطني والمياهالإقميـ ، 5يقصد بو وفقا لممادة الأولى مف قانوف الجمارؾ        
والخاضعة لسيادة  . يالجو  الفضاء مفالبر والبحر( أي :) اوما يعموىالمتاخمة  ةوالمنطقالإقميمية 
وىي تختمؼ ، عف طريؽ اتخاذىا ما تراه مف إجراءات قانونية أو مادية لحسف إدارتو وأمنوالدولة 

واء في داخؿ البلاد أو س اعف سيادة الدولة الشخصية عمى رعاياىا والتي تباشرىا عمييـ أينما كانو 
 .في خارجيا
 مف قانوف الجمارؾ يشمؿ النطاؽ الجمركي منطقتيف ىما : 29وحسب المادة         

 المنطقة البرية. -

                                                           
 ، ؽ ج ، المرجع السابؽ.4المادة  - 1
 محاضرات المدرسة العميا لمقضاء، المرجع السابؽ. - 2
 .06العيد سعادنة ، المرجع السابؽ، ص  - 3
أمّا الفاصؿ أو الخط الجمركي فيقصد بو الحدود السياسية الفاصمة بيف الدولة وغيرىا مف الدوؿ ، أمّا الدائرة الجمركية فتعبر  - 4
مركية ، وىي غالبا ما المساحة التي تحدد مف قبؿ المسؤوليف في الجمارؾ والتي يتـ في إطارىا تطبيؽ القوانيف والموائح الج فع

يناس خالدي ، المرجع السابؽ، ص   .27تكوف متاخمة لمموانئ البحرية . لأكثر تفصيؿ راجع : محمد سعد الرحاحمة وا 
) المذكور سابقا( ، الجريدة الرسمية  07-79، يعدؿ ويتمـ قانوف رقـ  1998أوت  22، مؤرخ في 10-98قانوف رقـ  - 5

 .1998أوت  23مؤرخ في  ،61لمجميورية الجزائرية عدد 

6
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 المنطقة البحرية . -
مرسوـ عمى بعد مستقيـ فتمتد عمى الحدود البحرية مف الساحؿ إلى خط ، أمّا المنطقة البرّية       
( 30مرسوـ عمى بعد ثلاثيف )وتمتد مف حد الإقميـ الجمركي إلى خط ، كيمومتر مف الشاطئ 30

تمديد عمؽ المنطقة البرية مف النطاؽ الجمركي بقياس يمكف . وتسييلا لقمع التيريب كيمومتر منو
كيمومتر في  ( 400) كما يمكف أف تمدد إلى أربع مائة . ومترميك ( 60ستوف )متغير إلى غاية 
 الجمارؾ الأخيرة  أضيفت إثر تعديؿ قانوف ىذه  .ليزي وا  تمنراست ، أدرار و ولايات تنذوؼ
ويحدد رسـ النطاؽ الجمركي  بقرار مف الوزير ، 20031قانوف المالية لسنة مف  73بموجب المادة 

نما  تـ تع ينو يالمكمؼ  بالمالية حيث  لحد الساعة لـ يتـ  رسـ النطاؽ  الجمركي  بصفة دقيقة وا 
 .في مناطؽ محددة فقط

أمّا ليا،  والمنطقة المتاخمة والمياه الإقميمية المياه الداخميةمف المنطقة البحرية  وتتكوف        
وتشمؿ ، فتقع بيف خط الشاطئ والخط القاعدي لمبحر الإقميمي) المنطقة الإقميمية(المياه الداخمية 

أمّا المياه الإقميمية فقد  .مستنقعات المالحة المتصمة بالبحرالمراسي وال، عمى الخصوص: الموانئ
أي ما ، 3 ميلا بحريا 12ب 2 1963أكتوبر 12الصادر في   403-63حدّدىا المرسوـ رقـ 

حسب ما ىو معموؿ بو في الاتفاقيات ، يبدأ مف الشاطئ 4متر 224كيمومتر و 22يعادؿ 

                                                           
، مؤرخ في 86، جريدة رسمية عدد  2003، ستضمف قانوف المالية لسنة  2002ديسمبر  24، مؤرخ في 11-02قانوف رقـ  - 1

 . 2002ديسمبر  25
أيف صدر أوؿ نص قانوني بالمغة العربية  1964كانت تصدر النصوص القانونية في تمؾ الفترة بالمغة الفرنسية فقط إلى غاية  - 2

 في الجريدة الرسمية .
الولايات المتحدة  -( ميؿ بحري في كؿ مف : 03اختمفت دوؿ العالـ في تحديد المياه الإقميمية ، إذ تصؿ إلى ثلاثة ) - 3

( أمياؿ بحرية في 06و ستة ) ( ميؿ بحري في الدوؿ الاسكندنافية 04بولندا . أربعة ) –الياباف  –ىولندا  –بريطانيا  –الأمريكية 
المممكة  –( ميلا بحريا في جميورية مصر العربية 12البرتغاؿ . إثنى عشرة ) –اسبانيا  –فيا يوغوسلا –إيطاليا  -كؿ مف : 

لأكثر تفصيؿ راجع : أبو اليزيد عمي المتيت ، المرجع السابؽ  سمندا .اي –الاتحاد السوفييتي  –ليبيا  –العراؽ  –العربية السعودية 
 . 147، 146، ص  ص 

والأعراؼ  حسب ما ىو معموؿ بو فيو الاتفاقيات .147راجع: المرجع نفسو ، ص كيمو متر . 1.852الميؿ البحري يعادؿ  - 4
جنيؼ المؤرخة في  مف اتفاقية 24المعدلة لممادة  10/06/1982بجاميكا المؤرخة في  يابنيقو الدولية في اتفاقية ما

 .22/01/1996المؤرخ في  96/53رسوـ الثنائي رقـ جزائر  بموجب المالصادقت عمييا  والتي  18/04/1958
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المنطقة الإقميمية فتمتد وراء المنطقة المتاخمة أو المحاذية لمبحر الإقميمي وعف ، والأعراؼ الدولية
 24تساوي ما يعادؿ ( المنطقتيف ) الإقميمية والمتاخمةأي كلا ، ميؿ بحري كذلؾ 12عمى بعد 

 .كيمومتر 45حوالي : ميؿ بحري، أي 
قتصادية سيادة الدولة عمييا منقوصة عمى خلاؼ نويو لو أفّ المنطقة المتاخمة الاوما يجدر الت    

المنطقة فلا تخضع ) .تيا كاممة في ىذا الجزء مف البحرالدولة سيادالبحر الإقميمي أيف تمارس 
بؿ يخوّؿ فقط ممارسة بعض الحقوؽ السيادية عمييا ، المتاخمة( لسيادة أية دولة مف دوؿ العالـ

  .1الجمركية والضريبية والصحية  الدولة  لغرض منع المساس بقوانيف
تتمثؿ في تمؾ البضائع الخاضعة ، الجمركيةوبخصوص البضائع التي تخضع لنطاؽ الرقابة      

تنقؿ البضائع المحضورة والبضائع الخاضعة لرسـ مرتفع داخؿ النطاؽ الجمركي و ، لرخصة التنقؿ
مكرر مف قانوف   225المادة حتى  220 المادة  مخالفة لأحكاـ المواد مفوذلؾ ، المبيف أعلاه
 الجمارؾ .

 خصمكتوبة تسمـ مف قبؿ مكاتب الجمارؾ وير ؽ ج ىي وثيقة  220وحسب نص المادة      
الجمركي بموجبيا  تنقؿ البضائع التي تخضع لرخصة المرور داخؿ المنطقة البرية مف النطاؽ  

كفالة، الوثائؽ الجمركية النظامية الأخرى مقاـ رخصة بكما تقوـ الإيصالات وسندات الإعفاء 
 التنقؿ ما دامت تسمح بالتعرؼ عف البضاعة.

بنقؿ البضائع  ف المرسوـ المتعمؽم 01فقرة  02في المادة رخصة التنقؿ المشرع وقد عرّؼ      
، إذ  مف قانوف الجمارؾ 220وىو ذاتو الوارد بالمادة ، 2ية مف النطاؽ الجمركي بر في المنطقة ال

اعتبر رخصة التنقؿ رخصة مكتوبة تمنحيا إدارة الجمارؾ أو إدارة الضرائب إما عند وصوؿ 
 البضائع مف الخارج أو عند رفعيا داخؿ النطاؽ أو الإقميـ الجمركي .

التحايؿ الجبائي مف منافذ وييدؼ المشرع مف خلاؿ ىذا التنظيـ الجديد محاولة سد مختمؼ      
 إدارة الضرائب إلى جانب إدارة الجمارؾ صلاحية منح ىذه الرخصة .تخويؿ خلاؿ  

                                                           
باتنة، الجزائر،  ه في القانوف ، جامعة الحاج لخضربحث لنيؿ شيادة الدكتورا ،العيد سعادنة، الإثبات في المواد الجمركية  - 1

 .170، ص 2006
2

ية مف النطاؽ بر المتعمؽ  بنقؿ  بعض البضائع في المنطقة ال 2018نوفمبر  26مؤرخ في  ،  300-18 رقـ يفيذتنمرسوـ  - 
 .2018ديسمبر 05صادر في  72عدد   ج ر  الجمركي 
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سا مف تاريخ إيداع ممؼ طمب رخصة  48ؿ البضائع في أجؿ أقصاه قتسمـ رخصة التنقؿ لنا     
 .تنقؿ ىذه البضائع ويجب أف ترافؽ  البضائع الخاضعة ليا خلاؿ مدة التنقؿ كميا

أياـ مف تاريخ إيداع  04غضوف رد كتابي مبرر في موجب رفض تسمـ رخصة التنقؿ بويتـ    
 .ممؼ طمب رخصة التنقؿ

والذي يحدد البيانات  ،1999 فيفري 3بمقتضى المقرر الصادر عف إدارة الجمارؾ في و     
 الواجب توافرىا في رخصة التنقؿ وىي:

قامة لأعواف الموقعيف عمى الرخصة -  ؛أسماء وألقاب ورتب وا 
 ؛اسـ ولقب وعنواف  المرخص لو بنقؿ البضاعة -
 ؛طبيعة البضائع محؿ النقؿ وعددىا ووزنيا -
مكاف رفع البضائع  وعنواف مكاف مقصدىا والمسمؾ الواجب إتباعيا ومدة التنقؿ )عدد  عنواف -

 .الساعات(
 .زنياو نوع وسيمة النقؿ المستعممة و  -

وفي حالة ما  .تسمـ ىذه الرخصة في استمارة مطبوعة ترفؽ بنموذج منيا في ممحؽ المقرر     
لمدخوؿ أو في أقرب  مكتب جمركي إلى أي إذا كانت البضائع مستوردة فتسمـ في مراكز الجمارؾ 

مكاف الرفع وفي الحالة الأخيرة أيف تكوف الصناعة  آتية مف خارج النطاؽ الجمركي تسمـ رخصة 
 .جمركي داخؿ النطاؽ الجمركي مف أقرب مكتب أوالتنقؿ مف مكتب إدارة الضرائب 

جزء معيف مف المنطقة البرية مف بوالجديد في ىذا القرار ىو تحديد كمية البضاعة وارتباطيا     
                 النطاؽ الجمركي سواء كانت شرؽ، غرب، جنوب، وىي ولايات محددة ومعينة بموجب ىذا القرار.

ة برخصة التنقؿ في المنطقة البرية مف النطاؽ الجمركي محددة حسب الولايات نيالمناطؽ المع
 المرتبطة بيا كما يأتي:

   .: تممساف والنعامةا: ولايتالغرب .ؼ، تبسة، سوؽ أىراس، الوادي: ولايات: الطار الشرق
 .: ولايات: بشار، تندوؼ، أدرار ، تامنغاست، ورقمة، إيميزيالجنوب

ز المشرع تعييف البضاعة والكمية المعفاة مف رخصة التنقؿ بخصوصية كؿ جزء ميّ حيث 
المفيوـ يعتبر تيريب  وبيذا ،مف المنطقة البرية مف النطاؽ الجمركي المعينة برخصة التنقؿ
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مف الكمية المعفاة مف رخصة التنقؿ  بضائع محددة في ىذا الممحؽ أكبر إذا كانت كمية جمركي
  .جنوب مف النطاؽ الجمركي والمحدد بالولايات شرؽ، غرب، مف المنطقة البرية المعينة جزءفي ال
 1 .تطور القانون الجمركي الجزائري: لثالثا فرعال

ىي أوؿ مف أىتـ وت عد حضارة ما بيف النيريف ، جمارؾ منذ العصور القديمةعرفت ال
 في العصر الروماني .، وط وِّرت التشريعات الخاصة بالرسوـ الجمركية بتطبيؽ الجمارؾ

.وفي العصر الإسلامي أمّا في العصور الوسطى ظيرت الجمارؾ في إنجمترا ) بريطانيا( 
، وفي عيد الخميفة عمر عروفة حتى عيد أبي بكر الصديؽف ملكنّيا لـ تك، انتشرت الجمارؾ
، وظؿ يستخدـ في عصر الدولة الأموية .فت الدولة الإسلامية نظاـ العشوربف الخطاب عر 

حرص العثمانيوف عمى توقيع معاىدات واتفاقيات لتنظيـ التجارة وبحكـ الإمبراطورية العثمانية 
لمجمارؾ مع ظيور قانوف العقوبات المصري لسنة مع الدوؿ الأوروبية، وظير العصر الحديث 

أصدرت تركيا القائمة  1963وفي عاـ ، الذي اىتـ بتحصيؿ الضرائب والرسوـ 1985
 وأبمغت  الدوؿ المحيطة بيا . ، الجمركية

 نيا كما يمي :مراحؿ ىامة في تاريخو نبيّ  ؼ القانوف الجمركي الجزائري أربععر  وقد    
 .(1969-1962المرحمة )  -1

ة الاستقلاؿ كاف النظاـ فغدا، تميزت ىذه المرحمة بمراقبة محدودة لمتجارة الخارجية 
، وكذلؾ مراقبة الصرؼ، تأسس في إطار تحديد الحصص عند الاستيراد والتصديرالجمركي ي

بحيث كانت في الأوؿ مديرية وطنية ثـ أصبحت مديرية ، وشيد إلحاؽ إدارة الجمارؾ كييئة
لتكوف في الأخير مديرية مركزية تابعة لوزارة المالية وكاف ، ة الجميوريةتابعة مباشرة لرئاس
 تنظيميا كالتالي:

 ئة في شكؿ  مكاتب كؿ حسب اختصاصيا .مصالح مييّ  -1
 عنابة، وىراف، الأغواط(.، ( مديريات جيوية ) الجزائر04مصالح خارجية تتضمف أربعة)  -2

 
                                                           

1
 - file:///C:/Users/user/Desktop/Nouveau dossier/دروس حوؿ قانوف الجمارؾ/ما ىي الجمارؾ 



 

•   
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 (.1986 -1971مرحمة )-2
كما ، في النشاط الاقتصادي والتأميـ التدريجي لمتجارة الخارجيةعرفت ىذه المرحمة زيادة 

فقد أدخؿ بعض  ) المذكور سابقا(. 07-79تميزت ىذه المرحمة بإصدار قانوف الجمارؾ رقـ 
ستيراد دوف إدخاؿ قاعدة يسمح مف خلاليا بالافي مبدأ تأميـ التجارة الخارجية عف طريؽ المرونة 

 دفع لصالح القطاع الخاص .
 (.1993 -1987)المرحمة  -3

أصبحت المؤسسة ، المتعمؽ بالمؤسسة العمومية الاقتصادية 01 -88مف خلاؿ قانوف 
تّـ إعادة تنظيـ إدارة الجمارؾ بموجب المرسوـ التنفيذي  1993وفي سنة ، كمركز لخمؽ الثروات

 المتضمف الإدارة المركزية لممديرية العامة لمجمارؾ . 329 -93رقـ 
 وعلاقتو بالقوانين الأخرى .  مصادر القانون الجمركيالثاني :  طمبالم

 الأول: مصادر القانون الجمركي .الفرع 
 : المصادر الرسمية.أولا

 التشريع.-1
وقد اعتمدت الجزائر في بداية ، يقصد بو كؿ قانوف مكتوب صادر عف سمطة مختصة      

ىناؾ فراغ تشريعي، وصدر بعد ذلؾ حتى لا يكوف ، الاستقلاؿ عمى القانوف الجمركي الفرنسي
صدر المرسوـ التنفيذي  1963وقبمو سنة ، وألغى جميع القوانيف الاستعمارية 07-79القانوف رقـ 

المتعمؽ بالمديرية العامة لمجمارؾ عمى مستوى وزارة المالية وعدّؿ ىذا القانوف في كؿ السنوات ) 
  وينقسـ التشريع إلى : ف( تعديلات جوىرية.سنة بالنسبة لمقانو  49سنة بالنسبة لممرسوـ( و) 55
 1الدستور .  -    

                                                           
مرسوـ ، المنشور بموجب 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بالاستفتاء الشعبي  في  - 1

ديسمبر  08، مؤرخ في 76الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد  ، الجريدة1996ديسمبر  07، مؤرخ في 438 -96رئاسي رقـ 
 الرسمية الجريدة الدستوري، التعديؿ يتضمف ،2016مارس  06، مؤرخ في 01 -16، المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف 1996

 .2016 سمار  07 في مؤرخ ،14 عدد الجزائرية لمجميورية
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الاتفاقيات الخاصة بالبيع في ، الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالتجارة الخارجية وحركة السمع  -
البحر مثؿ : المعاىدة الخاصة بتوحيد بعض قواعد الامتيازات والحجوز التحفظية المبرمة 

 وصادقت عمييا الدولة الجزائرية . 1964في بروكسؿ ) بمجيكا( سنة 
، 4الإجراءات الجزائية، 3العقوبات ،2البحري، 1 القوانيف المكممة: وتتمثؿ في القانوف التجاري -

 ...إلخ.5الإجراءات الجبائية ، المالية ) السنوي والتكميمي (
 العرف .-2

والعرؼ ىنا يعد ، ويتكرربمعنى اعتياد الأفراد عمى سموؾ معيف حيث يشعروف بإلزاميتو       
 .( 2016معدؿ ومتمـ سنة 1996مف دستور  74بالجيؿ بالقانوف ) ـ  رولا يعذ، كقانوف
 .المصادر التفسيرية : ثانيا
 القضاء .-1
ويتحقؽ ذلؾ عف طريؽ ، يعتبر الاجتياد القضائي مصدر مف مصادر القانوف الجمركي      

 تطبيؽ وتفسير القاعدة القانونية.
 الفقو.- 2

في ضبط العديد  الفقوساىـ  المجلات ...، إذ، المقالات، عف طريؽ إصدار الكتبيتـ ذلؾ      
 اتفاقية خاصة بسندات الشحف ...إلخ.، مف المعاىدات الدولية مثؿ: الخسائر البحرية المشتركة

 .علاقة القانون الجمركي بالقوانين الأخرى الثاني:  فرعال
باعتبارىا سمطة ، الجمركي ينظـ العلاقة فيما بيف الدولة مف جيةانطلاقا مف كوف القانوف      

وى ما يخولو ليـ ، وبيف الأفراد مف جية أخرى، ذات سيادة مجرديف مف أي امتياز في مواجيتيا س 

                                                           
 ، يتضمف القانوف التجاري ، انظر الأمانة العامة لمحكومة .1975سبتمبر  26، مؤرخ في  59 -75أمر رقـ  - 1
 .1977، لسنة 28، يتضمف القانوف البحري ، ج ر عدد 1976أكتوبر  13، مؤرخ في 80-76أمر رقـ - 2
 . 1966يونيو  10، مؤرخ في  48وبات ، ج ر عدد ، يتضمف قانوف العق 1966يونيو  08، مؤرخ في 156 -66أمر رقـ  - 3
 . 1966يونيو  10، مؤرخ في  48، يتضمف قانوف العقوبات ، ج ر عدد  1966يونيو  08، مؤرخ في 155 -66أمر رقـ  - 4
 23، مؤرخ في  79، ج ر عدد   2002، يتضمف قانوف المالية لسنة  2001ديسمبر  22، مؤرخ في  21 -01قانوف رقـ  - 5
 ، المحدث بموجبو قانوف الإجراءات الجبائية . 2001سمبر دي



 :الوسائل الأساسية لإدارة اݍݨمارك .2

مع   تطورت  الۘܣ  التقليدية  الوسائل  Ȋعض  استخدام  علٕڈا  يتع؈ن  بفعالية،  دورɸا  اݍݨمارك  إدارة  لتؤدي 

ʏا إدارة اݍݨمارك ما يڴɺستخدمȖ ذه الوسائل الۘܣɸ شملȖ .التكنولوجيا اݍݰديثة وأصبحت أك؆ف فاعلية: 

 الوسائل القانونية: 

 عات اݍݨمركية، حيث   :قانون اݍݨماركʉشرȘائز الأساسية للɠعت؄ف قانون اݍݨمارك أحد الرʇ

إدارة   منه  وʉستمد  اݍݨمركية،  بالأɲشطة  المتعلقة  والقوان؈ن  الȘشرʉعات   ʄعڴ يحتوي 

الاست؈فاد   عمليات  مُنظمًا  بالɢامل،  اݍݨمرɠي  الإقليم  ع؄ف  يُطبق  أحɢامɺا.  اݍݨمارك 

مراقبة الأɲشطة ࢭʏ المواɲئ، والمتاȊعة القضائية  والتصدير والعلاقات التجارʈة اݍݵارجية، و 

ʏلقمع اݍݨرائم، ومراقبة اݍݰدود، وحماية اݍݰيوانات والنباتات وال؅فاث الفۚܣ والثقاࢭ. 

 يɠاݍݨمر والȘشرʉعية  :الȘشرʉع  القانونية  النصوص  من  اݍݨمرɠي  الȘشرʉع  يتɢون 

ࢭʏ تطبيق قانون اݍݨمارك   الۘܣ تحدد نطاق عمل إدارة اݍݨمارك وت؄فز دورɸا  والتنظيمية 

وقانون التعرʈفة اݍݨمركية والȘشرʉع اݍݨمرɠي. Ȗسɺر عڴʄ تطبيقه خلال عمليات المراقبة  

وتنظيم   والتصدير  الاست؈فاد  لعمليات  وتطبيق  والمتاȊعة  اݍݵارج  مع  المالية  العلاقات 

 .القوان؈ن الردعية والوقائية لقمع اݍݨرائم اݍݨمركية

 دات الدوليةɸا لإدارة   :الاتفاقيات والمعاʈًدات الدولية دعمًا قوɸل الاتفاقيات والمعاɢشȖ

التجارة اݍݵارجية للدولة، حيث Ȗسɺل التعاون التجاري والتعرʈفي الدوڲʏ. تلعب منظمات  

الاتحاد   مع  الشراكة  واتفاقيات  العالمية  التجارة  ومنظمة  العالمي  اݍݨمرɠي  الاتحاد  مثل 

 .صددالأوروȌي ودول أخرى دورًا حيوʈًا ࢭɸ ʏذا ال

 قانون المالية:  ʄنفقات الدولة بالإضافة إڲ ʏإجماڲ ʄشمل قانون المالية وثيقة تحتوي عڴʇ

الضرائب والرسوم المباشرة وغ؈ف المباشرة والإيرادات اݝݵتلفة خلال السنة لصاݍݳ الدولة.  

بأي   الال؅قام  اݍݨمارك  إدارة   ʄعڴ وʈجب  السنة،  بداية   ʏࢭ واحدة  مرة  القانون  ɸذا  يُصدر 

 .نون الماليةȖغي؈فات تم تحديدɸا ࢭʏ قا

 ةʈشرȎشري من ب؈ن موظفي اݍݨمارك، حيث يتم   :الوسائل الȎة العنصر الʈشرȎشمل الوسائل الȖ

ɢلف؈ن ٭ڈا، بدءًا من المدير العام وحۘܢ مفȘآۜܣ اݍݨمارك. كما  
ُ
تنظيمɺم ضمن الإدارات وفقًا للمɺام الم

 .ݍݨأت إدارة اݍݨمارك إڲʄ إɲشاء مراكز لتدرʈب الموظف؈ن قبل بدء ممارسة أعمالɺم
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 الوسائل المادية:   ʏا خدمات اݍݨمارك، بما ࢭɺستخدمȖ شمل الوسائل المادية جميع الأدوات الۘܣȖ

ذلك الكتب والمعدات اݍݵاصة. مع ظɺور وتطور التكنولوجيا والعولمة، قامت إدارة اݍݨمارك بتعزʈز  

 .نظام المعلومات ࢭʏ جميع مراكزɸا

  

 

 

 

  

 


