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 الإهداء

 لاة والسلامعليه الص قدوتي بعد رسولي إلى روح والدي الحبيب

 أطال الله في عمرها ةاـــــعلمتني فن الحي التـي    إلى أمي الغالية

 ــــياندتني وألهمتنــس التـي    الحبيبة  إلى زوجتي

 ـي ومراديغايتــــــــــــــــ الذين هم أبنائي الأعزاء

 إلى كل من ساندني في حياتي حتى بالدعاء

ي هذا الكتاب متمنياً أن فأول أعمالي في مجال مكافحة الفساد  إليكم أهدي

 .تتحقق الفائدة من قراءته ونشره

 والله ثم الوطن والمواطن من وراء القصد

 

 

 محمد جمعة عبدوم.
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 المقدمة

ـــاد... ــ ــ ــ ــالفســ ــ ــ ــ ــ ــــة الخطيـ ــ ــ ــ  ـتلك الآفــ
 
ــــذي ت ــ ــ ــ ــــال الــ ــ ــ ــ ــــــرض الع ـ ــ ــ ــال  امن  رة والمــ ــ ــ ــ ــ ــــود  بــ ــ ــ ــ ــــب وجــ ــ ــ ــ  واكـ

 .لاتهاع وجود النفس البشرية وفي مجتمعاتها وتعام  م

  التـــــي    هذ  المجتمعات
 
 اثرت في البدو والح ـــــر و تك

 
لدان ودول وقارات، ونت أقاليم وب  ك

ــــ ــــدادهـ ــــات في أعـ ــــذ  المجتمعـ ــــال إ دادت  اوحيـــــث تطورت هـ ــــة الحـ ــا ، بطبيعـ ــ ــــارهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وإنتشــ

والبعيـدة عأهـا، إلى أن  بهـا طورت معهـا تعـاملاتهـا فيمـا بيأهـا أو مع المجتمعـات المحيطـةتو 

 ية للعالم اليوم.فوصلنا لل ركيبة الديموغرا

ــــة  ــ ــــا الإجتماعيـــ ــ ــــال علاقاتهــ ــ ــــة الحــ ــ ــا بطبيعــ ــ ــ ــــورت معهــ ــ ــــات تطــ ــ ــــذ  المجتمعــ ــ ــتة هــ ــ ــ ــــد نشــ ــ وعنــ

ـــاديو ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاح  الإقتصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة وصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية والدينيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات ة والسياسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لرغبــ
 
ــــورا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــور تطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذا التطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ب هـ

ــــه و  ــ ــ ــ ــــباع حاجاتــ ــ ــ ــ ــــي إشــ ــ ــ ــ ــــان فــ ــ ــ ــ ــــالإنســ ــ ــ ــ ــــه ،تــ ــ ــ ــ ــــ  وفير متطلباتــ ــ ــ ــ ــــر و ســ ــ ــ ــ ــــدأ يفكــ ــ ــ ــ ــــول فبــ ــ ــ ــ ى للحصــ

ــــ ــ ــ ــ ــ ــــالطرق المشـ ــ ــ ــ ــ ــــواء بــ ــ ــ ــ ــ ــا سـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر عة أو ـرو عليهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــت  غيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكالمشروعة،فنشــ ــ ــ ــ ــ ــــع  لــ ــ ــ ــ ــ ـــاحبة مـ ــ ــ ــ ــ  بالمصــ

ـــاليب ــ ــ ــــدوافع  وأدوات أســ ــ ــ ــــن الـ ــ ــ ـــا مـ ــ ــ ــاـن لهــ ــ ــ ــــي كــ ــ ــ ـــات وال ـ ــ ــ ـــات والحاجيــ ــ ــ ــــذ  الغايــ ــ ــ ـــق هـ ــ ــ لتحقيــ

ــــة  ــ ــ ــ ــــى مواكبــ ــ ــ ــ  الــ
 
ــــولا ــ ــ ــ ــــذات وصــ ــ ــ ــ ــــق الــ ــ ــ ــ ــــك وتحقيــ ــ ــ ــ ــــب التملــ ــ ــ ــ ــــيطرة وحــ ــ ــ ــ ــــب الســ ــ ــ ــ ــا حــ ــ ــ ــ ــ ــــدة مأهــ ــ ــ ــ عــ

 بتساسياتها وكمالياتها.ـر عة تطورات الحياة الس

ــــذا ــــي  لهــ ــــة و ــ ــــاد التاري يــ ــــذور الفســ ــــر  جــ ـــر نــ ــ ـــا  غيــ ــ ــــل كمـ ــــة بــ ــــة ال منيــ ــــن الناحيــ ــــة مــ قريبــ

 
 
ــا ــ ــ  أي ــ

 
ــــورا ــ ــا متطــ ــ ــ ــــاد معهــ ــ ــــار الفســ ــ ــــان وســ ــ ــــدايات الإنســ ــ ــــذ بــ ــ ــــدة منــ ــ ــــذكر متواجــ ــ ــــلف الــ ــ ســ

 بالتوا ي مع التطور الإنساني في جميع النواحي.

ــــين  ــ ــ ــ ــ ــــية ولاتعيــ ــ ــ ــ ــ ـــا ولا صوصــ ــ ــ ــ ــ ــــن لهـــ ــ ــ ــ ــ ـــا ولاديــ ــ ــ ــ ــ ــــية لهـــ ــ ــ ــ ــ ــــه لاجنســ ــ ــ ــ ــ ــــواهر  وجرائمــ ــ ــ ــ ــ ـــاد وظــ ــ ــ ــ ــ الفســـ

ــ ــ ــ ــ ــــان ومكانولاتميي ،بــ ــ ــ ــــل  مـــ ــ ــ ــــي كــ ــ ــ ــــدها فـــ ــ ــ ــــة تجــ ــ ــ ــــي عامـــ ــ ــ ــــد،ل  ــ ــ ــ ـــاد  قــ ــ ــ ــ ـــرائم الفســ ــ ــ ــ ــــب جـ ــ ــ يرتكـــ

ـــاس ــ ــ ــــن النـــ ــ ــ ــــة مـ ــ ــ ـــات م تلفــ ــ ــ ــأهم ال فئــ ــ ــ ــ ـــر مــ ــ ــ ــ ـــروالص كبيـ ــ ــ ــ ــــل ،غيــ ــ ــ ــــتعلم والجاهــ ــ ــ ـــي   و  المـ ــ ــ البســـ

ــ ــ ــ ــ ــ ــــــرض الفـ ــ ــ ــــائ  مــ ــ ــ ــ ــــن  صـ ــ ــ ــ ــــي مــ ــ ــ ــ ــــار  ــ ــ ــ ــ ــــدو  والإنتشـ ــ ــ ــ ــــؤول،والإن العــ ــ ــ ــ ـــوالمسـ ــ ــ ــ ــ ـــا ـساد فهــ ــ ــ ــ ي لهـــ

 أم مجموعات.
 
 القدرة على الإنتشار بين المجتمعات سواء كانوا أفرادا
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ــــي ــ ــ ــ ــ ــ وفـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ داد ويكـ ــ ــ ــ ــ ــــت يـ ــ ــ ــ ــ ــــنـ ات الوقـ ــ ــ ــ ــ ـــاد مـ ــ ــ ــ ــ ــــذا الفســ ــ ــ ــ ــ ــــين لهـ ــ ــ ــ ــ ــــدد الراف ـ ــ ــ ــ ــ ــــخاص بر عــ ــ ــ ــ ــ  الأشــ

ــــ ــ ــ ــ ــ ــــتمرت عبــ ــ ــ ــ ــ ــــاولات إســ ــ ــ ــ ــ ــــي محــ ــ ــ ــ ــ ــــه فــ ــ ــ ــ ــ ــــى مكافحتـ ــ ــ ــ ــ ــــدين إلــ ــ ــ ــ ــ ــــعون جاهــ ــ ــ ــ ــ ــــذين  ســ ــ ــ ــ ــ ــــوياء الــ ــ ــ ــ ــ ر ـالأسـ

ــــى ال ــ ــــم إلـ ــــة بهـــ ــ ــــل الرغبـ ــ ــــد تصـ ــــه، وقـــ ــ ــــد منـ ــ ــــور للحـ ــــكل ر العصـــ ــ ــــه بشـ ــ ــــاء عليـ ــ ــــي الق ـ ــــة فـــ ــ غبـ

 .تام

ــ ــ ــ ــــاهرة وأســ ــ ــــذ  الظــ ــ ــــى هــ ــ ــــوء علــ ــ ــــلي  ال ــ ــ ــــع تســ ــ ــــاب المتواضــ ــ ــــذا الكتــ ــ ــــي هــ ــ ــــنحاول فــ ــ بابها ســ

ــــق  ــ ــ ــ ــ ــــا وتطبيـ ــ ــ ــ ــ ــــــرض فهمهـ ــ ــ ــ ــــة لغـ ــ ــ ــ ــ ــــواحي النظريـ ــ ــ ــ ــــن النـــ ــ ــ ــ ــ ــا مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل معهـ ــ ــ ــ ــ ــــة التعامـ ــ ــ ــ ــ ــــا وكيفيـ ــ ــ ــ وآثارهـــ

ــا  ــ ــ ــ  بمــ
 
ــــدا ــ ــ ــــتعينا ومس رشـ ــ ــ ــــي، مسـ ــ ــ ــــع العملـ ــ ــ ــــى الواقـ ــ ــ ــــاد علــ ــ ــ ــــة الفسـ ــ ــ ــــداى مكافحـ ــ ــ ــــرامج وأهـ ــ ــ بـ

ــ ــ ــ ــ ــ ــــون والمشــ ــ ــ ــ ــــا  والدارســ ــ ــ ــ ــــه البحــ ــ ــ ــ ــــبقني إليــ ــ ــ ــ ــــذاـر ســ ــ ــ ــ ــــي هــ ــ ــ ــ ــــة  عون فــ ــ ــ ــ ــــال،برغم أن دراســ ــ ــ ــ المجــ

ــــ ــ ــ ــــي طياتهـــ ــ ــ ــــل فـــ ــ ــ ــــد تحمـــ ــ ــ ــــاد قــ ــ ــ ــــة الفســـ ــ ــ ــــوانين مكافحـــ ــ ــ ــــارب وقـــ ــ ــ ــــــ  وتجـــ ــ ــــن و طــ ــ ــ  مـــ
 
ــا ــ ــ ــ ا إ تلافـــ

ــــه  ــ ــــارك فيــ ــ ــــذي يتشـ ــ ــــام الـ ــ ــــار العـ ــ ــــ  الإطـ ــ ــــن يبقــ ــ ــــق ولكـ ــ ــــة أو التطبيـ ــ ــــوم والنظريـ ــ ــــث المفهـ ــ حيـ

ــــذ   ــ ــ ــ ــــت هــ ــ ــ ــ ــــواء كانــ ــ ــ ــ ــــه ســ ــ ــ ــ ــــكاله وألوانــ ــ ــ ــ ــــع أشــ ــ ــ ــ ــــاد بجميــ ــ ــ ــ ــــة الفســ ــ ــ ــ ــــو محاربــ ــ ــ ــ ــــع هــ ــ ــ ــ ــــالم أجمــ ــ ــ ــ العــ

ــــة أو  ــ ــ ــ ــ ــــة أو إقليميـ ــ ــ ــ ــ ــــة أو فرديـ ــ ــ ــ ــ ـــاولات جماعيـ ــ ــ ــ ــ ــــة أو  المحــ ــ ــ ــ ــ ــــة  محليـ ــ ــ ــ ــ ـــي  هايــ ــ ــ ــ ــ ـــا فــ ــ ــ ــ ــ ــــة ، فكلهــ ــ ــ ــ ــ دوليـ

 د من الفساد والمفسدين.المطاى ت دم الجهود في الق اء أو الح

ــــ ــ ــــمن ـأتمــ ــ ــــون ضـــ ــ  ويكــ
 
ــا ــ ــ  وتطبيقــ

 
ــا ــ ــ ــــيكم فهمــ ــ ــــهل إلــ ــ ــــه الســـ ــ ــــو  طريقــ ــ ــــذا المحتــ ــ ــــد هــ ــ نى أن يجــ

ــــ ــ ــ ــ ــــة الخطــ ــ ــ ــ ــــذ  الآفــ ــ ــ ــ ــــد هــ ــ ــ ــ ــــوداتكم ضــ ــ ــ ــ ــــي مجهــ ــ ــ ــ ــــه فــ ــ ــ ــ ــــدون بــ ــ ــ ــ ــــه أو تس رشــ ــ ــ ــ ــــد تحتاجونــ ــ ــ ــ يرة ـماقــ

ــ ــ ــ ــ ــ ـــوالـــ ــ ــ ــ ــ ـــ ي علـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاء علـ ــ ــ ــ ــــي الق ـــ ــ ــ ــ ــ ــــبب فـ ــ ــ ــ ــــت الســـ ــ ــ ــ ــ ــــور كانـ ــ ــ ــ ــــر العصـــ ــ ــ ــ ــ ــــقا  ـ  مـ ــ ــ ــ ــ ــــارات وإسـ ــ ــ ــ   ح ـــ

 إمبراطوريات 
 
 عال فتيل الإنتفاضات.الثورات وإش قيامفي  وسببا

 عليه أبدأ.......ومنكم الدعاء
 
 بالله ومتوكلا

 
 مستعينا

 

 محمد جمعة عبدو
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 الأول المبحث 

 وأسبابه  تعريف الفساد وأنواعه

 تعريف الفساد -المطلب الأول :

  -الفرع الأول:
 
  الفساد لغة

 
 وإصطلاحا

 
 
 ه.تعمالإسعلى أنه ضد الصلاح،وأفسد الش يء أي أساء   عرى الفساد لغة

ــت ــ ــ ــ ــــه وإســـ ــ ــ ــ ــــي تعريفـ ــ ــ ــ ــــف فـ ــ ــ ــ ـــاد ي تلـ ــ ــ ــ ــــوم الفســ ــ ــ ــــن نمفهـــ ــ ــ ــ ـــات مـ ــ ــ ــ ـــابين المجتمعــ ــ ــ ــ ــــه مــ ــ ــ ــ با  مفهومـ

ــــن  ــ ــ ــ ــ ـــاتج مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات النــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــك المجتمعــ ــ ــ ــ ــ ـــاد  لتلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيم والمبــ ــ ــ ــ ــ ــــتلاى القـــ ــ ــ ــ ــ ــــك لإ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر و لـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع   ــ ــ ــ ــ ــ مجتمــ

ــــية و ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة السياســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات والحالــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــديانات والثقافـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتلاى الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاديإ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الإقتصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة وال ركيبــ

 بتنه :
 
 -السكانية ،ولكن يمكن تعريف الفساد إصطلاحا

ــــو إ ــ ــ ــ ــــذ  "هـــ ــ ــ ــ ــ ــــت هـ ــ ــ ــ ــ ــــواء كانـ ــ ــ ــ ــ ــــة سـ ــ ــ ــ ـــرد أو جماعـــ ــ ــ ــ ــ ــــة لفــ ــ ــ ــ ــ ــــلطة الممنوحـ ــ ــ ــ ــــت دام الســـ ــ ــ ــ ــ ــــاءة إسـ ــ ــ ــ ــ سـ

ــــو   ــ ــ ــــام أو النفــ ــ ــ ـــال العــ ــ ــ ــ ــــي المـ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ـــادية أو دينيــ ــ ــ ــــة أو إقتصـــ ــ ــ ــــية أو إجتماعيــ ــ ــ ــــلطة سياســ ــ ــ الســ

ــــل  ــ ــ ــ ــ ــــن أجــ ــ ــ ــ ــ ــا مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي غيابهــ ــ ــ ــ ــ ــــاعدة فـ ــ ــ ــ ــ ــــتفادة والمســ ــ ــ ــ ــ ــــوانين أو الإسـ ــ ــ ــ ــ ــــق القــ ــ ــ ــ ــ ــــي تطبيـ ــ ــ ــ ــ ــــاون فــ ــ ــ ــ ــ أو التهـ

 ". تحقيق المصلحة الشخصية على حساب المصلحة العامة والإضرار بها

ــــو ــ ـــى ضـ ــ ــــد أن  ءوعلــ ــ ــــاهرة نجـ ــ ــــذ  الظـ ــ ــــة هـ ــ ــــة ومكافحـ ــ ــــي دراسـ ــــدولي فـــ ــ ــــع الـ ــ ــــاولات المجتمـ ــ محـ

ــــذكر  ــ ــــة نـــ ــ ـــات دوليـــ ــ ــ ـــات وهيئــ ــ ــ ــــدة منظمــ ــ ــــين عـــ ــ ـــاد بـــ ــ ــ ــــــف الفســ ــــي تعريـــ ــ ــي فـــ ــ ــ ـــاق دولـــ ــ ــ ـــاك إتفــ ــ ــ هنـ

 -وهو : (1) أهمها كما حددته منظمة الشفافية الدولية

" هو كل عمل يت ـــمن ســـوء إســـت دام المنصـــب العام لتحقيق مصـــلحة  اصـــة،أي أن 

 (2).ته"تحقيق منفعة شخصية  اتية لنفسه أو جماع لتغل المسؤول منصبه من أج س

 

 م1994 ( منظمة الشفافية الدولية منظمة دولية تعنى بالشفافية ومكافحة الفساد تتسست عام1)

 (الفساد حسب تعريف منظمة الشفافية الدولية.2)
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والأصــل هنا أن الفســاد عمل وظاهرة مرفوضــة بالفطرة لجميع المجتمعات فلهذا كانت 

ــــتمرار الحيــــاة و قيــــام  ــ ــ ــ ــ ــ ــــتمرة بــــ سـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد قــــائمــــة ومسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلاح والفســ ــ ــ ــ ــ ــ ولات ال الحرب بين الإصـ

ــــخط  والالمجتمعات ، فظهرت الدراسات والتحليلات وال ــ ــــي    برامجــ ــ تحارب الفساد  التــ

 وتتجه نحو الإصلاح مأها ماهو علمي ونظري ومأها ماهو تطبيقي وعملي.

ــــة  ــ ــــام للدولــ ــ ــــاع العــ ــ ــــؤولين والقطــ ــ ــــة المســ ــ ــــى ب ئــ ــ ــــــف علــ ــــذا التعريــ ــ ــــار هــ ــ ــــن إقتصــ ــ ــــالرغم مــ ــ وبــ

ــــاهيم  ــ ــــى المفـ ــا إلـــ ــ ــــث تركهـــ ــــة حيـــ ــ ــــة والدينيـ ــــة الإجتماعيـــ ــــي الب ئـــ ــاد فـــ ــ ــ ــــى الفسـ ــــرق إلـــ ــــم يتطـــ ولـــ

ــــة و صو  ــ ــ ــــبة المحليــ ــ ــ ــــكل نســ ــ ــ ــــــف  شــ ــ ــــذا التعريــ ــ ــ ــــع،إلا إن هــ ــ ــ ــــل مجتمــ ــ ــ ــــية كــ ــ ــ ـــر صــ ــ ــ ــ ــــن كبيــ ــ ــ ة مــ

ــــى  ــ ــ ــ ــــدمرة علـ ــ ــ ــ ــا المـ ــ ــ ــ ــا وآثارهـــ ــ ــ ــ ــ ــــيلي  كرهـ ــ ــ ــ ــــ تم وسـ ــ ــ ــا ســـ ــ ــ ــ ــ ــــاد كمـ ــ ــ ــ ــــى الفسـ ــ ــ ــــوبة إلـــ ــ ــ ــ ــــرائم المنسـ ــ ــ الجـــ

 المجتمعات.

................................... 
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 الثاني الفرع 

 الفساد من المفهوم الديني

ـــر         ــ ــ ــ ــــلامية الشـ ــ ــ ــــن عة الإســ ــ ــ ــــي أول مـ ــ ــ ــــ ي   ــ ــ ــ ــــكل أسا ــ ــ ــ ــــاد بشــ ــ ــ ــــه الفسـ ــ ــ ــــرق وواجــ ــ ــ ــــي تطــ ــ ــ فــ

ــي ــ ــــواردة فـــ ــ ــــر عات الـ ــــوا ي ال التشـــ ـــر ونـــ ــ ـــريم و أوامــ ــ ـــرآن الكــ ــ ــالقــ ــ ــ ــــي سـ ــ ـــريفة فـ ــ ــــة الشــ نة النبويـــ

 هرة.المنع والتصدي لهذ  الظا

ــــذ ف ــــريم ونبـــ ــــي تحـــ ــــري  فـــ ــــكل صـــ ــــه بشـــ ــــور  وآياتـــ ــــي ســـ ــاء فـــ ــ ــــد جـــ ــــريم قـــ ــــرآن الكـــ ــــد أن القـــ نجـــ

 .هذ  الظاهرة ومن يقوم بها،وحث المجتمعات الإسلامية وأمر برف ها وتجنبها 

 

ــي   ــ ــ ــــلاميوبـــ ــ ــــدين الإســـ ــ ــــي ن الـــ ــ ـــرف  فـــ ــ ــ ـــريم والــ ــ ــ ــــذا التحــ ــ ــــة  هـــ ــ ــــات القرآنيـــ ــ ــــور والآيـــ ــ ــــي   الســـ ــ ــ  التــ

 -هنا هذ  الآيات من القرآن في : تحذر وتنذر من الفساد والمفسدين ونذكر 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴾ ولاتبغ  الفساد في الأرض أن الله لايحب المفسدين﴿ 
 77سورة القص  الآية                                                             

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴿ 
 
 والعاقبة تلك الدار الآ رة نجعلها للذين لايريدون علوا

 
 في الأرض ولافسادا

 ﴾للمتقين
 83سورة القص  الآية                                                                                       

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴾ن عن المنكر وتؤمنون بالله رجت للناس تتمرون بالمعروى وتأهو كنتم  ير أمة أ﴿ 
 110مران الآية عسورة آل                                                                                                          
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 بسم الله الرحمن الرحيم

بع المفسدين﴿
 
 ﴾وأصلح ولاتت

 142ية عراى الآ سورة الأ                                                                          

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴾م وأهلها مصلحون وماكان ربك ليهلك القر  بظل﴿
 117سورة هود الآية                                                                    

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴾ الآن وقد عص ت وكنت من المفسدين﴿ 
 91ية سورة يونس الآ                                                                                                     

  

 رحيمبسم الله الرحمن ال

 ﴾ هلك الحر  والنسل والله لايحب الفسادسد فيها وي  فوإ ا تولى س ى في الأرض لي﴿ 
 205سورة البقرة الآية                                                                                          

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

فسدوا في الأرض قالوا إنما نحن مصلحون *ألا إ هم هم المفسدون 
 
﴿ وإ ا قيل لهم لات

 ولكن لا شعرون ﴾
 12و  11ية سورة البقرة الآ                                                                                                    

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ﴿ ولولا دفع الناس بع هم لبع  لفسدت الأرض ولكن الله  و ف ل على العالمين  ﴾

                                                                                                                    
 251ورة البقرة الآية س                                                                               
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 ومن أحياها فكتنما 
 
﴿  أنه من قتل نفس أو فساد في الأرض فكتنما قتل الناس جميعا

﴾  
 
 أحيا الناس جميعا

                                                                                                             
 32سورة المائدة الآية 

 

  بسم الله الرحمن الرحيم

م  ﴿  
 
ل   أ ع  ج 

 
ذِين   ن

َّ
وا ال ن  وا آم 

 
مِل ع  اتِ  و  الِح  سِدِين   الصَّ ف 

  
الم

 
ر   فِي ك

  
م   ضِ الأ

 
ل   أ ع  ج 

 
قِين   ن تَّ

  
ارِ  الم جَّ ف 

 
ال

 
 ﴾ ك

 28ورة ص الآية س                                                                                      

 -وورد في الأحاديث النبوية :

 

 الراش ي والمرتش ي والرائش بيأهما" " لعن الله  قال رسول الله صلى الله عليه وسلم -1

 يقال له -2
 
ــــ ي الله عأهما " أن رجلا ــ ــ كركرة لما مات قال  روي عن عبدالله بن عمرو رضـ

ــــلم ) هو في النار ( فذهبوا ينظرون إليه فوجدوا  ــ ــ ــ ــ ــ ــــلى الله عليه وسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــول الله صـ ــ ــ ــ ــ ــ رسـ

 أ رجه الب اري عباءة قد غلها.
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 الثانيالمطلب 

 أنواع الفساد

 

ـــاد وتعريفــه ، يقودنــا هــذا التعريف إلى تحــديــد الإنواع  ــ ــ ــ ــ ــ ــ بعــد أن تطرقنــا إلى مفهوم الفســ

ـــاد بالمفهوم العام وا ــ ــ ــ ــ ــ ــــ تم التحد  عأها والتطرق  لذي ينتج عنه ظواهر الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ فرعية سـ

 إليها في المبحث الثاني لهذا الكتاب.

 -يمكن تقسيم أنواع الفساد بقوالب عامة جامعة للعديد من الظواهر تحتها و ي :

ــــالفساد الأ لاق -1 ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ  ي.ـ

ــــالفس -2 ــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ  اد الإداري.ـ

 .يالإقتصادالفساد  -3

ــــماعـالفساد الإجت -4  ي.ــ

ــــالفساد السياس -5 ــــ ــ ــ ــ  ي.ـ

ــــالفساد الق ائ -6 ــ ــــ ــ ــ ــ ــ ــ  ي.ـ

ــــالفساد الثقاف -7 ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــ ــ ـ  ي.ــ

ـــاد ومن ناحية أ ر  نجد أن دليل الأمم المتحدة ــ ــ ــ (1)لمكافحة الفســ ــ ــ ــ ـــاد إلى قسـ ــ ــ مت الفســ

 -نوعين رئ سيين هما:

  -النوع الأول :

 مثل الفساد المتصل   (GRAND CORRUPTION)  كبيـر لفساد الا

بالخصــخصــة والمشــ ريات الحكومية وســياســات العمل وإســتحدا  التشــر عات الخادمة 

 للفساد.

 

 

 
           /دليل الأمم المتحدة لسياسات مكافحة الفساد /مكتب الأمم المتحدة المعني بالم درات والجريمة   (1)

 https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdfلراب  الإلك روني ا

https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf
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 -النوع الثاني :

ـــر الفساد الص ــ ــ ــ ــ ــ ــ   PETTY CORRUPTION غيــ
 
وهو الفساد البسي  والذي لا شكل  طرا

 على الدولة ومواردها مثل التهريب عبر الح
 
 ها. غيـر و  الإ تلاسدود والرشوة وجسيما

ـــر   الفساد اليومايم  كبيـــــر عن الفساد البسي  هو أن الأول تشويه وإنحراى وجنوح  كبيــ

ـــر للوظــائف المحوريــة الحكوميــة من دوائر  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــنع القرار في أجه ة الــدولــة التشــ ــ ــ ــ ــ ــ  عيـة صـ

ــــ ــ ــــاد الصـــ ــ ــائية، ب نما الفســـ ــ ــ ـــر والتنفيذية والق ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ادية يرك  على العمليات الإدارية الع غيــ

 يمكن التفريق بيأهمـــا بكجم الأموال النـــاتجـــة عن كـــل  والمعـــاملات الإجتمـــاعيـــة
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وأي ــ

 .مأهما

ــــي   نتطرق بنوع من الإيجا  الإنواع الفســاد ــ ــ ــ ــ ــ ــ لكي  تم  كرها للتعرى على إطارها العامالتــ

 إستنبا  ماتندرج تحت كل نوع من ظواهر م تلفة.
 
 يمكن لاحقا

 

 -الفساد الأ لاقي :-1

ــ ــ ــ ـــاني إنحـو عــ ــ ــــوء   طـــ ــ ـــا ل ســ ــ ــــى تغييرهـــ ــ ــــل علــ ــ ــــدة والعمــ ــ ــــلاق الحميــ ــ ـــاد  والأ ــ ــ ــــيم والمبـــ ــ القــ

ــــع  ــ ــ ــ ــ ــــة والمجتمــ ــ ــ ــ ــ ــــفة  اصــ ــ ــ ــ ــ ــــلامي بصـــ ــ ــ ــ ــ ــــع الإســ ــ ــ ــ ــ ــــة للمجتمــ ــ ــ ــ ــ ــــيم م الفـــ ــ ــ ــ ــ ــــة قــ ــ ــ ــ ــ ــــيوممارســ ــ ــ ــ ــ  العربـــ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــــلوكيات المنافيـ ــ ــ ــ ــ ــــة والسـ ــ ــ ــ ـــرائم الأ لاقيـــ ــ ــ ــ ــ ـــار الجــ ــ ــ ــ ــ ــــه إنتشــ ــ ــ ــ ــــتج عنـــ ــ ــ ــ ــ ــــة،مما ينـ ــ ــ ــ ــ ــــفة عامـ ــ ــ ــ بصـــ

 للطبيعة والآداب العامة.

 -الفساد الإداري :

ــــلوك ــ ـــاع ســ ــ ــ ــــو إتبـ ــ ـــالف ل وهــ ــ ــ ــــتغلال م ـ ــ ــــلال إســ ــ ــــن  ــ ــ ــــوانين مـــ ــ ــــه لقــ ــ ـــام لموقعـــ ــ ــ ــــــف العـ الموظــ

ــــال  ــ ــ ــ ــ ــ ــــه باالإفعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــق قيامـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن طريــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلاحياته عـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن وصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوع مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــق نـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــانون و لــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة للقـ ــ ــ ــ ــ ــ الم الفـ

ــــة ،ا ــ ــ ــ ــــة الإداريـــ ــ ــ ــ ــــه لبيروقراطيـــ ــ ــ ــ ــــة لـــ ــ ــ ــ ــ ــــلطات الممنوحـ ــ ــ ــ ــــتغلال الســـ ــ ــ ــ ـــاء إســـ ــ ــ ــ ــ ــــوع وإســ ــ ــ ــ ــ ــــذا النـ ــ ــ ــ وهـــ

 ينشت عن سوء الت طي  وتغليب المصالح الشخصية على المصالح العامة.

 -: الإقتصاديالفساد 

ــــيم  ــ ــ ــ ــ ــــر عات وقــ ــ ــ ــ ــ ــــوائ  والتشـ ــ ــ ــ ــ ــــوانين واللــ ــ ــ ــ ــ ــــة للقـ ــ ــ ــ ــ ــــاد منافيـ ــ ــ ــ ــ ــــال فســ ــ ــ ــ ــ ــــن أعمـ ــ ــ ــ ــ ــــارة عــ ــ ــ ــ ــ ــــو عبـ ــ ــ ــ ــ وهـ

ــــا   ــ ــــة النشـــ ــ ــــاد  ممارســ ــ ـــاديومبــ ــ ــ ــــي  الإقتصـ ــ ــــاظم الرب ـــ ــ  وراء التعــ
 
ــــعيا ــ ــــة ســ ــ ــالي للدولـــ ــ ــ والمــ

ــــ ــ ــــر  كثيـــ ــ ــــل أ ــ ــ ــــاب عوامــ ــ ــــى حســ ــ ــــر ع علــ ــ ــــك ـالســ ــ ــــال  لـــ ــ ــــواطن ، مثــ ــ ــــلحة المــ ــ ـــا مصــ ــ ــ رة أهمهـ
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ــــع  ــ ــ ــيـ  ودفـ ــ ــ ــــرب الجمركــ ــ ــ ــــعار والتهــ ــ ــ ــــب باالإسـ ــ ــ ــــاري والتلاعـ ــ ــ ــــــش التجـ ــ ــــل الغـ ــ ــ ــــن أجــ ــ ــ ــــاوي مـ ــ ــ الرشـ

 .والإحتكارالتهرب ال ريبي 

        -الفساد الإجتماعي :

ـــاد    ــ ــ ــ ــــد الفســ ــ ــ ــــة ، و عـــ ــ ــ ــــيم الإجتماعيـــ ــ ــ ــ ــــي القـ ــ ــ ــــل فـــ ــ ــ ــــو  لـــ ــ ــ ــــور  وهـــ ــ ــ ــ ــــن صـ ــ ــ ــــورة مـــ ــ ــ ــــي صـــ ــ ــ ــ الأ لاقـ

ــــة ــ ــــري بدايــ ــ ــــاد  ســ ــ ــــاعي، فالفســـ ــ ــــاد الإجتمــ ــ ــ الفســ ــ ــ ــــن الأفـــ ــ ــــة مــ ــ ــــين مجموعــ ــ ـــر بـــ ــ ــ ــــم ينتشــ ــ راد ثــ

ــــع  ــــة المجتمــ ــــي غالبيـــ ــــيةفــ ـــرائم الجنســ ــ ـــاد الجــ ــ ــــذا الفسـ ــــة هـــ ــــن أمثلــ ـــر  ومـــ ــ ــــي البشــ ـــار فــ ــ والإتجــ

ـــاك الحر  ــ ــ ــــاء وإنتهـــ ــ ــ ــــوالأع ـ ــ ــ ــــع مـ ــ ــ ـــر جميــ ــ ــ ــــببه تنتشـــ ــ ــ ــــذي بسـ ــ ــ ــــام الــ ــ ــ ـــاالإمن العـ ــ ــ ــــلال بـــ ــ ــ ات والإ ــ

 الجرائم الأ ر . 

 -الفساد السياس ي :

ــــه ــ ــ ــــن تعريفــ ــ ــ ـــالح  يمكـ ــ ــ ــــى مصـــ ــ ــ ــــ ي علــ ــ ــ ـــرار السيا ـ ــ ــ ـــاحب القـــ ــ ــ ــــلحة صـــ ــ ــ ــــب مصـ ــ ــ ــــه تغليــ ــ ــ ــــى أنــ ــ ــ علـ

ــــ ي  ــ ــ ــ ـــرار السيا ــ ــ ــ ــ ـــان ي القـــ ــ ــ ــ ــــة لصـــ ــ ــ ــ ـــالح الخاصــ ــ ــ ــ ــــديم للمصـــ ــ ــ ــ ــــد تقــ ــ ــ ــ ــــدما يوجــ ــ ــ ــ ـــرين ، فعنــ ــ ــ ــ الآ ـــ

ــــى الم ــ ــ ــ ــــة لعلـ ــ ــ ــ ــــالح العامـ ــ ــ ــ ــــ ي صـ ــ ــ ــ ــــاد السيا ـ ــ ــ ــ  الفسـ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــــد حتمـ ــ ــ ــ ــــبلاد يوجـ ــ ــ ــ ــــك لـ ــ ــ ــ ــــة  لــ ــ ــ ــ ــــن أمثلـ ــ ــ ــ ومـ

ـــركات  ــ ــ ــ ــ ـــتقطاب الشـ ــ ــ ــ ـــا بين أو إســـ ــ ــ ــ ــــوات النـــ ــ ــ ــ ـــراء أصــ ــ ــ ــ ــــي شـــ ــ ــ ــ ــــية فــ ــ ــ ــ ـــ اب السياســ ــ ــ ــ ـــاد الأحـــ ــ ــ ــ فســـ

 الفاسدة إلى الدائرة السياسية دون شر  إستقامتها ون اهتها.والمؤسسات 

ــــــف  ــ ــ ــــراء المواقـــ ــ ــ ــ ــــل شـــ ــ ــ ــ ــــن أجـــ ــ ــ ــ ــــية مـــ ــ ــ ــ ــــادات السياســ ــ ــ ــ ــــرة للقيـــ ــ ــ ــ ــــية المباشـــ ــ ــ ــ ــــاوي السياســـ ــ ــ ــ والرشــ

ــــية ــ ــ ــ ــــاوي السياســ ــ ــ ــ ــــذلك الرشــ ــ ــ ــ ــــات وكــ ــ ــ ــ ــــي   والموافقـ ــ ــ ــ ـــ اب التــ ــ ــ ــ ـــات ل حـــ ــ ــ ــ ــــكل التبرعـــ ــ ــ ــ ــــذ شــ ــ ــ ــ تت ــ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــــا و اصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد نجاحهـ ــ ــ ــ ــ ــــة بعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا ات  اصـ ــ ــ ــ ــ ــــل إمتيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مقابـ ــ ــ ــ ــ ــــا الإنت ابيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل حملاتهـ ــ ــ ــ ــ لتمويـــ

ــــ ــ ــ ــــود الاالإمتيــ ــ ــ ــــي العقــ ــ ــ ـــر  ات فــ ــ ــ ــ ــــي   ةكبيــ ــ ــ ــــة التـــ ــ ــ ــــة التحتيــ ــ ــ ـــالات البنيــ ــ ــ ــــي مجـــ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــا الدولــ ــ ــ ــ تبرمهــ

ـــاد ــ ــ ــــناعة المعـــ ــ ــ ــــب وصــ ــ ــ  إ نوالتنقيـ
 
ــا ــ ــ ــ ــــوارد الطبيعية،أي ــ ــ ــ ــــوالمــ ــ ــ ــــوائ  ســ ــ ــ ــــديل اللــ ــ ــ تحدا  وتعــ

ــــ ــ ــ ــــن  إســ ــ ــ ــــة أو مــ ــ ــ ــــرارات  اصــ ــ ــ ــــق قــ ــ ــ ــــن طريــ ــ ــ ـــر عــ ــ ــ ــ ــــة وال ــ ــ ــ ــــهيلات الجمركيــ ــ ــ ائب تثناءات للتســ

ــــ ــ ــ ــ ــ ــــة والبـوالــ ــ ــ ــ ــ ـــادات ن را ي  التجاريــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــهيلات وإعتمـ ــ ــ ــ ــ ــــن تســ ــ ــ ــ ــ ــــة مــ ــ ــ ــ ــ ــــروض و كيــ ــ ــ ــ ــ ــــــو ت وقــ ــ ــ ــ حــ

 بدون ضمانات كافية.

 

................................................. 
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  -الفساد القضائي :

ــبر  ــ ــ ــ ــــلطة ا تعتـ ــ ــــة الســـ ــ ـــرم الدولـــ ــ ــ ــــي هــ ــ ــــم فــ ــ ـــر الأهـــ ــ ــ ـــي ال جـ ــ ــ ـــاء  ــ ــ ــ ــــي الق ــ ــ ــــة فــ ــ ـــائية المتمثلـــ ــ ــ لق ـ

ــــواطنين  ــــى المـــ ــــبة إلـــ ــــوقهمبالنســـ ــــى حقـــ ـــا  علـــ ــ ـــي الحفــ ــ ــــي   فــ ــ ــــن التــ ــا مـــ ــ ــــى حفظهـــ ــــون علـــ  عولـــ

ــــئة  ــ ـــات الناشــ ــ ــــومات وال  اعــ ــ ــــي الخصــ ــ ــــدل فـ ــ ــــق العـ ــ ــــل تحقيــ ــ ـــائية الإجـ ــ ــــلطة الق ـــ ــ ــــل السـ ــ قبـ

 بيأهم.

ـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة وإنعكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي علامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه  عطــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدين إليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرب المفســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاع وتسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذا القطـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد هــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ س إن فسـ

ــــاد  ــ ــــكال الفســ ــ ــــر  أشــ ــ ــــة،ومن أبــ ــ ــــات الدولــ ــ ــــل قطاعــ ــ ــــي كــ ــ ــاد فــ ــ ــ ــــ ي الفســ ــ ــــى تفشــ ــ ــــرورة إلــ ــ بال ــ

ــاء  ــ ــ ــ ــ ــــي الق ـ ــ ــ ــ،فـــ ــ ــ ــ ــ ــــام الـ ــ ــ ــ ــــوبية وإتهـ ــ ــ ــــطة والمحســـ ــ ــ ــ ــــ ور ـالواسـ ــ ــ ــ ــــهادة الـ ــ ــ ــ ــتهم والشـ ــ ــ ــ ــ ــــة المـ ــ ــ بر  وتبرئـــ

ــــم  ــ ــ ــ ــ ــــي ه ـ ــ ــ ــ ــ ــــرورة فـ ــ ــ ــ ــــبب بال ـــ ــ ــ ــ ــ ــــذي يتسـ ــ ــ ــ ــــن  والـــ ــ ــ ــ ــ ــا والمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدايا والعطايـ ــ ــ ــ ــــول الهـــ ــ ــ ــ ــ ــا وقبـ ــ ــ ــ ــ وقبولهـــ

 حقوق الآ رين.

 

 -الفساد الثقافي :

ــــروج   ــ ــ ــــه  ــ ــ ــ ــــد بــ ــ ــ ـــات ويقصـ ــ ــ ـــراد أو الجماعـــ ــ ــ ــــالأفـــ ــ ــ ـــا عــ ــ ــ ــــد  مجتمعاتهـــ ــ ــ ــــة لــ ــ ــ ــــت العامــ ــ ــ ن الثوابــ

ــــه  ــ ــــاد الإنـ ــ ــــواع الفســ ــ ــــر أنـ ــ ــــا،وهومن أ طــ ــ ــــا وموروثاتهـ ــ ــــك هويتهــ ــ ــــي تفكيـ ــ ــــبب فــ ــ ــا  سـ ــ ــ ــــى ممـ ــ وعلــ

ــــر عات ــ ــ ــــن التشـــ ــ ــ ــــه أو ســـ ــ ــ ــــى إدانتـــ ــ ــ ــــاع علــ ــ ــ ــــعب الإجمـــ ــ ــ ــــر  يصـــ ــ ــ ــــاد الأ ــ ــ ــ ــــواع الفســـ ــ ــ ــــــس أنـــ ــ  عكــ

ــــي   ــ ــ ــ ــ ـــر التـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرأي والفكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الـ ــ ــ ــ ــ ــــي حريــ ــ ــ ــ ــ ـــانة و ــ ــ ــ ــ ــ ــــن الحصـــ ــ ــ ــ ــ ــــوع مــ ــ ــ ــ ــ ــــه بنــ ــ ــ ــ ــ ــــك لتمتعــ ــ ــ ــ ــ ــــه و لــ ــ ــ ــ ــ تجرمــ

ــــدا ــ ــ ــــن والإبــ ــ ــ ــــة عــ ــ ــ ــــة الغريبــ ــ ــ ــــيم الأجنبيــ ــ ــ ــــــ  القــ ــ ــــلال بعــ ــ ــ ــــه ، إحــ ــ ــ ــــور منــ ــ ــ ــــدة صــ ــ ــ ــــاك عــ ــ ــ ع وهنــ

ــــاملات  ــ ــ ــــال المعـ ــ ــ ــــي مجـ ــ ــ ــــة فـ ــ ــ ــــة  اصـ ــ ــ ــاليم الدينيـ ــ ــ ــتها التعـــ ــ ــ ــ ــــر  أرسـ ــ ــ ــــيم أ ـ ــ ــ ــــل قـ ــ ــ ــــع محـ ــ المجتمـــ

 .والمنتوجات الفكرية والأدبية التجارية والمؤسسات المصرفية ووسائل الإعلام
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 المطلب الثالث

 أسباب الفساد

 

ــــاد من ب ئــة ومنطقــة إلى أ ر  فمن  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلف الــذكر إنــه مع إ تلاى تعريف الفسـ ــ ــ ــ ــ ــ كمــا سـ

 الطبي ي أن يكون هناك إ تلاى في أسباب الظهور للفساد وتفشيه.

 من هذا الإ تلاى توجد
 
مساحة مش ركة بين دول العالم في تحديدها  به وبالرغم أي ا

 من التعريف الدولي الذي إتفق عليه العالم وسبق تحديد  في الإسباب الفساد إنطلا
 
قا

 المطلب الأول.

  -: ن متلا مين الإفعال الفساد وهماويمكن ملاحظة وبوضوح شديد وجود عنصري

:
 
 -أولا

ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب العـام وعـدم إنسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم ـالفـة للقـانون والنظـام العـام ومهـام المنصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ جـامـه مع القيم ــ

 الأ لاقية السائدة في المجتمع.

 :ثاني
 
 -ا

ــــسوء إست دام المنصب العام أو إستغلاله لخدمة أغراض ش ــ ــ ــ لتحقيق منافع  و   صيةـ

 مادية أو معنوية.

 يحتاج هذان العنصران إلى ب ئة مناسبة الإنتشارهما وإنتشار ظواهر الفساد وسلوكياته

تنتج عأها أفعال وجرائم م لة بالقانون العام والتشر عات والقيم وسيتتي  كرها التــي  

.لاح
 
 قا

هذ  الب ئة تتبلور في مجموعة من النقا  وال ي يمكن من  لالها تحديد ووصــــف هذ  

 وال ي تكون  صبة لظهور الفساد وإنتشار ممارساته،الب ئة

 

 -كالتالي : و ي 

 -أسباب سياسية :

ــــباب ــ ــ ــ ــ ــــم الأســ ــ ــ ــ ــ ــــن أهــ ــ ــ ــ ــ ــــل مــ ــ ــ ــ ــ ــــي    لعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن أ التـ ــ ــ ــ ــ ــــي ن يمكــ ــ ــ ــ ــ ـــاد  ــ ــ ــ ــ ــ ــــبة للفســـ ــ ــ ــ ــ ــــة  صــ ــ ــ ــ ــ ـــق ب ئــ ــ ــ ــ ــ ــ ت لـ

ــــددة ــ ــ ــ ــــي متعــ ــ ــ ــ ــــية و ــ ــ ــ ــ ــــباب السياســ ــ ــ ــ ــــرتب  و  الأســ ــ ــ ــ ــــية تــ ــ ــ ــ ــــباب السياســ ــ ــ ــ  الإن الأســ
 
ــــرا ــ ــ ــ ــــك نظــ ــ ــ ــ لــ
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ــ ــ ــ ــ ــــن برن ـوتقتــ ــ ــ ــــ ي مـــ ــ ــ ــــو  السيا ـــ ــ ــ ــــيات  ات النفـــ ــ ــ ــــلطات حالشخصـــ ــ ــ ــــة أو ســـ ــ ــ ـــات تنفيذيـــ ــ ــ ــ كومــ

ـــائية، ــ ــ ــــلطات ق ـ ــ ـــر عية أو ســ ــ ــــك الش تشـــ ــ ــــدرة الخوتلــ ــ ــا القــ ــ ــ ــــيات لهــ ــ ـــر صــ ــ ــ ــــكبيــ ــ ــــى ـة حــ ــ  ى علــ

 تمنع أو تسم  ب نتشار الفساد. التـي    إستحدا  أو إلغاء بع  القوانين

ـــا  ــ ــــع بعـــــــ  النكمــ ــ ــــن وضـ ـــا يمكـــ ــ ــــي   قــ ــ  التــ
 
ــــب دورا ـــر تلعـــ ــ ــ ــــدة كبيـ ــ ــــة فاسـ ــــناعة ب ئـــ ــ ــــي صـ  فـــ

 
ا

 و ي
 
  -:سياسيا

 وجود المراحل الإنتقالية السياسية من نظام إلى آ ر. -1

 ية أو إنعدامها لمواجهة الفساد.ـضعف الإرادة السياس -2

ــــة ومحار  -3 ــ ــ ــ ــ ــــة بالدولــ ــ ــ ــ ــ ــــ ة الرقابـ ــ ــ ــ ــ ــــعف أجهــ ــ ــ ــ ــ ـــتقلاليتهابضـ ــ ــ ــ ــ ــــدم إســ ــ ــ ــ ــ ـــا وعــ ــ ــ ــ ــ ــــكل  تهــ ــ ــ ــ ــ بالشــ

 .يــالكاف

ــــؤولين الحكوم -4 ــ ــ ــــع المسـ ــ ــــة تمتـــ ــ ــ ــــون بحريـ ــ ــ ـــر يـ ــ ــ ــ ــــوع كبيـ ــ ــ ــــدم الخ ـ ــ ــ ـــرى وعـ ــ ــ ــــي التصــ ــ ــ ة فـ

 .لتمتعهم بتنواع من الحصانة للمسائلة

 ضعف أو عدم وجود نظام للحوكمة الرشيدة بالدولة. -5

 ضعف الشفافية. -6

 ضعف وغياب دور منظمات المجتمع المدني. -7

 

 

 -أسباب إقتصادية :

 .الإقتصاديوجود  ط  التحول  والإنتقال  -1

 الفرد. تفش ي الفقر وتدني مستو  د ل -2

 إعتماد المواطنين على رواتب الدولة المن ف ة بشكل أسا  ي. -3

ـــر إحتفا  الدولة بثروة هائلة و  -4 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لطة حكومية كبيــ ــ  ــ ــ ــ ــ ــــروعية وســـ ــ ــ ــ ــــفاء مشـــ ــ ــ ــ ة وإضـــ

 منفردة على مشروعات الأعمال بالدولة.

 وجود  لل في تركيبة عناصر الإنفاق الحكومي بمي انية الدولة. -5
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 -أسباب إجتماعية : 

 السائدة في المجتمع.  لاقيةالأ  إ تلال القيم -1

ـــرائ  مجتمعيــة متفــاوتــة ) لــل في  -2 ــ ــ ــ ــ ــ وجود تركيبــة مجتمعيــة تميي يــة تظهر بهــا شــ

 العدالة الإجتماعية(.

 ضعف الوعي بالفساد وم اطر . -3

 -أسباب دينية :

 ضعف الوا ع الديني. -1

 إن فاض الوعي والتثقيف الديني بم اطر الفساد  اصة على المنابر. -2

 -أسباب قانونية :

 عف أو غياب بع  التشر عات والقوانين أو وجود ثغرات بها.ض -1

 ضعف أو  لل ببع  الإجراءات القانونية. -2

 عدم توافق بع  القوانين المحلية مع الدولية. -3

ــــرحها   ــ ــ ــ ــ ــــكل أكبر وشــ ــ ــ ــ ــ ــــوء عليها بشــ ــ ــ ــ ــ ــــلي  ال ــ ــ ــ ــ ــ ــــنقوم بتســ ــ ــ ــ ــ ــــباب ســ ــ ــ ــ ــ  الإهمية هذ  الأســ
 
ونظرا

ــيلهــا ممــا ي   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتنبــا  مكن القــار  أو البــاحــث أو الــدار والتعرض لتفــاصـ ــ ــ ــ ــ ــ  من إسـ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ س أي ـــ

ــــع البرامج الم ــ ــ ــــبة ووضــ ــ ــ ــــد الثغرات أو  لائمةالحلول المناســ ــ ــ ــــة الوقائية من  لال ســ ــ ــ و اصــ

ــــات وتحليلات  ــ ــــاحبه دراســ ــ  وتركي ا يصــ
 
 وعمقا

 
ــــعا ــ ــــكل أكثر توســ ــ ــــباب بشــ ــ ــــة هذ  الأســ ــ دراســ

 كمية بجانب التحليل الوصفي المذكور هنا.

............................................................ 

 الفرع الأول 

 الأسباب السياسية

 

 وجود المراحل الإنتقالية السياسية من نظام إلى آ ر. -1

ــــن   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاهرة الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــار ظـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي إنتشـ ــ ــ ــ ــ ــ  فـــ
 
ــــدا ــ ــ ــ ــ ــ ــــة جـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مهمـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي ب ئـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية  ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة السياســـ ــ ــ ــ ــ ــ الب ئـــ

ــــي  ــ ــ ــ ــــ ي فـ ــ ــ ــــتقرار السيا ـــ ــ ــ ــ ــــروى أن الإسـ ــ ــ ــــن المعـــ ــ ــ ــ ــــه،حيث مـ ــ ــ ــــأي  عدمـــ ــ ــ ــ ــــاعد كثيـ ــ ــ ــ ــــة   سـ ــ ــ  ـدولـــ
 
را
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ــــي  ــ ــــه فـ ــ ـــاد ومكافحتــ ــ ــــن الفســ ــ ــــد مـ ــ ــــة الحــ ــ ــــي عمليـ ــ ــفـ ــ ــ ــــال مــ ــ ــــية احـ ــ ــــوافرت الإرادة السياســ ــ إ ا تـ

 الإستقرار. عم  امنة م

ــــ ي مت ــ ـــال السيا ـ ــ ـــات الإنتقــ ــ ــــر معمليــ ــ ــــى آ ـ ــ ــــ ي إلـ ــ ــــام سيا ـ ــ ــــن نظـ ــ ــــدول مـ ــــال الـــ ــ ــــي إنتقـ ــ ــــة فـ ــ ثلـ

ــــدامات  ــ ــــى الصــ ــ ــــل إلــ ــ ــــد تصــ ــ ــــدامات قــ ــ ــــا صــ ــ ــــتج عأهــ ــ ــــية ينــ ــ ـــات سياســ ــ ــــن ن اعـــ ــ ــــحبه مــ ــ ومايصــ

ــــي ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــروب و ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوب الحـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكرية ونشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي   العســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــبر التــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد  تعتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة للفســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة المثاليـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الب ئـــ

 احبها من نشوء تجارة الحروب وفسادها.ومايص

ــــين ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية بــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات السياســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدو  ال  اعـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد حــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفعنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر عية ســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة والتشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لطات التنفيذيــ

ــــ ــ ــــة اومــ ــ ــــام موا يـــ ــ ــــدة أجســ ــ ــــور عــ ــ ــــية وظهــ ــ ــــام السياســ ــ ــــار الأجســ ــ ــــن إ هيــ ــ  مــ
 
ــا ــ ــ ــا أحيانــ ــ ــ ينتج عأهــ

ــــبب  ــ ــ ــ ــ ــــرارات بسـ ــ ــ ــ ــــارب القـــ ــ ــ ــ ــا ت ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة،ينتج عأهـ ــ ــ ــ ــــة وتنفيذيـــ ــ ــ ــ ــــر عية برلمانيـــ ــ ــ ــ ــ ــــلطات تشـ ــ ــ ــ ــــن ســـ ــ ــ ــ مـــ

ــــل ب ــ ــــ ي وتعطيـــ ــ ــ ــــت السيا ـ ــ ـــق التعنـــ ــ ــ ــــها حــ ــ ــ ــــي لنفسـ ــ ــــتلات تعطـــ ــ ــ ــــوء تكـ ــ ــــوانين ونشـــ ــ ــ ــــــ  القـ ــ عـ

ـــرة ــ ــ ــ ـــارج دائـــ ــ ــ ــ ــــب   ــ ــ ــ ــ ــــيطرة والشرعية،وتصــ ــ ــ ــ ــــن  السـ ــ ــ ــ ـــاحبها مــ ــ ــ ــ ــــبة ومايصـــ ــ ــ ــ ــــاءلة والمحاسـ ــ ــ ــ المســ

ــــ ب أو  ــ ــ ــ ــ ــــة أو حــ ــ ــ ــ ــ ــــتلات معينــ ــ ــ ــ ــ ــــدم تكــ ــ ــ ــ ــ ــــة ت ــ ــ ــ ــ ــ ــــوع والغايــ ــ ــ ــ ــ ــــكل والموضــ ــ ــ ــ ــ ــــة بالشــ ــ ــ ــ ــ ــــرارات معيبــ ــ ــ ــ ــ قــ

ـــام  ــ ــ ــ ــ ــــالح العــ ــ ــ ــ ـــر بالصـــ ــ ــ ــ ــ ـــرين وت ــ ــ ــ ــ ــ ـــاب الآ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى حســ ــ ــ ــ ــــالحها علـــ ــ ــ ــ ــــدم مصـــ ــ ــ ــ ــــة ت ـــ ــ ــ ــ ــــة معينـــ ــ ــ ــ طائفــ

 .والمواطن بالدرجة الأولى

 

 -ومن أمثلة  لك في بع  الدول :

 م.2019م إلى 2011م  و من 2011م إلى 1977دولة ليبيا 

 م.2019م وح ى هذا التاريخ 1984جمهورية لبنان منذ 

 م ح ى تاري ه.2018ف  ويلا 

 م.1992جمهورية روسيا 

ــ ــ ــــب ينتهـــ ــ ــــي الغالـ ــ ــــذي فـ ـــوالـــ ــ ــــواريء والـــ ــ ــــوانين الطـ ــ ــــــرض قـ ـــي بفـ ــ ــ ــــن  التمييـ ــ ـــانة ـ ي تمـ ــ   والحصــ

ــــ ــ ــــدأ لشخصــ ــ ــــث تبـــ ــ ــــبة حيـــ ــ ــــاءلة والمحاســ ــ ــــتو  المســـ ــ ــــوق مســ ــ ــــعهم فـــ ــ ــــؤوليين وت ــ ــ يات ومســـ

 دورة الفساد.

 ضعف الإرادة السياسية أو إنعدامها لمواجهة الفساد. -2
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ــــــل ــــود المراحــ ــ ـــابقة لوجــ ــ ــ ــــة السـ ــ ـــرد  بالنقطــ ــ ــ ــــبق سـ ــ ـــا ســ ــ ــ ــــة ممـ ــ ــــية و  الإنتقاليــ ــ ــــي   السياســ ــ ــ  التــ

ــــي مواج ــ ــ ــــية فــ ــ ــ ــــلإرادة السياسـ ــ ــ ــــعف لــ ــ ــ ــــون ضــ ــ ــ ــــاد ،يتكـ ــ ــ ــــبة للفســ ــ ــ ــــة  صــ ــ ــ ــا ب ئـ ــ ــ ــ ــــتج عأهــ ــ ــ ــــة ينـ ــ ــ هــ

 ظاهرة الفساد.

ــــديري .... ــ ــ ــــي تقـ ــ ــ ــــمينفـ ــ ــ ــــى قسـ ــ ــ ــــعف علـ ــ ــ ــــذا ال ـ ــ ــ ــــون هـ ــ ــ ــــى  يكـ ــ ــ ــــدهما  علـ ــ ــ ــــوافر أحـ ــ ــ ــــن تـ ــ ــ ــــد مـ ــ ــ لابـ

 -الأقل لتحقق عنصر ال عف وهما :

 ويتوافر فيه القصد:ض -2.1     
 
 -عف الإرادة السياسية عمدا

ــــات                 ــ ــ ــ ــ ــ ــــك بالسياســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــون  لــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي   ويكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة أو التـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة التنفيذيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا الحكومــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تنتهجهــ

ـــر ع ــ ــ ــ ــــلطة التشـــ ــ ــ ــ ــــث السـ ــ ــ ــ ــــدين ،حيــ ــ ــ ــ ـــاد والمفســ ــ ــ ــ ـــرائم الفســ ــ ــ ــ ــــن جـــ ــ ــ ــ ـــرى عـ ــ ــ ــ ــــــ  الطـــ ــ ــ ــــي غــ ــ ــ ــ ية فـ

ــالي  ــ ــ ــ ــــ ي وبالتـ ــ ــــرار السيا ـــ ــ ــــان ي القـــ ــ ــــو  وصـــ ــ ــــن  وي النفـــ ــ ــــم مـــ ــ  هـــ
 
ــا ــ ــ ــــتفيدون غالبـــ ــ ــــون المســـ ــ يكـــ

ــــن م ــ ــ ــ ــ ــــون مــ ــ ــ ــ ــ ــــو يكــ ــ ــ ــ ــ ــــوانين واللــ ــ ــ ــ ــ ــــق القــ ــ ــ ــ ــ ــــدم تطبيــ ــ ــ ــ ــ ــــلحتهم عــ ــ ــ ــ ــ ــــي   ئ اصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالتـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد ـتعنــ ــ ــ ــ ــ ــ   بالفسـ

ــــوانين ــ ــ ــــل القـ ــ ــ ــــى تعطيــ ــ ــ ــــل إلـ ــ ــ ــــية،وقد تصـ ــ ــ ــــافع شخصــ ــ ــ ــــل منـ ــ ــ ــــة الإجــ ــ ــ ــــة المنظمـ ــ ــ ــــي   والجريمـ ــ ــ التـــ

ــــاف   ــ ــ ــــة تكـ ــ ــ ــــى المعادلــ ــ ــ ــــه إلـ ــ ــ ــــن تلخيصــ ــ ــ ــــذي يمكـ ــ ــ ــــة، والــ ــ ــ ـــ ة الرقابيـ ــ ــ ـــعاى الأجهـــ ــ ــ ـــاد وإضــ ــ ــ الفســـ

 -التالية:

 

 

 

 

 

 -ضعف الإرادة السياسية الناتج عن عدم القدرة : -2.2  

ــــدرة  ــ ــ ــ ــا القــ ــ ــ ــ ــ ــــدم تملكهـ ــ ــ ــ ــــبب عـ ــ ــ ــ ــــعيفة بســ ــ ــ ــ ــــية ضـ ــ ــ ــ ــــون الإرادة السياسـ ــ ــ ــ ــــتن تكــ ــ ــ ــ ــــد  بـ ــ ــ ــ ــــد يحـ ــ ــ ــ قـ

ــــ اب  ــ ــ ــ ــــن أحــ ــ ــ ــ ــــغ  مــ ــ ــ ــ ــــت ضــ ــ ــ ــ ــــة تحــ ــ ــ ــ ــــاتكون واقعــ ــ ــ ــ  مــ
 
ــــها،وغالبا ــ ــ ــ ــا بنفســ ــ ــ ــ ــ ــــناعة قرارهــ ــ ــ ــ ــــى صــ ــ ــ ــ علــ

ــــات  ــ ــ ــ ــــغ  المؤسســ ــ ــ ــ ــــتة ضــ ــ ــ ــ ــــت وطــ ــ ــ ــ ــــون تحــ ــ ــ ــ ــــد تكــ ــ ــ ــ ــــة وقــ ــ ــ ــ ــــة أو دوليــ ــ ــ ــ ــــتلات محليــ ــ ــ ــ ــــة أو تكــ ــ ــ ــ معينــ

ــــا ات  ــ ــ ــ ــــن  الإمتيـ ــ ــ ــا تمـــ ــ ــ ــ ــا يجعلهـــ ــ ــ ــ ــا، ممـــ ــ ــ ــ ــــتمرار حكمهـــ ــ ــ ــ ــا وإسـ ــ ــ ــ ــــل حمايتهـــ ــ ــ ــــي مقابـــ ــ ــ ــــكرية فـــ ــ ــ العســـ

ــــ ــ ــ ــ ــــن  التمييــ ــ ــ ــ ــــراءات ومــ ــ ــ ــ ــــــ  الإجــ ــ ــ ــــهيل بعــ ــ ــ ــ ــــانات وتســ ــ ــ ــ ــــك ـوالحصــ ــ ــ ــ ـــالح تلــ ــ ــ ــ ــ ـــانة لصـ ــ ــ ــ   والحصـــ

ــــاءات ال ــ ــــي العطـــ ــ ــــة فـــ ــ ـــر الجهات، اصـــ ــ ــ ــــتحوا   وإكبيـــ ــ ــــة والإســـ ــ ـــال الدولـــ ــ ــ ــــال ة الإعمــ ــ ــــدار المـــ ــ هـــ

 المحاسبة –الفساد = الإحتكار + التميي  

C = M + D - A 
CORRUPTION = MONOPOLY + DISCRIMINIZATION – ACCOUNTBILITY (1) 
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ــــوارد  ــ ــ ــــى المــ ــ ــ ــــيطرة علـ ــ ــ ــــعبة والسـ ــ ــ ــــة الصـ ــ ــ ــــى العملـ ــ ــ ــــول علــ ــ ــ ــــا ات الحصـ ــ ــ ــــوق امتيـ ــ ــ ــــام وحقـ ــ ــ العـ

 والصناديق السيادية للدولة.

 وبطبيعة الحال يمكن تطبيق  ات المعادلة السابقة في هذ  الحالة

 

 

 

 

 -تها وعدم إستقلاليتها :بضعف أجه ة الرقابة بالدولة ومحار  -3

ـــام سي ــــل نظـــ ــــي كــ ــــة فــ ـــ ة الرقابيــ ــــة الأجهـــ ـــا عمليــ ــ ـــا  بهـ ــ ـــ ة المنـ ــ ــــي الأجهـ ــــع  ــ ــــل مجتمــ ــــ ي وكــ ا ــ

ـــا وكفا ــ ــ ــــدي ن اهتهــ ــ ــ ــــة ومـ ــ ـــات الدولـــ ــ ــ ــــل مؤسســ ــ ــــى عمـــ ــ ــــة علـــ ــ ـــا ئالرقابـــ ــ ــ ـــا وإل  امهــ ــ ــ ــــي عملهــ ــ ـــا فـــ ــ ــ تهــ

 بالقوانين واللوائ  وكذلك مراقبة إيرادات ومصروفات الدولة.

ــــث  ـــر ، حيــ ــــى آ ـــ ــــام إلــ ــــن نظــ ـــ ة مــ ــ ــــذ  الأجهـ ــــ ة وت تلــــــف هــ ــــة أجهــ ــــي بعــــــ  الأنظمــ ــــون فــ يكــ

ــــة ــ ــــوم بت مرك يــ ــ ــــال تقــ ــ ــــة أو عمــ ــ ــــت إداريــ ــ ــــواء كانــ ــ ــــة ســ ــ ــ الرقابــ ــ ــ ــــد تكــ ــ ــــة وقــ ــ ــــات ماليــ ــ ون مؤسســ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــــل الرقابـــ ــ ــ ــ ــ ــــة ، وتظـــ ــ ــ ــ ــ ــــة الإداريـــ ــ ــ ــ ــ ــــة والرقابـــ ــ ــ ــ ــ ــــة الماليـــ ــ ــ ــ ــ ــــاي ت  بالرقابـــ ــ ــ ــ ــ ــا مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــددة ومأهـــ ــ ــ ــ ــ متعـــ

ــــاكم أو  ــ ــ ــ ــــكل محــ ــ ــ ــ ــــي شــ ــ ــ ــ ــــاتكون فــ ــ ــ ــ ــــادة مــ ــ ــ ــ ــــة وعــ ــ ــ ــ ــــلطات الرقابيــ ــ ــ ــ ــــى الســ ــ ــ ــ ــــي أعلــ ــ ــ ــ ــــتورية  ــ ــ ــ ــ الدســ

ــــ ــ ــ ــ ــــتورية تعــ ــ ــ ــ ــــة دســ ــ ــ ــ ــــات رقابيــ ــ ــ ــ ــــر أو هيئــ ــ ــ ــ ــــدم ـدوائــ ــ ــ ــ ــــتور وعـــ ــ ــ ــ ــــذ الدســ ــ ــ ــ ــــى تنفيــ ــ ــ ــ ــــة علــ ــ ــ ــ نى بالرقابــ

 فته والمحافظة على القوانين المنبثقة عنه.م ال

 -  :ـتنقسم العملية الرقابية من حيث الأداء إل

 ــــرقابة لاحق ــ ــ ــ ــ  ة.ـ

 .رقابة مصاحبة 

 ــــرقابة فجائي ــ ــ  ة.ــ

ــــلاحياتها  ــ ــ ــ ـــا وصـ ــ ــ ــ ــــت قوانيأهــ ــ ــ ــــت وتنوعـــ ــ ــ ــــة وإ تلفـــ ــ ــ ــــام الرقابيـــ ــ ــ ــــددت الأجســـ ــ ــ ـــا تعـــ ــ ــ ــ ــــن مهمــ ــ ــ ولكـــ

 -ئين أو نقطتين مهمتين هما :يظل العائق الأسا  ي لعملها يتمحور في ج  

 المحاسبة –الفساد = الإحتكار + التمييز 
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ــــوعها -أ ــ ــ ــ ــــبب   ــ ــ ــ ــ ــا  ســ ــ ــ ــ ــ ــافي ممــ ــ ــ ــ ــ ــــدر الكــ ــ ــ ــ  بالقــ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــــ ة ماليــ ــ ــ ــ ــــذ  الأجهــ ــ ــ ــ ــــتقلال هــ ــ ــ ــ ــــدم إســ ــ ــ ــ عــ

ــــن  ــ ــ ــــك عـ ــ ــ ــــية و لـ ــ ــ ــــرارات السياسـ ــ ــ ــــب القـ ــ ــا لتواكـــ ــ ــ ــ ــــي قراراتهـ ــ ــ ــــتحكم فـ ــ ــ ــــان للـ ــ ــ ــــــ  الأحيـ بعـــ

ـــا  ــ ــ ــ ــ ـــا ممـ ــ ــ ــ ـــام بتعمالهـــ ــ ــ ــ ــ ــــن القيـ ــ ــ ــ ــــتمكن مــ ــ ــ ــ ــافي لتــ ــ ــ ــ ــ ــــكل الكــ ــ ــ ــ ـــا بالشــ ــ ــ ــ ــ ــــيم تمويلهـ ــ ــ ــ ـــق تكجــ ــ ــ ــ طريـــ

 يصل إلى حد عدم القدرة.
 
  سبب لها قصورا

ــا  -ب  ــ ــــي غالبيتهــ ــــون فــ ــــد تكــ ــــوادر قــ ــــى كــ ــــاد علــ ـــر الإعتمــ ــ ــــم توظ غيــ  وتــ
 
ــا ــ ــــة فنيــ ـــا مؤهلــ ــ يفهـ

ــــبب  ــ ــ ــ ــ ــــدور   ســـ ــ ــ ــ ــ ــــذي بــ ــ ــ ــ ــ ــــالإب  ا  والــ ــ ــ ــ ــ ــاة أو بــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوبية أو المحابــ ــ ــ ــ ــ ــــاطة والمحســ ــ ــ ــ ــ ــــرق الوســ ــ ــ ــ ــ بطــ

ــــعب ــ ــ ــ ــ ــ ــا ئـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات وم ايــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكل مرتبـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى شـ ــ ــ ــ ــ ــ ــا علــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت  ى مواردهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــادر الإداري و سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى الكــ ــ ــ ــ ــ ــ  علـ
 
ا

ـــاتتمت ــ ــ ـــادة مـــ ــ ــ ــ ـــائية عـ ــ ــ ــــة والق ـــ ــ ــ ـــ ة الرقابيــ ــ ــ ــ ـــار أن الأجهـ ــ ــ ــــة ب عتبـــ ــ ــ ــــة  اصــ ــ ــ ــا ماليــ ــ ــ ــ ع بم ايــ

 ومرتبات عالية مقارنة بالمرتبات الأ ر  بالدولة.

................................................. 

ــــة  -4 ــ ــ ــ ــ ــ ــــانة وبحريــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوميين بالحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولين الحكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع المســ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر تمتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرى كبيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي التصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ة فــ

 -لة:ئوعدم الخ وع للمسا

ـــانة والحرية ال ــ ــ ــ ـــر الحصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدار القرارات الإداريكبيـــ ــ ــ ــ ــــرى في إصــ ــ ــ ــ إدارة الأموال و  ةة في التصــ

 و العامة من قبل المســؤولين الحكوميين و اصــة أولئك الذين يتمتعون بنفو  ســيا ــ ي أ

ـــرإجتماعي  ــ ــ ــ ،وصعوبة   وعهم للمساءلة لم الفتهم القوانين والتشر عات واللوائ  كبيـــ

ــــاد لهم ولـــدوائرهم المقربـــة وال ي عـــادة مـــاتكون لهم معهم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ي لق ب ئـــة ترتك  على الفســ

ــيــة،هــذ  الب ئــة تــدعم وتقوم على عــة تبــافعلاقــة من ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــخصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــالح الشـ ــ ــ ــ ــ ــ دليــة لتحقيق المصـــ

ــــ ي والمال ــ ــ ــيا ــ ــ ــ ــ ـــاد الســ ــ ــ ــ ــالفسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيات يتكون ما عرى باللوبيات ـــ ــ ــ ــــخصــ ــ ــ ي،ومع تعدد هكذا شــ

 LOBBIES   
 
مارس في العادة إستغلال النفو  في ال رب  الشخص ي والإستيلاء على وال ي ت

ــــة العقود الحكوميـة ال ــ ــ ــ ــ ــ ـــر إمتيـا ات العقود و ـاصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ت الطـاقـة والتعـدين ة في مجـالا كبيـــ

 والبنية التحتية للدولة.

 

 -ضعف أو عدم وجود نظام للحوكمة الرشيدة : -5
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ــــمولي،لكن يوجـــد  ــ ــ ــ ــ ــ بــــالرغم من عــــدم وجود تعريف موحــــد  عرى الحوكمــــة بمعنــــا  الشـ

لحوكمة عام لعظم الهيئات والمؤســـســـات والباحثين والدارســـين على مفهوم مإتفاق بين 

  -وهو :

بهدى تحقيق العدالة والشـفافية  قات بين أصـحاب المصـلحة) وجود نظام يحكم العلا

 . ومكافحة الفساد(

لذلك نجد أن عدم وجود نظام للحوكمة الرشـيدة تنتهجها الدولة في سـياسـتها هو أحد 

ــــي   أهم الأســـــباب ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تؤدي إلى تكون ب ئة ملائمة الإفعال ومظاهر الفســـــاد، حيث بدون التـــ

ـــر ن المعـاملات دا ـل الـدولـة مبهمـة و العـديـد م كون نظـام محـدد وفعـال لحوكمـة ت ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  غيـــ

ـــر واضـــحة و  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر  شـــوبها ســـرية ،معلنة  غيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مبررة،وكذلك يتحول العمل دا ل الدولة  غيــ

 يحسن الأداء من 
 
 وفعالا

 
 مفيدا

 
الواحدة بمستوياتها إلى دوائر منفصلة لاتشكل تسلسلا

رارات ح ى حيث الكم والنوع والجودة ،وعادة مايكون هناك الكثير من الت ــــارب في الق

ــــفافية وال ي  ي أحد أركان نظام الحوكمة  ــ ــ ــــة الواحدة نتيجة غياب الشـ ــ ــ ــــسـ ــ ــ دا ل المؤسـ

 إلى جانب المساءلة والمحاسبة.

ــــوائيـــة ــ ــ ــ ــ ــ لكـــل قطـــاع على حـــدة  فحـــالـــة الت ب  والإرتبـــاك ينتج عأهـــا قرارات و ط  عشـ

و تبذل في أي ت طي  أ التــــي    والذي بدور  سيؤدي حتما إلى ضعف نتائج المجهودات

 تطبيق لبرامج تحتاج إلى تراب  كامل بين المؤسسات وسلطاتها.

ــا ،ولكن لبع    بــــتن هنــــاك نظــــام حوكمــــة في بلــــد مــ
 
ــا  أو كـــاـن واقعــ

 
ــا جــــدلا ــنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ولو إف رضـ

ـــعاى هذا النظام وإحدا  ثغرات به يمكن من  لالها  ــ ــ ــ ــ ــ ــــية يتم إضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــياسـ ــ ــ ــ ــ ــ الأغراض السـ

 .مة الفسادمما يتسبب في نشؤ دوا للمن رطين في أعمال فساد المرور منه

 

 ضعف الشفافية. -6

بالرغم من أن الشــفافية كما ســبق الذكر في النقطة الســابقة تتتي كتحد أركان عناصــر 

ــــفــافيـ ــ ــ ــ ــ ــ  ةالحوكمــة عنــد وجود الحوكمــة كنظــام متكــامــل،إلا إنــه يمكن العمــل بمبــدأ الشـ

 كمبدأ مستقل دا ل الدولة.
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ـــايتعلق بحر  يمكن أن نعرىو  ــ ــــل مـ ـــا عرض وإعلان كــ ــ ــــة على أ هـ ــافيــ ــ ــفــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الشـ ــــدولــ ــــة الــ كــ

ــــية و ــ ــــياســ ــ ـــاديالســ ــ ــ ـــر ة والإجتماعية والفنية و الإقتصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتثناءات غيــ ــ ها ، وتظل بع  الإســ

ــــي   المحدودة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرية التامة التـــ ـــر ت  ـــــع  للســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لتعلق موضـــــوعها باالإمن )المطلقة  غيــ
 
نظرا

ــيلهـاموالأ القومي للـدولـة مثـل معلومـات الـدفـاع  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ،حيث ( ن  وكـذلـك التحـالفـات وتفـاصـ

ــــور  ــ ــ ــ ــ ــــحاب القرار تظل تلك المعلومات  مقصـ ــ ــ ــ ــ ة على فئة من درجة معينة بالدولة من أصـ

ــابـــــة  ــانيـــــة وجود رقـــ ــاملـــــة،مع إمكـــ ــــؤوليـــــة الكـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــانـــــة والمسـ من المف رض أ هم يتمتعون بـــــاالإمـــ

 محدودة من نوع  اص يتم تكليفها  صيصا لهذ  الأغراض.

ــــفافية دور  ــ ــ ــ ــ ـــر وبطبيعة الحال ف ن للشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة في عملية تكوين قواعد البيانات  كبيـ ــ ــ ــ ــ  اصــ

ــــة بالدو  ــ ــ ـــاءلة الخاصــ ــ ــ ــ ــــفافية من تطبيق مبدأ المسـ ــ ــ ــــهل الشــ ــ ــ ـــائيات، كذلك تســ ــ ــ ــ لة والإحصـ

 والمحاسبة وتجعلها أكثر سهولة و سرا  في التطبيق.

 
 
 وقائيا

 
 ،حيث  عمل المسؤولون على كبيـــــر الشفافية بمفهومها الشامل تلعب دورا

 
 جدا

 
ا

 على 
 
 من التعقب والمســـاءلة والمحاســـبة إعتمادا

 
  المعلوماتتطبيق مبدأ الشـــفافية  وفا

 تم إشهارها وتكون متاحة للمواطنين والإعلام.التـي  

الدول إلى إت ا  جميع  لهذا تدعو جميع المؤســـــســـــات الدولية وعلى رأســـــها الأمم المتحدة

 مة من أجل تحقيق أعلى قدر من الشـفافية بنظامها، وجعلت من أولوياتها لا التدابير ال

من الشفافية مع إل امها في بع  الأمور  دفع ومساعدة الدول لتحقيق أكبر قدر ممكن

ــــيل  ــــر وغســ ــــان والإتجار بالبشــ ــــة فيما يتعلق بحقوق الإنســ ــــيادة هذا المبدأ و اصــ على ســ

الأموال وتجارة الم درات والأوبئة،ح ى يكون هناك تكامل دولي في المجهودات من حيث 

 التعامل مع تلك الملفات والق ايا.

 

 دني.ضعف وغياب دور منظمات المجتمع الم -7

ـــر منظمات المجتمع المدني من المعروى بت ها منظمات أهلية  ــ ــ ــ ربحية تس ى إلى تقديم  غيــ

ـــر ودعم مســتو  الخدمات من  لال المســاءلة والتعقب الإعمال الفســاد والأعمال ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ  غيـــ

ــــات والإتحـــادات والرواب  المهنيـــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــكـــل هـــذ  المنظمـــات والمؤسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ قـــانونيـــة،حيـــث تشـ
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ــتهان بها في م ــ ــ ــ ــ ــ ــــة تلكوالجمعيات قوة لا سـ ــ ــ ــ ــ ــــي    جال الوقاية والمنع  اصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكلت التـ ــ ــ ــ ــ تشـ

 مكافحة الفساد.مجال وتمارس إ تصاصات فنية مأها 

ــــاد من حيث أن  ــ ــ ــــ ي وفعال في برامج الوقاية ومكافحة الفســ ــ ــ هذ  المنظمات لها دور رئ ســ

والتحري تصـــل إلى حد رفع الدعاو  الق ـــائية من  فلتعقب والكشـــالها صـــلاحيات في 

 صة في جرائم الفساد.أجل المصلحة العامة  ا

 
 
 بدور منظمات المجتمع كبيــــر وقد أولت إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إهتماما

 
ا

ــــل الأمر من أهميتهـا بـدعوتها  ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد المحليـة والـدوليـة،ووصــ ــ ــ ــ ــ ــ المـدني في جهود مكـافحـة الفســ

ــــور  ــ ــ ــ ــــماح لهم بالح ـ ــ ــ ــ ــــاركة في إجتماعات الدول الأطراى المعنيين بالإتفاقية والســ ــ ــ ــ للمشــ

 لمشاركة في صنع القرارات وتقديم المق رحات.وا

كذلك شــــددت الأمم المتحدة على ضــــرورة وإشــــ را  إشــــراك هذ  المنظمات في إجراءات 

ــــتعراض الدول لتنفيذها للإتفاقية وموائمة  ــ ــ ــ ــ ــــبيل المثال آلية إســ ــ ــ ــ ــ مهمة أ كر مأها على ســ

 نيأها المحلية مع الإتفاقية.اقو 

ــــور الفرا  الـــذي قـــد  ــ ــ ــ ــ ــ ــالتـــالي يمكن تصـ يحـــدثـــه غيـــاب دور هـــذ  المنظمـــات في تركيبـــة وبـ

ــــع  ــ ــ ــ ــ ــــتقلــة لات  ـــ ــ ــ ــ ــ ــ الـدولـة وهيكلتهــا والـدور الـذي تقوم بـه،حيــث أ هــا منظمــات أهليــة مسـ

ــــلطات الثلاثة وإنما فق بتب ـــاؤها  تتبع إحداها عية إلى أحد السـ من حيث إجراءات إنشــ

 وتكويأها القانوني.

ـــادفغياب الدور الفعال لمنظمات المجتمع المدني يقلل من أ ــ ــــي   دوات مكافحة الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ التـ

ــــي    يمكن الإســــتعانة بها ، لذلك نجد أنه في الدول النامية  اصــــة أو الدول  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتهر التــ تشــ

ـــاد فيهــا  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــعــاى منظمــات المجتمع المــدني ومحــاربتهــا والحــد من ببوجود الفســ ــ ــ ــ ــ ــ عمليــة إضـ

 هو هدى للمارسين الإعمال الفساد.و أعمالها وصلاحياتها 

ـــر ومن الملاحظ بشـكل  ــ ــ ــ ــ ــ ــ هذ  المنظمات في الكشـف عن جرائم وملفات فسـاد  أهمية كبيـــ

ــــتو  الدولي ــ ــ ــ والمحلي في العقد الأ ير والذي جعل دورها يبر  ليبدو أكثر أهمية  على المســـ

 مما سبق ولنا في وثائق  بنما  و ويكيليكس  ير مثال.

............................................ 
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 الفرع الثاني

 ةالإقتصاديالأسباب 

 

 .الإقتصاديود خطط التحول  والإنتقال وج -1

 طموحـــــة من أجـــــل التحول 
 
ــا ــاميـــــة وال ي تتبنى  ططـــ ويحـــــد  هـــــذا عـــــادة في الـــــدول النـــ

ــــال  ــ ـــاديوالإنـتــقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد الـر ـ ــي إلـى الإقـتصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  مـن الإقـتصـــ
 
ـــاعـي أو ال،مـثــلا ــ ــنـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  راعـي أو الــصـــ

ــــب ال ـــائل الإنتاج حســ ــ ــــيطرة القطاع العام على وسـ ــــياحي،وكذلك الإنتقال من نظام ســ ســ

ــــ ريـةالنظ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ راكيـة إلى النظـام الرأسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ى إلى تحقيق الحريـة وتقـد س الإشـ ــ ــ ــ ــ ــ مـالي الـذي  سـ

 .الملكية الفردية 

ــــنوات مأها  ــ ــ ــــخمة تمتد لعدة ســ ــ ــ ــــي  مي انيات ضــ ــ ــ هذ  الخط  للتحول تحتاج إلى ت صــ

ــــناديق وإيرادات الدولة ومأها مايتم بالإق راض المحلي أو الدولي أو  ــ ــ ــ ــ ــ مايتم تمويله من صـ

 لمشاركة بالإضافة إلى برامج الخصخصة.تكوين عقود المساهمة وا

ـــاديهــــذ  الخط  للإنتقــــال  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  جيــــدا للجريمــــة  الإقتصــ
 
ــا ــا ب ئــــة ودوافع ومنــــا ــ يتوفر فيهــ

ــــبق الذكر في الحوكمة  ــ ــ ــ ــــن الإدارة متمثلة كما ســ ــ ــ ــ ــــاد إ ا لم تق رن بالتنظيم وحســ ــ ــ ــ والفســ

يق في تطبالرشــيدة ووجود أنظمة صــارمة للمســاءلة والمحاســبة مع  ة بمبدأ الشــفافية 

 الخط . هذ 

 وثغرات كثيرة باالإ   إ ا واكبتها  غيـر فسياسة الإنتقال الج افي ال
 
مدروس تحد   للا

ــــية تهدى إلى ــ ــ ــ ــــياســ ــ ــ ــ ــــتغلال الوظائف  قرارات ســ ــ ــ ــ ــــية وإســ ــ ــ ــ ــــخصــ ــ ــ ــ تحقيق الرب  والمنافع الشــ

 العامة والنفو  من أجل  لك.

.................................... 

ــ -2 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة بثـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا  الدولـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة و ـإحتفــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر كروة هائلـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلطة بيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــــروعية وس  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفاء مشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة وإضـــ

ــــال بالدولة. ــ ــ ــ ــ ــ ــــروعات الأعمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى مشـ ــ ــ ــ ــ ــــردة علـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة منفـ ــ ــ ــ ــ ــــذ  حكوميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا أن هـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد هنــ ــ ــ ــ ــ نجـــ

ــــم ــ ــــن أهــ ــ ــــة مـ ــ ــــباب النقطـ ــ ــــي    الأسـ ــ ــــة التـــ ــ ـــاد  اصــ ــ ـــال الفســ ــ ــــوء أعمـــ ــ ــــى نشـ ــ ــــؤدي إلــ ــ تـ
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ــــاد ال ــ ــ ــــتو  الفســـ ــ ــ ــــى مســـ ــ ــ ـــر علـــ ــ ــ ــ  كبيـــ
 
ــــة أولا ــ ــ ــ ــــة الوطنيـ ــ ــ ــــلحة العامـــ ــ ــ ــــر بالمصـــ ــ ــ والذي ي ـــ

 لتعلقه بمؤسسات تمتل
 
 ك مبالغ ضخمة.ثم المصلحة الدولية نظرا

ـــر ي الدول الغنية  اصة وال ي تتمي  بمواردها الطبيعية الف ــ ــ ــ ة وبالذات الدول النامية كبيــ

وجود صـــناديق إســـتثمارية ســـيادية تمولها الدولة من مواردها الم تلفة ســـواء كانت من 

ــ راتيجية  ــ ــ ــ ــــناعات الإســ ــ ــ ــــرائب والجمارك والصــ ــ ــ الموارد الطبيعية أو من موارد الدولة كال ــ

ـــر و  ــ  لغرض رفع مستو  النمو والد ل القومي و ،هاغيـ
 
 ودوليا

 
 لك بهدى الإستثمار محليا

 من  لال تنفيذ مشروعات التنمية.

ــــدين الذين  عملون في محاولات دؤوبة  ــ ــ ــ   للفاســـ
 
 وهدفا

 
هذ  المبالغ الطائلة تكون مطمعا

.كبيـر ء مأها بسهولة و سر وبمقادير وأرقام  للحصول على هذ  الأموال أو ج
 
 ة جدا

ــبــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــاءلـــة والمحـــاســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   ـــارج إطـــار المســ
 
ــنـــاديق  وإبقـــاؤهـــا تقريبـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ إحتكـــار الـــدولـــة لهـــذ  الصـ

 ل ـــــخامتها
 
 ســـــبب في إقتصـــــار  ،وإعطاؤها  صـــــوصـــــية في مشـــــروعية تبعيتها للدولة نظرا

ــــيادية  ــ ــــناديق الســ ــ ـــاطات ومعلومات ود ل هذ  الصــ ــ لتحكم مجموعة معينة أو فئة بنشـــ

 تشرى عليها.التـي   وكذلك تفاصيل المشروعات ال خمة

ــــام  ــــاـت للقيــ ـــركــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الفرص للشــ ــــل  في من  أحقيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل الإنفراد والتسـ ـــار يجعـــ ــ ــــذا الإحتكــ هـــ

ــــي   بالمشروعات  شوبه الخلل من حيث كمية الرشاوي والعمولات ــ قد تصاحب هذا التـ

ــــنع القرارات ــ ــ ــ ــ ــ ــــا ومن  التفرد في صـ ــــرى في إيراداتهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــار ع والتصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذ  المشــ ــــــوص هــ ــ ــ ــ ــ ب صـ

 بدور  في تق
 
وال ي  ييم ودفع القيمة الحقيقية لهذ  المشــــار عينفذها،والذي  ســــبب  للا

ــا الحقيقيـــــة ب ــا أو تكلفتهـــ  مـــــاتكون بتكلفـــــة أعلى من قيمتهـــ
 
ــا  كدائمـــ

 
ــبـــــب  للا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا  سـ ثير ممـــ

 والذي يظهر بوضوح في قيمة العقود المبرمة مقارنة ب
 
ـــر إقتصاديا ها في  ات المجال في غيــ

 دولة أ ر .

ــــةل ــ ــ ــ ــ ــ ــــب  عرضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــروعــات تصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــنــاديق والمشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتفــادة مأهــا في الأغراض كمــا أن هــذ  الصـ ــ ــ ــ ــ ــ لإســ

الســياســية والتوجهات الأيدولوجية الإن هذ  الأموال تكون كما  كرنا  ارج وبمع ل عن 

قرارات مي انية الدولة وتكون لها طبيعة ومشـروعية  اصـة تمنحها السـلطة السـياسية 

 لها لهذ  الأسباب.
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ــا رمة ومن ــــبطة لهذا ف ن لم ت  ــــع هذ  الإســــتثمارات والصــــناديق الســــيادية لإدارة صــ

ـــر ف  ها تصــــب  محل تلاعب  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد وإهدار بالمال العام نتيجة غياب التنســــيق بين  كبيــ وفسـ

ــيا ـــــ ي لها،فتظهر هذ  النتائج على شـــــكل ظواهر فســـــاد في  المشـــــروعات والإســـــتغلال الســـ

ـــر الإثراء ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنـــاديق  غيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــروعيـــة هـــذ  الصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحـــاب القرار والمحتكرين لمشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــروع الإصـ ــ ــ ــ ــ ــ مشـ

 ساءلة والمحاسبة.والمشروعات في غياب سلطة الم

 

 تفش ي الفقر وتدني مستو  د ل الفرد. -3

ــــتو   ــ ــ ــ ــ ــ ــــار الفقر في المجتمع نتيجــة إرتفــاع مسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتو  د ــل الفرد وإنتشـــ ــ ــ ــ ــ ــ إن إن فــاض مسـ

ــــة لتوفير  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه تمن  للمواطنين الفرصـــ ـــاحثين عنــ ــــل للبـــ ــــدم وجود فرص عمــ ــــة وعــ ـــالــ البطـــ

 إن را  ه
 
ــــهل جدا ــ ــ ــ ــــبة لحياة كريمة تجعل من الســ ــ ــ ــ ذ  الأعداد إحتياجاته المادية المناســ

ـــر ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة في أعمال فساد من أجل توفير متطلبات الحياة والع ش الكريم أو على الأقل كبيــ

 توفير الحد الأدن  منه من متكل ومشرب وملبس وسكن.

إنتشـار العديد من الظواهر الخاصـة بجرائم الفسـاد ومأها وأهمها جريمة الرشـوة  فينتج

 
 
 ومنهجا

 
 لا ستنكر  من يقوم به بل يصب   في جميع القطاعات ح ى تصب  أسلوبا

 
عاديا

 للعمل من أجل إتمامه.
 
 وملا ما

 
 واجبا

 
 أو فعلا

 
 شيا

ظهر تطبقات م تلفة بالمجتمع والذي و  تركيبات هذ  الرشاوي تسبب في حدو  وإنتاج

ــــمي الذي تمنحه المالية بين  ارق فيه الفو  ــ ــ ــ ــ ــ الأفراد في  ات القطاع مع ثبات الد ل الرسـ

 رتبات.الدولة على شكل م

ــــ راك في  ــ ــ ــ ــ ــــتدراج العاطلين عن العمل للقيام والإشــ ــ ــ ــ ــ  إســ
 
ــــهل جدا ــ ــ ــ ــ ــــب  من الســ ــ ــ ــ ــ كذلك يصــ

جرائم فســاد وإســت دامهم إلى حد يصــل إشــراكهم في تتســ س وتنفيذ الجريمة المنظمة 

ــــيل  ــ ــــرية وتجارة الم درات وغســـ ــ ــاء البشـــ ــ ــ ــــر والأع ـــ ــ وال ي عادة ماتعمل على الإتجار بالبشـــ

 الأموال.

 أسا  ي على رواتب الدولة المن ف ة. إعتماد المواطنين بشكل -4

ة العاملة بالكادر الإداري بالدولة وأجه تها وإعتمادهم كبيـــر مع وجود وت خم الأعداد ال

 لت
 
ــــ ي على الراتــب أو الأجر مقــابــل هــذا العمــل والــذي لايكون كـاـفيــا ــ ــ ــ ــ ــ ــا ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكــل أســـ ــ ــ ــ ــ ــ فير و بشـ
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ــبــــب في إ ديــــاد ظــــاهرة الفقر والإع ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا  سـ ــــرهم اليوميــــة ممــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاتهم وأسـ  تمــــادمتطلبــــات حيــ

ــــهل والإتجا  ــــادر أ ر  ســـ ــــاوي إلى مصـــ ــــتو  د لهم مثل الرشـــ ــــول والرفع من مســـ ة للحصـــ

 إستغلال النفو . و والإب  ا  وإساءة إستغلال المنصب 

.................................... 

 -وجود  لل في تركيبة عناصر الإنفاق الحكومي بمي انية الدولة: -5

ــ ــ ــ ــ ــ ــــارة المـــ ــ ــ ــ ــ ــــو عبـ ــ ــ ــ ــ ــــام وهـ ــ ــ ــ ــ ــــومي العـ ــ ــ ــ ــ ــــاق الحكـ ــ ــ ــ ــــة الإنفـــ ــ ــ ــ ــ ــــة العامـ ــ ــ ــ ــ ــــن الخ انـ ــ ــ ــ ــ ــــذ مـ ــ ــ ــ ــ ــــذي يؤ ـ ــ ــ ــ ــ ال الـ

 لتحقيق حاجة عامة.

ـــادة  ــ ــــي العــ ــ ــــة فـ ــ ــــنة قادمـ ــ ــــدة سـ ــ ــــة لمـ ــ ــــة متوقعـ ــــكل مي انيـــ ــ ــــى شـ ــ ـــاق علـ ــ ــــذا الإنفــ ــ ــــب هـ ــ ــــتم ترت ـ يـــ

ــــة ال ــ ــ ــــمى المي انيــ ــ ــ ــــتســ ــ ــ ـــا  ســ ــ ــ ــ ــــع وإيجــ ــ ــ ـــق توقــ ــ ــ ــ ــــة وفـ ــ ــ ــــذ  المي انيــ ــ ــ ــــب هــ ــ ــ ــــب وتبويــ ــ ــ ــــتم ترت ــ ــ ــ نوية ويــ

 وحصر للإحتياجات العامة للدولة  لال هذ  السنة.

ة ويتمثـــــــــل فـــــــــي المرتبـــــــــات والأجـــــــــور وتكـــــــــاليف التشـــــــــغيل والصـــــــــيانة مأهـــــــــا مـــــــــاهو نفقـــــــــات عاديـــــــــ

 ومأها ماهو  اص بالتحول و ط  التنمية .

إن وجـــــــود  لـــــــل فـــــــي هـــــــذ  ال ركيبـــــــة بحيـــــــث يلاحـــــــظ عليهـــــــا عـــــــدم المنطقيـــــــة والتناســـــــق يجعـــــــل 

 فــــــــــــي هـــــــــــذ  الأمـــــــــــوال عرضـــــــــــة للتصــــــــــــرى فيهـــــــــــا بشـــــــــــكل 
 
 غيـــــــــــــر المســـــــــــؤولين والمتصـــــــــــرفين قانونـــــــــــا

 .طرتهم القانونية باالإمر والصرى والتنفيذقانوني لوقوعها تحت سي

 ت صـــــــــي  مبــــــــالغ 
 
منطقيــــــــة للتشـــــــــغيل والصـــــــــيانة يجعــــــــل مـــــــــن الســـــــــهل  غيــــــــــر ة و كبيــــــــــر فمــــــــثلا

الإســــــــــتيلاء علــــــــــى هـــــــــــذ  المبــــــــــالغ و لـــــــــــك بت صيصــــــــــها لشــــــــــركات أو أعمـــــــــــال وهميــــــــــة أو بتعـــــــــــدد 

 الإعمال فساد.
 
 التكليفات باالإعمال و اصة المش ريات العمومية محلا

 -ة  كر أسباب عامة:الإقتصاديفة إلى ماسبق سرد  من الأسباب ويمكن بالإضا

 .على ممار  ي النشا  التجاري بالدولة القيود التجارية -1

 من  إمتيا ات وتف يلات في الحصول على العملة الصعبة. -2

 تعدد أسعار سعر صرى العملة. -3

 دعم الدولة لبع  السلع والخدمات. -4

 عدم وجود رقابة على الأسعار. -5

 جور والمرتبات.إن فاض الأ  -6
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 الفرع الثالث

 الأسباب الإجتماعية

 

 إ تلال القيم الأ لاقية السائدة في المجتمع. -1

ــــان  ــ ــ ـــاد  ي تلك المتعلقة بالإنســـ ــ ــ ــ ـــتة ظاهرة الفســ ــ ــ ــ ــــوعية المهمة في نشــ ــ ــ ــــباب الموضـــ ــ ــ من الأســـ

 وأ لاقياته ومد  إستجابته لل لوع في أفعال وجرائم الفساد من عدمه.

ــــ فالقيم الأ لاقية  ي  التـ
 
ــبر  رع دا ل الإنسان  ي الرادع الذاتي المعنوي وال ي ت ــ أهم  تعتـ

 ركن في أركان الوقاية من الفساد.

 بلا رادع تحت وطتة 
 
ــــــخ  مباحا ــ ــــ يء لد  الشــ ــ ــ ــــب  كل شــ ــ ــ ف  ا ما إ تلت هذ  القيم أصــ

 وحب التفرد بالسلطة والمال.الرغبة الفطرية في حب التملك والإستئثار 

صــــدق والأمانة وال  اهة ومعرفة الحدود الواضــــحة بين الحلال فالقيم الأ لاقية مثل ال

ــــب م ــ ــ ــ ــــاس قوي حيث أ ها تكون اوالحرام حســـ ــ ــ ــ ــــر عة، ي أســـ ــ ــ ــ ــــلته الشـــ ــ ــ ــ أمر به الدين وفصـــ

ــــلوكي ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد والإنحراى السـ ــ ــ ــ ــ ــ وبالتالي ف ن  رع هذ   ،عقيدة قوية وب ئة  اتية طاردة للفســ

ــــروري ح ى تكون  ي    الدفاع الأ  ــ ــ ــــد القيم والحفا  عليها واجب وضــ ــ ــ ول والأقو  ضــ

 الفساد وجرائمه.

 

 - لل في العدالة الإجتماعية : -2

ــــع  ــ ــ ــ ــــاوي جميـ ــ ــ ــا تســـ ــ ــ ــ ــــى أ هـــ ــ ــ ــ ــــي  علـ ــ ــ ــــالمفهوم البســـ ــ ــ ــــة بـــ ــ ــ ــ ــــة الإجتماعيـ ــ ــ ــــــف العدالـــ ــ ــــن تعريـــ ــ ــ يمكـــ

ــــانون  ــ ــ ــ ــ ــ ــــوع للقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي  الخ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاواة فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذلك المســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات وكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوق والواجبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي الحقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــواطنين فــ ــ ــ ــ ــ ــ المــ

ــــع ــ ــــى الجميــ ــ ـــاب علــ ــ ــــواب والعقـــ ــ ــــدأ الثــ ــ ـــق مبــ ــ ــــ وتطبيــ ــ ــــى أي أســ ــ ــــ  علــ ــ ــــة أو تمييــ ــ اس دون تفرقــ

 كان جهوي أو ديني أو عرقي أو قبلي.

ــــود  ــ ــ ــــة وجـــ ــ ــ ــــد نتيجــ ــ ــ ــــة بالحقــ ــ ــ ــــة مليئــ ــ ــ ـــق ب ئــ ــ ــ ــ ـــام ي لـ ــ ــ ــ ــــة كنظـ ــ ــ ــــة الإجتماعيــ ــ ــ ـــ  تلال العدالــ ــ ــ ــ فـ

ــــع  ــ ــ ــــن يتمتــ ــ ــ ـــا مــ ــ ــ ــــة مأهـــ ــ ــ ــــة متفاوتــ ــ ــ ـــرائ  مجتمعيــ ــ ــ ــ ـــا شـ ــ ــ ـــر بهـــ ــ ــ ــ ــــة تظهـ ــ ــ ــــة تميي يــ ــ ــ ــــة مجتمعيــ ــ ــ تركيبــ

ــــ ــ ــ ــــدل ـبمميــ ــ ــ ــــن العـــ ــ ــ ــــوع مــ ــ ــ ــــق أو نــ ــ ــ ــــه حــ ــ ــ ــــدون وجــ ــ ــ ــــر  بــ ــ ــ ــــة الأ ــ ــ ــ ــــن الطبقــ ــ ــ ــــلاحيات عــ ــ ــ  ات وصــ

ــــ ــ ــ ــ ــــاتكون الطبقـــ ــ ــ ــ ــــادة مــ ــ ــ ــ ــــي عــ ــ ــ ــ ــــيطرة و ــ ــ ــ ــ  وســـ
 
ــــو ا ــ ــ ــ  ونفــ

 
ــــالا ــ ــ ــ ــــر مــ ــ ــ ــ ــــا الأكثـــ ــ ــ ــ  ولكأهــ

 
ــــددا ــ ــ ــ ــــل عــ ــ ــ ــ ة الأقــ
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ــ ــ ــ ــ ــ ــــة تكـ ــ ــ ــ ــــطة أو المعدومــ ــ ــ ــ ــــر  المتوســ ــ ــ ــ ــــات الأ ــ ــ ــ ــ ــا و والطبقـ ــ ــ ــ ــ ــــع بحقوقهــ ــ ــ ــ  ولاتتمتــ
 
ــــددا ــ ــ ــ ــــر عــ ــ ــ ــ ن أكثــ

ــــد  ــ ــ ــــة بالحقـــ ــ ــ ــــة مليئـــ ــ ــ ــــود ب ئـــ ــ ــ ــــي وجــ ــ ــ ــــبب فـــ ــ ــ ـــا  ســـ ــ ــ ــ ــــى ممــ ــ ــ ــــة الأولــ ــ ــ ــــام الطبقـــ ــ ــ ــــي أمـــ ــ ــ ــــكل طبي ـــ ــ ــ بشــ

ــــل ــ ــ ــــي تصـــ ــ ــ ــــاب  الطبقـــ ــ ــ ــ ــــل إكتسـ ــ ــ ــــن أجـــ ــ ــ ــــدي مـــ ــ ــ ــ ــــوي والجسـ ــ ــ ــــام المعنـــ ــ ــ ــــي الإنتقـــ ــ ــ ــــة فـــ ــ ــ ــ ــــى الرغبـ ــ ــ إلـــ

 تحقيق الذات.الحقوق و 

ــــافس ال ــ ــــن التنـــ ــ ــــوع مـــ ــ ــــق نـــ ــ  ي لـــ
 
ــا ــ ــ ــــارق أي ـــ ــ ــــذا الفـــ ــ ـــر هـــ ــ ــ ــــة  غيـــ ــ ــــن الناحيتين،ناحيـــ ــ ـــريف مـــ ــ ــ شــ

ــــة ــ ــ ــ ــ ــ ــــعور باالإحقيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ   الشــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات والتمييــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة إثبـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى وناحيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الأولــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــود و  للطبقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذات الوجــ ــ ــ ــ ــ ــ   الــ

ــــو  ــ ــ ــ ــ ــ ــــافيللي وهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدأ الميكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت دام المبـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه إســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة،ينتج عنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الثانيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرر "للطبقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة تبـ ــ ــ ــ ــ ــ الغايـــ

ــــيلةو ال ــ ــ ــ ــــرفين أي "ســـ ــ ــ ــ ــ ــــن الطـ ــ ــ ــ ــ ــــاد مـ ــ ــ ــ ــ ــــون الفسـ ــ ــ ــ ــ ــا يكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ وهنـ ــ ــ ــ ــ ــــب ـبمعـ ــ ــ ــ ــ ــــي أغلـ ــ ــ ــ ــ ــــون فـ ــ ــ ــ ــ ــــه يكـ ــ ــ ــ ــ نى أنـ

 مكونات المجتمع وهو أمر في غاية الحطورة.

 -ضعف الوعي بالفساد وم اطر : -3

ــــة ــ ــ ــــباب المجتمعيــ ــ ــ ــــم الأســ ــ ــ ــــن أهــ ــ ــ ــــل مــ ــ ــ ــــي   لعــ ــ ــ ــــعف التـــ ــ ــ ـــي ضــ ــ ــ ـــاد  ـــ ــ ــ ــ ــــبب الفسـ ــ ــ ــــن أن تســ ــ ــ يمكــ

ــــه ــ ــ ـــاينتج عنــ ــ ــ ــ ــــواطنين ومـ ــ ــ ــــي للمــ ــ ــ ــــوعي الحقيقــ ــ ــ ـــار  الــ ــ ــ ــ ــــن آثــ ــ ــ ــــه مــ ــ ــ ــــاطر وماي لفــ ــ ــ ـــار وم ــ ــ ــ ــ ــــن آثـ ــ ــ مـــ

ــلبية ــ ــ ــــون  ســـ ــ ــ ــــد لاتكـ ــ ــ ــــة قـ ــ ــ ــــال كاملـ ــ ــ ــــى أجيـ ــ ــ ــير ملحعلـ ــ ــ ــ ــــد  القصـ ــ ــ ــــى المـ ــ ــ ــــداياتها علـ ــ ــ ــي بـ ــ ــ ــ ــــة فـ ــ  وظـــ

ــــالاة   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر اللامبـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع وتنتشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــك المجتمـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي تفكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــبب فـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتمرارية تســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا بالإسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم ، ولكأهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لهـــ

ــــدين و  ــ ـــالهمبالفاســـ ــ ــ ــــفاء أعمــ ــ ــ ــــى إضـ ــ ــ  إلـ
 
ــا ــ ــ ــ ــــل وأحيانـ ــ ــ ــــة  بـ ــ ــ ــــرام ومكانـ ــ ــ ــــاء الإح ـ ــ ــ ــــل وإعطـ ــ ــ التبجيـ

 مجتمعية الإشخاص فاسدين فق  الإ هم يتمي ون بالثراء والنفو .

ــــــف و  ــ ــ ــ ــــدام التثقيــ ــ ــ ــ ــ ــــة التوعإنعــ ــ ــ ــ ــ ــــال قلــ ــ ــ ــ ــ ــــدمير دول وأجيــ ــ ــ ــ ــ ــــن تــ ــ ــ ــ ــ ــــببه مــ ــ ــ ــ ــ ــــاد وما ســ ــ ــ ــ ــ ــــة بالفســ ــ ــ ــ ــ يــ

ــــه، ــ ــ ــ ــ ــــة عنــ ــ ــ ــ ــ ــــورة حقيقيــ ــ ــ ــ ــ ــــاء صــ ــ ــ ــ ــ ــــام وإعطــ ــ ــ ــ ــ ــــيحه باالإرقــ ــ ــ ــ ــ ــــع وتوضــ ــ ــ ــ ــ ـــات المجتمــ ــ ــ ــ ــ ــــع طبقـــ ــ ــ ــ ــ  ،لجميــ

 كارثية سبب 
 
 وعلى جميع المستويات. كبيـر قبل ال غيـر على الص آثارا

............................... 
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 الفرع الرابع

 الأسباب الدينية

 -ضعف الوا ع الديني: -1

ــــبق  ــ ــ ـــا ســـ ــ ــ ــ ــــدينكمـ ــ ــ ــــوا ع الـــ ــ ــ ـــة،ف ن الــ ــ ــ ــ ــــباب الإجتماعيــ ــ ــ ــــي الأســ ــ ــ ــــذكر فـــ ــ ــ ــ يالــ ــ ــ ــ ــــذاتي ـوالإلتــ ــ ــ  ام الـــ

ــــك  ــ ـــرعية والتمســـ ــ ــ ــــــوص الشــ ــــة والنصـــ ــ ـــر الدينيـــ ــ ــ ــــــب الأوامــ ـــرام حســـ ــ ــ ــــلال والحــ ــ ــــة الحـــ ــ ومعرفـــ

ـــ  ا ــ ــ ــ ــــلامي الحنيف،فــ ــ ــ ــــدين الإســ ــ ــ ـــاليم الـــ ــ ــ ــ ـــا بتعـ ــ ــ ــ ــــه  مـ ــ ــ ــــب  لـــ ــ ــ ــــم تصـــ ــ ــ ــــوا ع ولــ ــ ــ ــــذا الـــ ــ ــ ــــعف هــ ــ ــ ضـــ

 أهمية لد  الشخ   اد إستعداد  لممارسة الفساد.

 -قيف الديني بم اطر الفساد  اصة على المنابر:إن فاض الوعي والتث -2

ــــك أ ــ ــ ــ ـــتثير  نلاشــ ــ ــ ــ ــ ــــه تــ ــ ــ ــ ــــديني لــ ــ ــ ــ ـــاب الـــ ــ ــ ــ ــ ــــة والخطــ ــ ــ ــ ـــابر الدينيـــ ــ ــ ــ ــ ـــر المنــ ــ ــ ــ ــ ـــاهرة   كبيـــ ــ ــ ــ ــ ــــوء ظــ ــ ــ ــ ــــي نشـــ ــ ــ ــ فـــ

 .وكذلك تنامي هذ  الظاهرة من عدمه الفساد من عدمه 

ــــــف و  ــــة التثقيــ ــ ــــدم قلـ ــ ــــاهرة عـ ــ ــــن ظــ ــ ــــة عــ ــ ــــرعية والدينيـ ــ ــــة الشــ ــ ــــن الناحيـ ــ ــــتمر مــ ــ ــــرار  المسـ ــ تكــ

ــــبابه ي   ــ ــ ــ ــــار  وأســ ــ ــ ــ ــــاد وآثــ ــ ــ ــ ــــــ  أو الفســ ــ ــ ـــاد      فــ ــ ــ ــ ــ ــــخاص بالفسـ ــ ــ ــ ــــام الأشــ ــ ــ ــ ــــة إهتمــ ــ ــ ــ ــــدم أولويــ ــ ــ ــ عــ

 ومرتكبيه أو إرتكابه.

 -التطرى الديني : -3

ــــباب ــ ــ ــ ــــم الأسـ ــ ــ ــ ــــن أهـ ــ ــ ــ ــــل مـ ــ ــ ــــي   لعـــ ــ ــ ــ ــــع التــ ــ ــ ــ ـــتي مجتمـ ــ ــ ــ ــــف بــ ــ ــ ــ ــــه  تعصـ ــ ــ ــ ــــي تفككـ ــ ــ ــ ــــبب فـ ــ ــ ــ ــــوتتسـ ــ ــ ــ  ي ـ

 التطرى الديني والتشدد فيه من أية ديانة كانت.

ــــبق  ــ ــ ــ ـــا سـ ــ ــ ــ ـــا وإكمــ ــ ــ ــ ــــوعي إن  كرنــ ــ ــ ــ ــــة الـ ــ ــ ــ ــــن قلـ ــ ــ ـــاتج عـــ ــ ــ ــ ــــديني النــ ــ ــ ــــوا ع الـــ ــ ــ ــ ــــعف الـ ــ ــ ــــة ضـــ ــ ــ ــ ن نتيجـ

ــــــف ا ــ ــــديهم والتثقيــ ــ ــ ــــة لــ ــ ــ ـــراد متكونــ ــ ــ ــــى أفـــ ــ ــ ــــة أو ح ــ ــ ــ ـــات دينيــ ــ ــ ــ ــــه جماعـ ــ ــ ـــت عنــ ــ ــ ــ ــــد ينشـ ــ ــ ــــديني قــ ــ ــ لــ

ــــخدام وإ ــ ــ ــــدة إ ـــ ــ ــ ــــتعقيـــ ــ ــ ــ ــــيلة باحةسـ ــ ــ ــ ــــة وسـ ــ ــ ـــرأي أو  أيـــ ــ ــ ــ ـــالفو هم الــ ــ ــ ــ ــــن ي ــ ــ ــ ــــد مـــ ــ ــ ــــد  ضـــ ــ ــ ــ المعتقـ

ــــال  ــ ــ ــ ــ ــــون أعمـ ــ ــ ــ ــ ــــدهم يرتكبـ ــ ــ ــ ــــ ،فتجـــ ــ ــ ــ ــ ـــا بك ـ ــ ــ ــ ــ ـــرعية عليهــ ــ ــ ــ ــ ــــفاء الشــ ــ ــ ــ ــــع إضـــ ــ ــ ــ ــ ـــاد مـ ــ ــ ــ ــ ــــة  فســ ــ ــ ــ ــ دينيـ

ــــدرات  ــ ــــار بالم ــ ــ ــــوال والإتجـ ــ ــــيل الأمــ ــ ــــل غسـ ــ ــــ ربهم مثــ ــ ــــى مـ ــ ــــول إلــ ــ ــــاطاتهم والوصـ ــ ــــل نشــ ــ لتمويـ

 ها.يـر غو 
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 المبحث الثاني

 ظواهر ونتائج وآثار الفساد

 -المطلب الأول :

 ظواهر الفساد

 

ـــاد إ ا النظري  في مفهومنا ــ ــ ــــكل مادي ف نه عبارة عن كتلة تتكون ما للفســ ــ ــ نظرنا إليه بشـ

ـــام م رابطة أو منفردة بمعنى أن ت ــ ــ ــ ــ ــ ــــبه الجبل في تكوينه المادي حيث من أجسـ ــ ــ ــ ــ كويأها  شــ

ـــر يتكون من مجموعة  ــ ــ ــ ــ ــ ـــر ة من الحص ى وال جارة الصكبيـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر ة والغيـ ــ ــ ــ ــ ــ ة وبع  الرمال كبيـ

 الناعمة.

ــــم الـذي يكبر وينمو ويتطور في طريقـة تكوينـه وإحـداثـه لموجـات الواحـدة تلو  ــ ــ ــ ــ ــ هـذا الجسـ

 عات وجبال أ ر .الأ ر  من مرك   ب تجا  الخارج إلى مناطق أ ر  لتكوين كتل وتجم

 غيـر مستحبة و  غيـر هذ  الظواهر تنش ئ في البداية على شكل أفعال وظواهر مستهجنة و 

ــــي   المجتمعات دا لمرغوب فيها  ــ ــ ــ ــ ــبر لاالتــ ــ ــ ــ ــ ــ  حاضنة ولاينتشر فيها الفساد،وفي وجود تعتــ

ــــكــل  حـــالـــة ــ ــ ــ ــ ــ  تتطور في الشـ
 
 وعقـــابيـــا

 
ــــدي لهـــا منـــذ البـــدايـــة وقـــائيـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ اللامبـــالاة وعـــدم التصــ

 يات عملها لتتمدد بصورة سر عة في تناسب طردي مع ال من.لآوالم مون و 

ــــباب الكافيةو  ــ ــــبة والأســـ ــ ــــبق القول ف ن وجود الب ئة المناســـ ــ ــــي   كما ســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاعد على التـــ ــ ــ تســ

ــــحبها لامبالاة من  ــــنة مجتمعية يصـ ــــب  لهذ  الظواهر حاضـ ـــاد وظواهر ،يصـ ـــار الفســ إنتشــ

ـــاد ح ىالمجتمع تجاهها إلى أن تتطور إلى القبول  المجتم ي وعدم  ــ ــ ــ ــ ــ  الإنكار الإفعال الفســـ

ــــب  في مراحـل متقـدمـة تـت ـذ الطـابع الوجوبي لإرتكـابهـا للتمكن من توفير متطلبات  ــ ــ ــ ــ ــ تصـ

 الحياة الإجتماعية والسياسية والحياتية اليومية.

  ومن المهم التطرق إلى أن
 
ــببا ــ ــ ــ ــ ــــت سـ ــ ــ ــ هذ  الظواهر  ي عبارة عن إنعكاس أو نتيجة ول سـ

ــــلوكيات ــ ــ ــ ــ ــ ــــكل  اركي هذ  الظواهر،كما  بل  ي نتيجة لمجموعة من السـ ــ ــ ــ ــ ــ تعبر عأها في شـ
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ـــابـك وتلتقي في نقـا   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــميهـا قـد تتـدا ـل وتتشـ ــ ــ ــ ــ ــ يمكن ملاحظـة أن هـذ  الظواهر كمـا نسـ

 إلتقاء معينة حيث تتوحد على مستو  النتيجة والغرض من القيام بها.

 

 )  ريطة  هنية توضح تطور ظواهر الفساد (

 

ــــاد يجرمها القانون الليبي وكذلك ــ ــ ـــر عات الدولية إلا  ظواهر الفســ ــ ــ جميع القوانين والتشـــ

مجرمة في  غيـر ظاهرة ما فساد وجريمة في دولة معينة  و ي  اتها  تعتـبر فقد  ،قليل مأها

دولــة أ ر  بــل تحظ  في بع  الأحيــان بــالحمــايــة القــانونيــة،وهنــاك بع  الأمثلــة على 

ــاتـه وبع  الظواه ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة فيمــا يتعلق بحريـة المعتقــد والـدين وممــارســـ ــ ــ ــ ــ ــ ر الأ ر   لـك  ـاصـــ

 .ثلية الجنسية وتبعاتهالمكا

قبول مجتمعي إرادي وغير إرادي وظهور لآثار الفساد بشكل كبير

بيئة حاضة للفساد تنتشر بها مظاهر الفساد

إستغلال النفوذ وإساءة إستغلال الوظيفة والإثراء 
غير المشروع وإخفاء العائدات الإجرامية والجريمة 

المنظمة

الرشوة و الإختلاس و الواسطة والمحسوبية 
وغسيل الأموال وإعاقة سير العدالة

تتشكل بيئة مناسبة

سياسية أو إقتصادية أو إجتماعية أو دينية

ظواهر غير مقبولة ومستنكرة في البداية

إنعدام العقاب قلة الوعي واللامبالاة
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ة من هذ  الظواهر فكانت كبيـــر ة ولكن في  ات الوقت إتفق العالم على تحديد مجموع

 تجريم في قوانيأها وتشر عاتها المحلية ومحل تجريم في القوانين الدولية. محل

ــــي   ونذكر هنا بع  هذ  الظواهر  اصـــــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ فحة جاءت في إتفاقية الأمم المتحدة لمكاالتـــ

 الفساد والإتفاقية العربية لمكافحة الفساد والإتفاقية الإفريقية لمكافحة الفساد.

 

 -أشارت إليها وحددتها إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ي :التـي   وهذ  الظواهر 

 الرشوة للموظفين العموميين المحليين . -1

 الرشوة للموظفين الأجانب. -2

 .الإ تلاس -3

 المتاجرة بالنفو  -4

 ساءة إستغلال الوظيفة العامة وسلطاتها.إ -5

 مشروع. غيـر الإثراء ال -6

 الرشوة في القطاع الخاص. -7

 إ تلاس الممتلكات في القطاع الخاص. -8

 غسل الأموال الناتجة من عائدات إجرامية. -9

 إ فاء العائدات الإجرامية. -10

 إعاقة سير العدالة. -11

ــ ــ ــ ــ ــ ــــذا لا عنـــ ــ ــ ــ ــا ـوهـــ ــ ــ ــ ــ ــــر  ب عتبارهـــ ــ ــ ــ ــــواهر أ ـــ ــ ــ ــ ــــدراج ظـــ ــ ــ ــ ــــدم إنـــ ــ ــ ــ ــــرورة عـــ ــ ــ ــ ـــاد ي بال ـــ ــ ــ ــ ــ ـــاهرة فســ ــ ــ ــ ــ ظــ

ــــن  ــ ــــع مـ ــ ــــل المجتمـ ـــر دا ـــ ــ ــ ــــي   غيـ ــ ــــرائم التــ ــ ــــتن الجـ ــ ــــول بـ ــ ــــن القـ ــ ــــة،ولكن يمكـ ــ ــــا الإتفاقيـ  كرتهـــ

ــــى ــ ــ ــــة علـــ ــ ــ ــــراى الموقعـــ ــ ــ ــــدول الأطــ ــ ــ ــــي الـــ ــ ــ ــــدولي و ــ ــ ــ ــــع الـــ ــ ــ ــــه المجتمــ ــ ــ ــاإتفق عليـــ ــ ــ ــ ــــي مــ ــ ــ ــــذكورة  ـــ ــ ــ  المــ

 والمصادقة عليها. الإتفاقية

ـــال )  ــ ــ ــ ــ ــ ــمثــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــديني وتغييـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد الـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة المعتقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلمة ـحريـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات المســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي المجتمعــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــان، عتبر فـ ــ ــ ــ ــ ــ ر الأديـــ

ـــاهرة  ــ ــ ــ ــ ــــظـــ ــ ــ ــ ــ ــــاد دينــ ــ ــ ــ ــ ــــة ـفســ ــ ــ ــ ــ ـــات الغربيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــبر ي والمجتمعـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه تعتـــ ــ ــ ــ ــ ــــل وتدعمــ ــ ــ ــ ــ ــــروع بــ ــ ــ ــ ــ ــــر مشــ ــ ــ ــ ــ ها أمــ

 بالحماية (.

 وهذا بالطبيعة يجرنا إلى سؤال مهم ؟؟؟
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 )ماهي معايير تحديد ظاهرة ما كونها جريمة جنائية أو ظاهرة فساد؟(

ــــدة  ــ ــ ــــاد،هذ  القاعـ ــ ــــــف الفســـ ــــي تعريـــ ــ  فـــ
 
ــابقا ــ ــ ــا ســـ ــ ــ ــ ــــا  كرنـ ــ ــــة كمـــ ــ ــــدة عامـــ ــ ــــور قاعـــ ــ ــــن تصـــ ــ يمكـــ

ــــة و  ــ ــ ــ ــ ــــــف بالعموميـــ ــ ــ ــ ــــد توصـــ ــ ــ ــ ــ ــــال قـــ ــ ــ ــ ــ ــــون أفعـــ ــ ــ ــ ــ ــــدما تكـــ ــ ــ ــ ــ ــــق ،فعنـــ ــ ــ ــ ــ ــــى التفريـــ ــ ــ ــ ــ ــــرب إلـــ ــ ــ ــ ــ ــــا الأقـــ ــ ــ ــ ــ لكأهـــ

 أو 
 
ــــدلا ــ ــ ــــكل معــ ــ ــ ــــة لاتشــ ــ ــ ــائيات الجريمــ ــ ــ ــ ــــي إحصــ ــ ــ ــار فــ ــ ــ ــ ــــدد والإنتشــ ــ ــ ــــث العــ ــ ــ ــــن حيــ ــ ــ ــــرائم مــ ــ ــ الجــ

ــــبة  ــ ـــر نســـ ــ ــ ــ ــــانون ولا كبيـ ــ ــ ــــالفون القـ ــ ــ ــــخاص ي ـ ــ ــ ــــن أشـ ــ ــــدر عـــ ــ ــ ــــرائم تصـ ــ ــ ــا جـ ــ ــ ــــن إعتبارهـــ ــ ــ ة يمكـ

 قد تكون موجودة في أي مجتمع عادي.التـي   تتعد  النسبة تلك النسب

ــــب  حينما تكون  ولكن ــ ـــر هذ  النسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيوع ة وملفكبيــ ــ ــــبحت تت ذ مظهر الشـ ــ تة للنظر وأصـ

ــــيكون  ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد وسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب  حيأها ظاهرة فســ ــ ــ ــ ــ ــ  تصـ
 
 أو كرها

 
ــــاحبها عدم الإنكار والقبول طوعا ــ ــ ــ ــ ــ يصــ

ــــية في ال ــ ــ ــ ــ ــ ــــوصـ ــ ــ ــ ــ ــ  لها  صـ
 
ــــدي لها حيث لايكفي التعامل معها تطبيعيا ــ ــ ــ ــ ــ عامل معها والتصــ

 مع البرامج الوقائية ب ســـ راتيجية التجريم والعقاب فق  بل يجب ال ركي  في    متوا   

 والعمل على تجفيف منابعها. لهذ  الظاهرة واللاحقة المصاحبةالرقابة المبكرة و 

 حجم الآثار والنتائج الم رتب فالمعيار المنطقي هنا هوالشيوع والقبول والممارسة
 
 .ةوتلقائيا

 ملاحقة و 
 
 يمكن إعتبار أن أية أفعال ينتج عأها قانونا

 
ق ـــائية  قاضـــاة وج اءاتموأي ـــا

المعنوي )القصد الجنائي والركن مع توفر أركان الفعل الإجرامي المتمثل في الركن المادي 

 
 
 أو بالمشاركة وسواء أي ا

 
بركنيه العلم والإرادة( والغرض ،سواء كان هذ  الفعل فرديا

ــــوى تنتقــل  ــ ــ ــ ــ ــ ــــروع فيــه،هنــا يمكن إعتبــار هــذا الفعــل جريمــة سـ ــ ــ ــ ــ ــ بــ كتمــال الفعــل أو الشـ

 إلى 
 
.تلقائيا

 
 ظاهرة فساد في حال عدم التصدي لها مبكرا

 في ظهور ظواهر أ ر  أكبر مأها أو 
 
 بع  الظواهر وال ي قد تكون ســـببا

 
ــا كما توجد أي ـ

 -ومأها : مباشرة غيـر تكون  ي ظاهرة مدمرة في حد  اتها ولكن بطريقة 

 التهاون في تطبيق القوانين والتشر عات أو الإنتقائية في تطبيقها. -1

 مشروعة. غيـر ة اليالسياس التبرعات -2

 .اباةالواسطة والمح -3

 محاربة حق الوصول إلى المعلومة. -4

 الجرائم الإلك رونية. -5

 الإب  ا  بجميع أنواعه. -6
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 ضعف أو غياب ال  اهة والشفافية. -7

 إقصاء الكفاءات المؤهلة. -8

 عدم المحافظ على أوقات الدوام الرسمي. -9

 .الإحتكار -10

 عدم تشجيع ودعم روح الإبتكار. -11

 

ـــا ـــرح ل وفيمـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاليلي شــ ـــابق  كرهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاقيــــة الأمم المتحــــدة  كجرائم والواردة ظواهر الســ ـــ تفــ بـ

 -: لمكافحة الفساد

                       -الرشوة للموظفين العموميين والأجانب: -1

ـــات     ــ ــ ــ ــ ــ ــــن التعريفــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مجموعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــب  لاصــ ــ ــ ــ ــ ــــة أو بحسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــا المطالبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرى بت هــ ــ ــ ــ ــ ــ تعـــ

ــــانون  ــ ــ ــ ــ ــــالف للقـــ ــ ــ ــ ــ ــــل م ــ ــ ــ ــ ــ ــــل عمــ ــ ــ ــ ــ ــــن أجــ ــ ــ ــ ــ ــــافع مــ ــ ــ ــ ــ ــــوال ومنــ ــ ــ ــ ــ ــــة أمــ ــ ــ ــ ــ ــــى أيــ ــ ــ ــ ــ ــــول علــ ــ ــ ــ ــ الحصــ

 وي الف أصول المهنة.

ــ ــ ــــة بمعنـــ ــــوة مانعـــ ــــون الرشـــ ــــد تكـــ ــــانوني ـوقــ ــــل قـــ ــــع عمـــ ــــل منـــ ــــن أجـــ ــــوة مـــ ــــي رشـــ ــــع أو تلقـــ   دفـــ

 أو مصلحة أو منفعة تعود الإشخاص أو مؤسسات أ ر .

 -: الإ تلاس -2

ــــوال  ــ ــ ــــن أمــ ــ ــ ــــه مـ ــ ــ ــــم وظيفتــ ــ ــ ــــومي بحكـ ــ ــ ــــــف عمــ ــ ــــا ة موظـ ــ ــ ــــي حيـ ــ ــ ــــات فــ ــ ــ ــــال أو ممتلكـ ــ ــ ــــل مــ ــ ــ ــــو كـ ــ ــ هـ

ــــدعي ــ ــ ــــها ويــ ــ ــ ــــوم ب  تلاســ ــ ــ ــــة ويقــ ــ ــ ــــة أو نقديــ ــ ــ ــــى  منقولـ ــ ــ ــــل علــ ــ ــ ــــلو عمــ ــ ــ ـــا  نقــ ــ ــ ــــه ملكيتهـــ ــ ــ أو لنفســ

 .غيـريملكها لل

 

 -إستغلال الوظيفة العامة وسلطاتها: ةإساء -3

ــــرة أو  ــ ــ ــــة مباشــ ــ ــ ــــة بطريقـ ــ ــ ــــى منفعـ ــ ــ ــــه علـ ــ ــ ــــول لنفسـ ــ ــ ــــومي بالحصـ ــ ــ ــــــف العمـ ــ ــــام الموظـ ــ ــ ــــي قيـ ــ ــ و ـ

ـــر  ــ ــ ـــق  غيـــ ــ ــ ــــن طريــ ــ ــ ـــرة عـ ــ ــ ـــر مباشــ ــ ــ ــ ــــال الإدارةغيـ ــ ــ ــــن أعمـ ــ ــ ــــل مـ ــ ــــى عمـــ ــ ــ ــــي     علـ ــ ــ ــا التــ ــ ــ ــ ــــارس فيهـ ــ ــ يمـ

 وظيفته.
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ــــن أو  ــ ـــام مـ ــ ــــب العــ ــ ــــلطات المنصــ ــ ــــتغلال سـ ــ ــــذلك إسـ ــ ــــه كـ ــ ــــية لــ ــ ــــة شخصـ ــ ــــق منفعـ ــ ــــل تحقيــ ــ جـ

ـــر أو ل ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرين بغيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرار الآ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي إضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــبب فـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــق أو التســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه حـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتعمال  دون وجـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذ    ســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ هـ

 السلطات.

 -مشروع : غيـر الإثراء ال -4

ــا ــ ــ ــ ــ ــــام بنشـــ ــ ــ ــ ــــن القيـــ ــ ــ ــ ــــاتج عــ ــ ــ ــ ــــول النـــ ــ ــ ــ ــــال المنقـــ ــ ــ ــ ــــود أو المــ ــ ــ ــ ــــن النقـــ ــ ــ ــ ــــروة مـــ ــ ــ ــ ــــوين ثــ ــ ــ ــ ــــو تكـــ ــ ــ ــ طات وهــ

ــا ا ــ ــ ــ ــ ــ ـــا ويجرمهــ ــ ــ ــ ــ ــــيمنعهـــ ــ ــ ــ ــ ــــانون أو الــ ــ ــ ــ ــ ــــع ـلقــ ــ ــ ــ ــ ــــانون بمنــ ــ ــ ــ ــ ــــن  القــ ــ ــ ــ ــ ــــات يــ ــ ــ ــ ــ ــــة ممارســ ــ ــ ــ ــ ــــن أيــ ــ ــ ــ ــ  رب  مــ

 تها أو المشاركة فيها.ممارس

 

 -الرشوة في القطاع الخاص : -5

ــــن  ــ ــــافع مــ ــ ــــوال أو منــ ــ ــــة أو أمــ ــ ــــوال نقديــ ــ ــــة أمــ ــ ــــى أيــ ــ ــــول علــ ــ ــــة أو الحصــ ــ ــا المطالبــ ــ ــ ــــرى بت هــ ــ وتعــ

ــــاص  ــ ــ ــــاع الخـ ــ ــ ــــي القطـ ــ ــ ــــة فـ ــ ــ ــــول المهنـ ــ ــ ــــالف أصـ ــ ــ ــــانون وي ـ ــ ــ ــــالف للقـ ــ ــ ــــل م ـ ــ ــ ــــذ عمـ ــ ــ ــــل تنفيـ ــ أجـــ

 أو بين القطاع الخاص والعام.
 
 سواء كانت منفردا

 

 -الإجرامية : فعالالأ من المتحصلة غسل الأموال  -6

ــاتجــــة من أعمــــال  ــائــــدات النــ ــا إدراج العــ ــت هــ ــــي  بــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا بــــالمفهوم العــــام البسـ ويمكن تعريفهــ

 قانونية دا ل نشاطات أ ر  قانونية ومشروعة والتس ر  لفها. غيـر إجرامية 

 

 -إعاقة سير العدالة : -7

ــــع العوائق المـــاديـــ ــ ــ ــ ــ ــ ة و ي الوقوى في وجـــه العـــدالـــة والعمـــل على عرقلتهـــا عن طريق وضـ

ــــوة والإب  ا  والتهديد من أجل عتتوالمعنوية وال ي قد تتمثل و  ــ ــ ــ ــ ــ م ددا ل مع ظاهرة الرشـ

 تطبيق العدالة على المجرمين.

 

 -الإ فاء: -8

ـــاركــــة في إ فــــاؤهــــا ، حيــــث يتم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاء مــــادي للعــــائــــدات الإجراميــــة أو المشــ و ي عمليــــة إ فــ

 إ فاؤها عن السلطات القانونية.
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 المطلب الثاني

 ادنتائج وآثار الفس

ــــور  الم تلفة ف نه يكون له نتائج وتتثيرعلى م تلف مناحي  ــ ــ ــــاد في صـــ ــ ــ ــــار الفســـ ــ ــ عند إنتشـــ

المباشر على  غيـر المجتمع وتؤثر على كل أركان الدولة والمواطنين،وترجع بال رر المباشر و 

 الجميع مع وجود النسبية بين الآثار.

ــــلة من النتائج قد تظهر في من ى واحد ــــلســـ ــــبب نتيجة  كذلك الآثار عبارة عن ســـ وقد تســـ

 في من ى آ ر وقد يجمع من ى أو قطاع عدة آثار.

ــبـاب فـ ن النتـائج مثلمـا الأحكـام تـدور مع علاتهـا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ، ولكن  مثلمـا تكون الأسـ
 
 وعـدمـا

 
وجودا

ــــبحت ترك  على النواحي  ــ ــ ــــات والأبحا  أصـ ــ ــ ـــاديمعظم الدراسـ ــ ــ ة ب عتبارها المحور الإقتصــ

 والمن ى المرك ي لباقي النواحي.

  -هنا إلى :وسوى نتعرض 

 ة.الإقتصاديالآثار  -1

 الآثار الإجتماعية.   -2

                .......................... 

 ةالإقتصاديالآثار  -الفرع الأول :

ـــار  ــ ــ ــ ــــك أن الآثــ ــ ــ ـــاديلاشــ ــ ــ ــ ــــحة و الإقتصــ ــ ــ ــــداعيات واضـــ ــ ــ ـــا تــ ــ ــ ــ ـــاد لهــ ــ ــ ــ ـــر ة للفســ ــ ــ ــ ـــا كبيـــ ــ ــ ــ ــــث أ هــ ــ ــ ة حيـــ

ــــدائرة  ــ ــ ــــي الـــ ــ ــ ــــة و ــ ــ ــ ــاـن الدولـــ ــ ــ ــ ــــن أركـ ــ ــ ــــ ي مـــ ــ ــ ـــركن أسا ــ ــ ــ ــ ــــــس بــ ــ ـــاديتمــ ــ ــ ــ ــــي الإقتصـ ــ ــ ــــمل ة وال ـــ ــ ــ تشـــ

ــــة والمواط ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاري للدولـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا  التجـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالي والنشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا  المـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــار ع النشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت المشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــواء كانـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ نين،سـ

ــــغر   ــ ــ ــ ــ ــــر  أو الصــ ــ ــ ــ ــ ــــو الكبـ ــ ــ ــ ــ ــــدل النمــ ــ ــ ــ ــ ــــى معــ ــ ــ ــ ــ ـــر علـ ــ ــ ــ ــ ــــكل مباشـــ ــ ــ ــ ــ ــــؤثر بشـ ــ ــ ــ ــ ــي تــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــطة وال ــ ــ ــ ــ ــ والمتوسـ

ــــذا  ــ ــ ــ ــــته،ونتيجة لهــ ــ ــ ــ ــــه ومع شــ ــ ــ ــ ــــة حياتـ ــ ــ ــ ــــة ونوعيــ ــ ــ ــ ـــرد وطريقــ ــ ــ ــ ــــل الفــ ــ ــ ــ ــــومي ود ــ ــ ــ ــ ــــد ل القــ ــ ــ ــ والـ

ــــ ــ ــ ــ ـــار ـالتـــ ــ ــ ــ ــ ـــار الآثــ ــ ــ ــ ــ ــــن إعتبــ ــ ــ ــ ــ ـــاديراب  يمكـ ــ ــ ــ ــ ـــاالإقتصــ ــ ــ ــ ــ ـــر الآثــ ــ ــ ــ ــ ــــن أ طــ ــ ــ ــ ــــي مـــ ــ ــ ــ ــ ــــي   ر ة  ـ ــ ــ ــ ــ ــــــس التــ ــ ــ ــ تمـ

 المجتمع لما ماللفساد من آثار مدمرة على هذا المستو .
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 -ومن أهم هذ  الآثار :

 

 ة.كبيـر تقليل فرص الإستثمار وإن فاض معدلات النمو بصورة  -1

ــــة  ــ ــــتثمار الحقيقيــ ــ ـــــرص الإسـ ــــل فـــ ــ ـــق تقليـ ــ ــــن طريـــ ــ ــــتثمار عـ ــ ـــاس الإســ ــ ــــى منــ ــ ــــلبي علــ ــ ـــتثير السـ ــ التــ

 يق معدل نمو.والعادلة ود ولها إلى عجلة الإقتصاد وتحق

ــــروعات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذ المشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى وتنفيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــول علـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل الحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن أجـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاوي مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــود الرشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــث وجــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ حيــ

ــــل  ــ ــ ــ ــ ــ ــــتثمار يجعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد الإســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن عائــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ب مــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاس نصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى أسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــولات علــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذلك العمــ ــ ــ ــ ــ ــ العامة،وكــ

ــــارة  ــ ــ ــــة ال ــ ــ ــ ــــدة  ات الطبيعــ ــ ــ ــــريبة ال ائــ ــ ــ ــــذ  ال ــ ــ ــ ــــل هــ ــ ــ ــــى تحميــ ــ ــ ــــون علــ ــ ــ ــــتثمرون  عملــ ــ ــ المســ

ــــار ع  ــ ــ ــ ــــي المشـ ــ ــ ــ ــــاطات فــ ــ ــ ــ ــــروعات والنشــ ــ ــ ــ ــــلية للمشـ ــ ــ ــ ــــاليف الأصــ ــ ــ ــ ــــى التكــ ــ ــ ــ ـــاديإلـ ــ ــ ــ ـــا ة مالإقتصـــ ــ ــ ــ مـــ

 
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــــبب عبئـ ــ ــ ــ ـــر  سـ ــ ــ ــ ــ ــــذ كبيـ ــ ــ ــ ــــن التنفيــ ــ ــ ــ ــــودة و مـ ــ ــ ــ ــــاب الجـ ــ ــ ــ ــــى حسـ ــ ــ ــ ــــة علـ ــ ــ ــ ــــة العامـ ــ ــ ــ ــــى المي انيـ ــ ــ ــ  علـ

 
ا

ـــابين  ــ ــ ــــى مــ ــ ــــل إلـــ ــ ــــى 20تصـــ ــ ـــادة %50% إلـــ ــ ــ ــــتثمار  بال يــ ــ ــــ ي للإســـ ــ ـــاس الصـــ ــ ــ ــــد المنــ ــ ــــذا يفســـ ــ ،وبهـــ

 الحقيقي والعادل من أجل المصلحة العامة.

ــــل  -2 ــ ــــد   لــ ــ ــــارك ويحــ ــ ــــرائب وجمــ ــ ــــن ضــ ــ ــــة مــ ــ ــــرادات الدولــ ــ ــــاض إيــ ــ ــــي إن فــ ــ ــــبب فــ ــ  ســ

 في الموا نة العامة.

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوم الجمركيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرائب والرسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام للدولـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــراد العــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم الإيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاض حجـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إن فـ

ــــ ــ ــ ــ ــــةو والرســ ــ ــ ــ ــــي   م الإداريــ ــ ــ ــ ــ ــــواطنين التـ ــ ــ ــ ــــة والمـــ ــ ــ ــ ــــات التجاريــ ــ ــ ــ ــــن المؤسســ ــ ــ ــ ــــة مــ ــ ــ ــ ــلها الدولــ ــ ــ ــ ــ تحصــ

ــــوفير  ــ ــ ــ ــ ــ ــــي تـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتثمارها فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتم إسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدورها يــ ــ ــ ــ ــ ــ ــي بـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية ، وال ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الأساسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدمات العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذا الخـ ــ ــ ــ ــ ــ هــ

ـــرا ــ ــ ــــي الإيــ ــ ــ ـــ  فـ ــ ــ ــــذا ال جـــ ــ ــ ــــوي  هـ ــ ــ ــــة بتعـ ــ ــ ــــام الدولـ ــ ــ ــــى قيــ ــ ــ ــــؤدي إلـ ــ ــ ــــاض يـ ــ ــ ــــــنالإن فـ ــ ـــق  د عـ ــ ــ طريـــ

ــــ ــ ــ ــ ــــدرة التكليفيـ ــ ــ ــ ــــادة القـ ــ ــ ــ ــــودة ،  (1)ة يـ ــ ــ ــ ــــرائب الموجــ ــ ــ ــ ــــع ال ـ ــ ــ ــ ــــدة ورفـ ــ ــ ــ ــــرائب جديـ ــ ــ ــ ــــادة ضــ ــ ــ ــ و يـ

 على المواطنين  اصة الطبقات المتوسطة والفقيرة. كبيـر وهذا يؤثر بشكل 

 إن فاض وتدهور البنية التحتية ومستو  الخدمات العامة. -3

ــــام و  ــ ــ ــ ــ ــ ــــدارالمال العـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذير وإهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرقة وتبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتعمالسـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام بالمإســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى القيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه إلـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــالح ه وتوجيهــ ــ ــ ــ ــ ــ صـــ

 الشخصية والحصول على المنافع الشخصية يؤثر بشكل سلبي مباشر على كم 

الـــــــــد ل القـــــــــومي علـــــــــى تـــــــــوفير ال ـــــــــرائب أي نســـــــــبة ال ـــــــــرائب التــــــــــي  يمكـــــــــن الحصـــــــــول عليهـــــــــا مـــــــــن  قـــــــــدرة(1)

 التكليفية الد ل القومي وهذ  تسمى بالمقدرة
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ــــة والطا ــ ــــة التحتيـ ــ ــــار ع البنيــ ــ ــــة مشـ ــ ــــة و اصـ ــ ــــار ع العامــ ــ ــــودة المشـ ــ ــــوع وجـ ــ ــــيم ونـ ــ ــــة والتعلــ ــ قـ

 والصحة وال ي  ستفيد المواطن مأها بشكل مباشر.

 يؤدي إلى  لل وتشو  في بنود مي انية الإنفاق العام. -4

ــــيم  ــ ــ ــــة وقـ ــ ــ ــــوارد الماليـ ــ ــــه المـــ ــ ــ ــــى توجيـ ــ ــ ــــون إلـ ــ ــــؤولون المرتشـــ ــ ــ ــــيون والمسـ ــ ــ ــــه السياسـ ــ ـــر يتجـــ ــ ــ ــ ة كبيـ

ــــاوي  ــ ــ ــ ــــى رشــ ــ ــ ــ ــــول علــ ــ ــ ــ ــــهل الحصــ ــ ــ ــ ــــي  ســ ــ ــ ــ ــــة وال ــ ــ ــ ــ ــــة الدولــ ــ ــ ــ ــــي مي انيــ ــ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــ ــــود معينــ ــ ــ ــ ــــى بنــ ــ ــ ــ ــا إلــ ــ ــ ــ ــ مأهـ

ــــ ا   ــ ــ ــ ــ ــ ــــاوالإب ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن  لالهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــولات مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى عمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــول علــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة  والحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية  اصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدمات الأساســ ــ ــ ــ ــ ــ الخــ

ــــة اوالإحتي ــ ــ ــ ــــدمات النظافــ ــ ــ ــ ــــيم و ــ ــ ــ ــ ــــحة والتعلــ ــ ــ ــ ــــل الصــ ــ ــ ــ ــــواطنين مثــ ــ ــ ــ ــــرورية للمــ ــ ــ ــ ــــات ال ــ ــ ــ ــ جــ

ــــدار  ــ ــ ــ ــ ــ ــــى إصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولون علــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤلاء المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل هــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــث  عمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــغيل ، حيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيانة والتشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة والصــ ــ ــ ــ ــ ــ العامـ

ــــة ــ ــــرارات الإداريـــ ــ ــــي   القــ ــ ــ ــاء التــ ــ ــ ــــتيلاء أو الإرتشـــ ــ ــــن الإســـ ــ ــأهم مـــ ــ ــ ــــرات تمكـــ ــ ــــت  ثغــ ــ ــــاعد وتفـــ ــ تســـ

ــــن  ـــرىمـــ ــ ــــود الصــ ــ ــــي بنـ ــ ــــتغلالها فـ ــــدم إســـ ــ ــــدا ها وعـ ــ ــــي فقـ ــ ــــبب فـ ـــا  ســـ ــ ــــود ممــ ــ ــــذ  البنـ ــ ــــي   هـ ــ التــ

  صصت من أجله من الأساس.

ــبــب من تقليــل قيمــة ومقــدار بع  البنود الأ ر  عن طريق المنــاقلـة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ والـذي بـدور   سـ

ــــرورية  ــ ــ ــ ــ ــ ــتثنـائيـة بكجـة الإحتيـاجـات ال ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ بين البنود والعمـل تحـت نظريـة الظروى الإسـ

 .ت الحروب والأ ماتوالماسة  اصة في ف را

   يحول دون إستثمار الكفاءات العلمية والمهنية في الإنتاج والتنمية. -1

ــــاس عمليـــة الإنتـــاج والتنميـــة وكـــذلـــك  ــ ــ ــ ــ ــ ــ دور الكفـــاءات العلميـــة والمهنيـــة هو أســ

رؤوس الأموال المحلية،ف ن عدم الإهتمام بهم وإهمالهم نتيجة إنتشار الواسطة 

خبرات والكفاءات تشعر بالظلم المهني وعدم والمحسوبية والمحاباة يجعل هذ  ال

ـــر ع والإتجا  إلى النشــــاطات  وجود العدالة الإجتماعية وتســــود ثقافة الرب  السـ

ـــر ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إنتاجية ويصـــــل بهم الأمر الى الع وى عن المشـــــاركة والعمل والتفكير في  غيــ

 
 
 وتقــــديرا

 
ــا ال  وح والهجرة إلى أمــــاكن ودول تقــــدرهم وتهتم بهم وتكون أكثر أمنــ

 لهم من بلدا هم.

 -إرتفاع مقدار الدين العام : -2

 تعملالتـي   رفع قيمة المديونية الدا لية والخارجية حيث يصب  الدين العام في الدول 
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ـــر بهــذا النظــام   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ،وكــذلــك الــدين الخــاركي عن طريق الإق راض الــدولي بفوائـد  كبيـــ
 
جــدا

ــــل إلى حد التح ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد الدولة في دوامة الديون ويصــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتقلالية والذي يقع ب قتصــ ــ ــ ــ ــ ــ كم في إســ

 قراراتها ح ى السيادية مأها.

....................................... 

 جتماعيةالآثار الإ  -: الثانيالفرع 

ــــاد الى  ع عة القيم الأ لاقية والمباد  المهنية والإجتماعية دا ل المجتمع  ــ ــ ــ ــ ــ يؤدي الفســ

لممكن أن تنبثق عن كل وال ي يمكن تلخيصها في نقا  مهمة وتجدر الإشارة إلى أنه من ا

 نقطة عدة ظواهر .

ــــاواة  -1 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدق والأمـــانـــة والعـــدل والمســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ع عـــة المبـــاد  و القيم الأ لاقيـــة مثـــل الصــ

 وتكافؤ الفرص.

ــــعور  -2 ــ ــ ــ ــ ــ ــــار مبـــدأ اللامبـــالاة وعـــدم الشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إنعـــدام المهنيـــة والكفـــاءة في العمـــل وإنتشــ

 بالمسؤولية.

 إنتشار الجرائم بسبب غياب القيم والوا ع وال مير الذاتي. -3

ــــة  -4 ــــة التو  عيـــ ــ ــــدالـ ــ ــــاب العـ ــ ــــة عن طريق غيـ ــ ــــاعيـ ــ ــــة الإجتمـ ــ ــــل في ال ركيبـ ــ ظهور  لـ

ـــادي ة للســـــلع والخدمات وت صـــــي  الأموال النقدية والمنقولة والثروات الإقتصــ

 ئة الأكثر قوة ونفو  ممن يحتكرون السلطة وصناعة القرار.فلصالح ال

ن الإحتقان إنتشار الشعور بالظلم لدي الغالبية وال ي تؤدي بدورها إلى حالة م -5

ــــتمر والم من بين طبقات المجتمع ــــرائ  ومجموعات مهمشـــــة  المسـ نتيجة ظهور شـ

 المه ومة الحقوق. تد ل إلى دائرة الأقليات

ــــكل كامل مع  -6 ــ ــــاد إلى التقليل من الوا ع الديني حيث أنه يتعارض بشـ ــ يقلل الفسـ

 قيم الدين الإسلامي الحنيف.

ة الإسـتقطاب إليها والإنغماس إنتشـار ظواهر التطرى والجريمة المنظمة وسـهول -7

 فيها.
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 المبحث الثالث

 الفساد والسلوك الإجتماعي

 

ـــرد ــ ــــبق سـ ــــاد،   مما ســ ــــباب وتعريفات وظواهر ونتائج وآثار لظاهرة الفســ ـــرحه من أســ ــ وشـ

ــــلوك  ــ ــ ــ ــــاكن في حد  اته إنما هو ســـ ــ ــ ــ  أو ســـ
 
 مجردا

 
ــ ئا ــ ــ ــ ــ  ل س شـــ

 
ــا ــ ــ ــ ــ ــــاد أي ـــ ــ ــ ــ ــــح أن الفســـ ــ ــ ــ يت ـــ

تشخاص وهؤلاء الأشخاص يرتبطون في أداؤ  ديناميكي يتمي  بالحركة والتطور يرتب  ب

 وفعله بسلوك معين.

ــــلوك الإجرامي والذي يكون متعمدا في أغلب الحالات أو  ــ ــ ــ ــ ـــر هذا السـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ متعمد نتيجة  غيــ

ـــر جهالة أو  ــ ــ ــ ــ ــــي    علم، عتمد على طبيعة القائم به والعوامل غيـــ ــ ــ ــ ــ أثرت عليه ودفعته  التــ

 على القيام بتعما
 
 أو مجبرا

 
 أو م يرا

 
 ل الفساد.إما مسيرا

ـــاد وجـــب النظر إلى علم الإجرام والـــذي لا عتني  كلـــذلـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلوكيـــات الفسـ ــ ــ ــ ــ ــ لفهم أعمق لسـ

ــبـــاب وظروى ودوابـــبـــالجريمـــة فق  بـــل وكـــذلـــك  ــ ــ ــ ــ ــ ــ إرتكـــاب المجرم لجرائم  فعالمجرم وأسـ

 الفساد.

ــــوى نقوم بـــ لقـــاء  ــ ــ ــ ــ ــ وبمـــا إن هـــذا العلم وهو علم الإجرام يـــدرس طبيعـــة المجرم فـــ ننـــا سـ

ــــوء على ما ي النظريا ــ ــ ــ ــــي    تال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــباب  نامن الممكن أن ت دم التــ ــ ــ ــ في عملية فهم الأســ

ــــي   الإنسـانية أو الإجتماعية ــ ــ ــ ــ ــ ــ ن إب عتبار  في إتجا  هذا السـلوك الأشـخاص قد تدفع التـ

ــــ  ــ ــ ـــ ــ ــبـــب الرئ ســ ــ ــ ــ ــ ـــ ــــلوك  يالإحتيـــاجـــات وتوفيرهـــا  ي الســ ــ ــ ــ ــ ــ رتبطـــة بـــالظروى المفي نوعيـــة السـ

 .المحيطة

ــــي   الإجتماعية و  رياتظولعل من أهم الن ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  نعتق التـــ
 
  د أ ها تمثل بعدا

 
ــــقاطا ــ ــ   وإســـ

 
عميقا

 ماسلو للإحتياجات الإنسانية.إبراهام الإسباب الفساد  ي نظرية 

 

 -المطلب الأول :

 للإحتياجات الإنسانية  (1)نظرية ماسلو

 ي عبارة عن نظرية فلسفية وضعها العالم إبراهام ماسلو ترك  على الجوانب الدافعية 

بتن  مؤكدة على ســــلم أولويات الإنســــان الم تلفة ، ظريةنتتحد  الســــانية.للجوانب الإن
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ــــي ااجاتحهناك العديد من ال ــ ــ ــ  س ى الإنسان إلى تحقيقها وإشباعها من  لال قيامه  لتـ

ــــلوكيات و ــ ــ ــ ــ ــــول إليها.بالعديد من السـ ــ ــ ــ ــ ــــرفات للوصـ ــ ــ ــ ــ ــــب النظرية ف ن الأفعال والتصـ ــ ــ ــ ــ وحسـ

من قاعدة الهرم الإنســـان الطبي ي ينتقل في هرم ماســـلو للتدرج للإحتياجات الإنســـانية 

ــبـــاع  إلى أعلا  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ، حيـــث ينتقـــل من درجـــة في الهرم إلى الـــدرجـــة الأعلى منـــه في حـــالـــة الإشـ

 
 
ــا بــالــدرجــة ال ى هو فيهــا أو قــد يكون حققهــا أو حقق ج ءا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر والرضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  مأهــا.ويجــدر كبيـــ

 
ا

ــــلطة فحين  ــــان في حب الإنفراد والتملك وحب الســـ ــــارة هنا إلى طبيعة وغري ة الإنســـ الإشـــ

 في يقع تحت وطت
 
 أو حدودا

 
ــــع له رادعا ــ ة هذ  الغرائ  بدون حدود أو قيم أو مفاهيم ت ــ

 سلوكه من أجل تحقيق تلك الرغبات والإنتقال من درجة إلى درجة أعلى في الهرم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تدرج هرم ماسلو للإحتياجات الإنسانية

 

 

 
 ي : Maslow's hierarchy of needs (بالإنجلي ية) هرم ماسلو أو تدرج ماسلو للحاجات أو تدرج الحاجات (1)

مها العالم  نفسية نظرية ة الدافع البشري" عام  أبراهام ماسلوقد  ة "نظري  المراجعة  "دورية في 1943في ورقته البحثي 

 العلمية "النفسية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%85_%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%85_%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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بع  الجرائم الخاصــــة بالفســــاد على  وأســــقطنالذلك إ ا نظرنا وفهمنا هذا التســــلســــل 

ــــل على هذا التدرج يمكننا من ــ ــ ــــؤ  نحصـــ ــ ــ ــــل في نشـــ ــ ــ ــــلســـ ــ ــ فهم أعمق لهذ  الميكانيكية والتســـ

ــــد و لك لإرتباطها بمتج ــ ــ ــ ــ ـــر ريمة ومجرم فاســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية والأدواتغيـ ــ ــ ــ ــ  ات كثيرة بالب ئة والنفســ

 .الخاصة بالجريمة

ـــاس هذا التدرج  ــ ــ ــ ــ ــ ـــات وقائية وعقابية على أســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــياســ ــ ــ ــ ــ ــــع ســـ ــ ــ ــ ــ ـــاعد هذ  الفهم على وضـــ ــ ــ ــ ــ ــ  ســ

ــــة  ــ ــ ــــلاســ ــ ــ ــــخاص والمجتمع على الإنتقال الطبي ي  لال هذا الهرم بكل ســ ــ ــ ـــاعدة الأشــ ــ ــ ومســـ

 وقانونية.

............................................. 

 ول الفرع الأ 

 شرح تدرجات الهرم

 

 : الفسيولوجية الحاجات -المستو  الأول 

ــــب النظرية  ـــراب والجنس والنوم والتنفس والإ راج ، وحســـ ــ و ي تتمثل في الطعام والشــ

ــــ ي وتوفير هذ  ف ن الإ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكل رئ سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــباع هذا النوع من الإحتياج بشـ ــ ــ ــ ــ ــ  يهتم ب شـ
 
ــــان أولا ــ ــ ــ ــ ــ نســ

  ى يتمكن الإنسان من الإنتقال إلى التدرج الأعلى الذي يليه.الإحتياجات ح

 

 :حاجات الأمان -المستو  الثاني 

ـــيولوجية يبدأ في متابعة بحثه وعمله عن كيفية  ــ ــــان حاجاته الفســ ــ ــــبع الإنسـ ــ بعد أن  شـ

 -تحقيق وإشباع حاجات الأمان وال ي تتمثل في:

 والإعتداءات. والصحة الجسدة وال ي يحققها بالبعد عن العنف السلامة 

 .الأمان الوظيفي الذي يمارس عمله فيه 

 .الأمان النفس ي والمعنوي 

 .الأمن الص ي والأمن الأسري 

 .أمن الممتلكات الشخصية وكيفية حمايتها من الحواد  والسرقات والجرائم 
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 : الحاجات الإجتماعية -المستو  الثالث 

ـــيولوجيـــة وتحقيق الأمـــان يبـــدأ الإ ــ ــ ــ ــ ــ ــبـــاع الحـــاجـــات الفســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــان في بحثـــه عن  عـــد إشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ نســ

 -الحاجات الإجتماعية وتتمثل في :

 .الحصول على الحب والعلاقات العاطفية 

 ة للفرد.مالعلاقات السلي 

 مي الى ـد وعلاقات جديدة لكي ينتقدرة الشخ  على إكتساب الأشخاص الجد

 مجموعات مثل الفرق الرياضية والمنظمات والهيئات.

 

 : قديرلتاالحاجة اإلى  -المستو  الرابع 

ــــتو   ــــعور والرغبة في التقدير والحصـــــول على الإح رام  يبدأ الشـــــخ  وفي هذا المسـ بالشـ

في كيفية إمكانية أن يحقق مكانة إجتماعية ممي ة ويبدأ  من الآ رين ، ويبدأ في التفكير 

ــــات التعليمية  ــ ــــسـ ــ ــــتو  تعليمي جيد ، فيلتحق بالمؤسـ ــ  على مسـ
 
ــــول مثلا ــ بالإهتمام بالحصـ

 ني والجمعيات الخيرية من أجل  لك.ومنظمات المجتمع المد

 

 : لحاجة إلى تقدير الذات ا -المستو  الخامس 

ــــتو  يحاول الفرد تحقيق  اته من  لال  يادة قدراته  ــ ــ ــ ــ ــ ــــي    ومهاراتهوفي هذا المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  التـ

ــــتقبل و لك من أجل  ــ ــ ــ ــ ــ ــابها في المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــافة إلى المهارات المحتمل إكتسـ ــ ــ ــ ــ ــ  بالإضـ
 
يمتلكها حاليا

 نجا ات الشخصية.تحقيق أكبر قدر ممكن من الإ 

 

......................................... 
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 الفرع الثاني

 علاقة النظرية بالفساد

 

ــــي  ــ ــــرم فــ ــ ــــدرجات الهــ ــ ــــد أن تــ ــ ــــلو نجــ ــ ــــرم ماســ ــ ــــي هــ ــ ــابقة فــ ــ ــ ــــدرجات الســ ــ ــــرح التــ ــ ــــلال شــ ــ ــــن  ــ ــ مــ

ــــة ــ ــــروى الطبيعيـ ــ ــــي الظـ ــــى فـــ ــ ــــى الأعلـ ــ ــــفل إلـ ــــن الأســـ ــ ــا مـ ــ ــــة  ترتيبهـــ ــ ــــالحة والخاليـ ــ ــــة الصـ و الب ئـــ

 ها الفرد من الأسفل إلى الأعلى بشكل طبي ي وقانوني.من الفساد ينتقل في

ــــث  ــ ــ ــ ــــا دور وحيـــ ــ ــ ــ ــ ــــة لهـ ــ ــ ــ ــ ــــة المحيطـ ــ ــ ــ ــ ـــر أن الب ئـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم  كبيـ ــ ــ ــ ــ ــــن ثـ ــ ــ ــ ــ ــــلوك ومـ ــ ــ ــ ــ ــــوين السـ ــ ــ ــ ــ ــــي تكـ ــ ــ ــ ــ  فـ
 
ــــدا ــ ــ ــ جـــ

ــــ ــ ــــذي يـــ ــ ــــو الــ ــ ــــلوك هـــ ــ ــــب  الســـ ــ ــــة فيصــ ــ ــــنعكس الآيـــ ــ ــــاد ؤ تــ ــ ــــنة للفســـ ــ ــــة الحاضـــ ــ ــــون الب ئــ ــ ثر ويكـــ

 ومظاهر .

ـــاد  ــ ــــباب الفســـ ــ ــــث أن أســ ــ ـــاديوحيــ ــ ــ ــــتم الإقتصـ ــ ــــلوك يــ ــ ـــاس ســ ــ ــ ــــي الأسـ ــ ــي فــ ــ ــ ــــة  ــ ــ ة والإجتماعيــ

ــــار بم ــ ــ ــ ــ ــ ــــدم الإعتبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرار وعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية والإضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــافع شخصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى منــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــول علــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه للحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتوجيهــ ــ ــ ــ ــ ــ الح صــ

ــــن  ــ ــــرم مـ ــ ــــذا الهـ ــ ــــي هـ ــ ــــه فـ ــ ــــلوك وتدرجـ ــــة بالســـ ــ ــــدها مرتبطـ ــ ــــة، نجـ ــ ــــلحة العامـ ــ ــــرين والمصـ الآ ـــ

 الناحية العملية والمنطقية.

ــــة ــ ــ ــــين النظريـــ ــ ــ ـــا بـــ ــ ــ ــ ــــة هنــ ــ ــ ـــح العلاقـــ ــ ــ ــ ــــي   فتت ــ ــ ــ ــ ــــباع  التــ ــ ــ ــــلوك لإشـــ ــ ــ ــــي الســـ ــ ــ ــــدرج فـــ ــ ــ ـــح التـــ ــ ــ ــ توضــ

ــت   ــ ــ ــ ــ ــــن أن ينــ ــ ــ ــ ــــذي ممكــ ــ ــ ــ ــــلوك الــ ــ ــ ــ ــــات والســ ــ ــ ــ ــــدرج إحتياجــ ــ ــ ــ ــــق التــ ــ ــ ــ ـــرد لتحقيــ ــ ــ ــ ــــه الفـــ ــ ــ ــ ج أو ينتهجــ

ــــذيوالإن ــ ـــات ، والــ ــ ــ ـــرم الإحتياجـ ــ ــــلال هـــ ــ ــــال  ــ ــ   تقــ
 
ــــالا ــ ــــون إنتقــ ــ ــــن أن يكــ ــ ــــن الممكــ ــ  مــ

 
ــا ــ ــ  طبيعيــ

ــــا ــ ــ  أو إنتقـــ
 
ــا ــ ــ ــ  وقانونيـــ

 
ـــر  لا ــ ــ ــ ــــ غيـــ ــ ــ ــــي يقتـــ ــ ــ ــــراـطبي ـــ ــ ــ ــــل ئرن بجـــ ــ ــ ــــن أجـــ ــ ــ ــتها مـــ ــ ــ ــ ــــتم ممارســـ ــ ــ ــاد يـــ ــ ــ ــ م فســـ

 تدرج على هذا الهرم.التحقيق 

ــــالات الإ  ــــي حــ ــــع فــ ــــلوك المتبــ ــــواع الســ ــــح أنــ ــــدول يوضــ ــــي جــ ــا يلــ ــ ـــر وفيمــ ــ ــــدرج   ـ ــــن تــ ــــال مــ نتقــ

ــــروى  ــ ــ ــــود الظــ ــ ــ ــــدم وجــ ــ ــ ــــة عــ ــ ــ ــــي حالــ ــ ــ ــــذلك فــ ــ ــ ــــة وكــ ــ ــ ــــروى الطبيعيــ ــ ــ ــــل الظــ ــ ــ ــــي ظــ ــ ــ ــــه فــ ــ ــ ــــى منــ ــ ــ أعلــ

ــــة إ ــ ـــاد مب نــ ــ ــــة فســـ ــ ــــود ب ئــ ــ ــــبة أو وجــ ــ ــالمناســ ــ ــ ـــادســ ــ ــ ـــاهر الفسـ ــ ـــرائم ومظـــ ــ ــــبع  الجـــ ــ  قاطات لــ

 ممكن أن تحد  من أجل الإنتقال وتحقيق هذ  الإحتياجات.التـي  
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المستو  أو 

 التدرج

العمل أو السلوك الطبي ي 

 تقال إلى التدرج الأعلىلللإن

العمل أو السلوك في عدم 

 وجود الب ئة المناسبة للإنتقال

 بالتدرج

 

ـــات  ــ ــ ــ ــ الحاجـ

 الفسيولوجية

  العمل في القطاع 

 العام.     

  ممارسة نشا  تجاري 

 . اص     

 التوفير والإد ار 

  نشوء القناعة والوا ع 

 الديني    

 ــــة ـــرقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة  –الســ –الحرابــ

ــــال ا ــ ــيـــ ــ ــ ــ ــتـ ــ ــ ــ ــــب والإحـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــنصــ ــ ــ  –لـ

 الرشوة–  إستغلال 

ـــام     ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــعـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــنصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  –المــ

الإ تلاس. 

 

 

 حاجات الأمان

  البعد عن العنف 

 والإعتداء     

  المهنية في الوظيفة 

 لها.والإ لاص      

 . أتباع القوانين واللوائ 

  حماية الممتلكات  

 والأسرة بالطرق السلمية   

  إمتلاك الأسلحة بدون 

 ها.إستعمالتر ي  و      

 .الإحتيال 

 .الرشوة 

  الإنتماء إلى العصابات 

 الإجرامية.     

 .إعاقة سير العدالة 

  إستغلال الوظيفة 

 العامة وإساءة      

 لطاتها.س إستعمال    

  ممارسة الفساد 

 الق ائي.     
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الحاجات 

 الإجتماعية

  الود والحب والإح رام  

 قات.وتكوين الصدا     

  العلاقات السليمة 

  فراد.ل     

 نمو وإرتفاع قدرة 

 الشخ  على الإن را      

 السليم في لمجتمع.    

  الجرائم الجنسية وفكر 

 الشذو  الجنس ي.     

  الجرائم الناتجة عن 

 لتملك اة وحب غيـر ال     

 العاطفي.     

  الإنتماء إلى الجماعات 

 المتطرفة    

 ك في عصابات الإش را 

 الجريمة المنظمة.     

 .غسيل الأموال 

 إ فاء العائدات   

 الإجرامية.     

  المتاجرة بالنفو 

 .إعاقة سير العدالة 

الحاجة إلى 

 التقدير

   الحصول على مستو    

 تعليم جيد.     

 .الإبتكار 

  المهنية في الوظيفة  

 والإ لاص لها.     

 

  من  تحقيق أكبر قدر   

 الشخصية. الإنجا ات  

  اللوائ .و إتباع القوانين 

 لق مكانة عالية والنجاح   

 .الإنتقام 

 

 .ال  وير وال  ييف 

 .إعاقة سير العدالة 

  الأح اب الإنتماء إلى

السياسية وممارسة 

 السيا  ي.الفساد
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 ة.الإقتصاديفي الأنشطة     

 

الحاجة إلى 

 تحقيق الذات

 يم  يادة التعل 

 العلمية.والمكانة     

  .تنمية القدرات الموجودة 

   تحقيق أكبر قدر ممكن 

 من الإنجا ات الشخصية      

     .
 
 ومعنويا

 
 ماديا

 .السرقات الأدبية والعلمية 

  صناعة المجرم السيكوباتي 

 الراف  للمجتمع.     

 .ممارسة الفساد السيا  ي 

 مشروع. غيـر الإثراء ال 

 تاجرة بالنفو . الم 
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 المبحث الرابع

 الوقاية من الفساد

 

 كما يقول المثل الشائعفلاشك أن الوقاية من الفساد وأفعاله  ير علاج له 

 ( الوقاية  ير من العلاج) 

ــــاد و ي تعمل على  ــ ــــمو ها طرق علاجية لواقع حال الفســـ ــ ــــاد  ي في م ـــ ــ الوقاية من الفســـ

 التقليل من إمكانية و 
 

 يها دا ل المجتمع.فرص وقوع جرائم الفساد وتفش

 و و 
 
ــــاملا ــ ــ ــ ــ ــ ــــب  مفهوم الوقـايـة شـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر قـد أصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  وتنطوي تحـت هـذا المفهوم العـديـد من كبيـــ

 
ا

 عادية. غيـر ارات للحلول الوقائية الإستثنائية والكالتوجهات والأفكار وكذلك الإبت

 -ويمكن تعريف المفهوم النظري للوقاية بتنه :

 ب حدو  جرائم الفساد () قياس وتوقع وتجن 

 -ومن المفهوم العملي هو:

ــــي    )  جميع الخط  والبرامج والإجراءات ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد  التـــ ــ ــ ــ ــ ــــع قبل مرحلة مواجهة الفســ ــ ــ ــ ــ توضــ

 ب جراءات التجريم والعقاب (.

ــائية ف ــ ــ ــ ــ ــ ــــاة والملاحقة الق ـ ــ ــ ــ ــ المواجهة والمجاهرة بتطبيق وإنفا  القانون والتجريم والمقاضـ

ــبر لابد مأها في مواجهة الفساد ، ولكأها والإس رداد  ي عمليات وإجراءات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ إجراءات  تعتــ

ــــار وتبدأ ظواهر  وآثار  في  ــ ــ ــ ــ ــ  قد قام وبدأ بالإنتشــ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد أســ ــ ــ ــ ــ ــ لاحقة حيث يكون الفســ

ــــع هذ  ال ــ ــ ــ ــــاة حيث تتسـ ــ ــ ــ ــــب  المعالجة له فق  تدور في فلك التجريم والمقاضـ ــ ــ ــ ظهور،وتصـ

ــــ ــ ــ ــــكل مجموعة من الموجات ودوائر متلاحقة تتكاثر وتتوسـ ــ ــ ع في عملية طردية الدوائر لتشـ

 .مع ال من

لمكافحة الفســـاد وال ي  ي عبارة لذلك أصـــب  الإهتمام بالســـياســـات الوقائية المصـــاحبة 

ــــي    عن مجموعة من السياسات ــ ــ ــ التشر عات العقابية في ملاحقة  تسبق وتع   دور  التــ

ـــاد   مرتكبي جرائم الفســ
 
ـــر تركي ا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ويحظ  بكبيــ

 
مي على الصـــــعيد الدولي والإقلي الإهتماما

 والمحلي.
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ــــتويـات المحلية إ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات الوقـائيـة والتعـاون من أجـل تنفيـذهـا على جميع المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــيـاســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ن السـ

ــــتو  ، والإتفاق  ــ ــ ــ ــ ــ ــــتفادة في كل مسـ ــ ــ ــ ــ ــ والإقليمية والدولية من  لال تبادل التجارب المسـ

قائي بالإضافة إلى السياسات الخاصة وال ي و على وجود أساسيات وأطر ثابتة للعمل ال

 أو إقليم. توضع حسب ظروى كل بلد

ــبر لهذا  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد ومرتكبيها  تعتـ ــــد جرائم الفسـ ــــات الوقائية  ي    الدفاع الأول ضـ ــــياسـ السـ

ـــات بين الأطر النظريـة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــيـاســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل إلى إجراءات في الأطر ،وتتـدرج هـذ  السـ ــ ــ ــ ــ ــ والعمليـة لتصـــ

 القانونية والعقابية من  لال الدراسات والبحو  وسد الثغرات بها.

ــــات وأور  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه من دراســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ اق عمـــل وبحو  في مجـــال الوقـــايـــة من ومن  لال مـــايتم عرضــ

ــــات الوقائية بمعنى أ ها إت ذت  ــ ــــياســ ــ ــــاد يتبين لنا وجود متلا مات أو ثوابت في الســ ــ الفســ

صـــيغة القالب العام ولكأها ت تلف في ال ركي  على مجموعة مأها و لك حســـب الظروى 

 الخاصة بكل دولة أو إقليم وبحسب إنتشار ظاهرة الفساد.

 -ي السياسات الوقائية في :وتتمثل هذ  الثوابت ف

 ــــالوعي والثقافة ضد الفساد عن طريق الإعلام الوقائ ــ  ي.ــ

 .) الرقابة بجميع أنواعها ) المصاحبة واللاحقة والفجائية 

 .المسائلة 

 .المحاسبة 

 .الدراسات والبحو  للتشر عات وسد الثغرات بها 
 

 

 

 

 

 )ويكيبيديا( .العامة الكامنة في أنما  سلوكية معينة  و  تجاهات المعتقدات و لـ فكار النسق الكلي(1) 

أو الديمغرافيا هو فرع من علم  جتماع والجغرافيا البشـــــــــــرية، يقوم على علم الســـــــــــكان أو الدراســـــــــــات الســـــــــــكانية (2)

دراســـــة علمية لخصـــــائ  الســـــكان المتمثلة في ال جم والتو  ع والكثافة وال ركيب والأعراق ومكونات النمو )الإنجاب 

، ومستو  الد ل، ة و جتماعية، ونسب الأعمار والجنسقتصاديالإونسب الأمراض، والحالات  -والوفيات والهجرة( 

 .وغيـر  لك ) ويكيبيديا (

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%AA%D9%82%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%AA%D9%82%D8%AF
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ومن  لال النقا  الســـابقة وفيما بيأها يمكن وضـــع ســـياســـات وقائية لاحصـــر لها و لك 

 -كما سبق وأن  كرنا لإ ها مرتبطة بعدة عوامل ومتغيـرات نذكرها :

 .حجم ونوعية الفساد 

 ة.الإقتصاديظروى الدولة  اصة الظروى السياسية و 

  ــــة  (1)المجتمع الأيدولوجية نوعية وتركيبة ــ ــ ــ ــ ــ ــ  .(2)والديموغرافيــ

 .ــة ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  قدرات وموارد ودعم الدولة للسياسات الوقائيــ

 

ونســـــتعرض في هذا الكتاب هذ  المحاور الثابتة للســـــياســـــات الوقائية ونســـــل  عليها 

 وكيفية التطبيق.ال وء من ناحية تعريفاتها وعواملها الدا لية 

 

................................................................ 

 

 المطلب الأول 

 الرقابة

 -:الفرع الأول 

 ماهية الرقابة ومن يقوم بها ؟

ــــجيل حركاته وإتجاهاته ،  ــ ــ ــــ يء تحت النظر ومراقبته لت ـ ــ ــ ــــع الشـ ــ ــ ــــد بالرقابة  ي وضـ ــ ــ يقصـ

ــبر و  ــ ــ ــ ــــي   الأساسية الرقابة على الفساد  ي القاعدة تعتـ ــ ــ تبنى عليها السياسات اللاحقة التـ

 -الإجراءات الخاصة بمكافحة الفساد و ي :و

 .الإجراءات والسبل العلاجية 

 .الإجراءات والطرق العقابية 

 .الإجراءات والسياسات الوقائية 
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الناتج من عملية الرقابة ريطة  هنية توضح   

 

ــــوم ال ــ ــ ــــن المفهــ ــ ــ ــــة مــ ــ ــ ــــون الوقايــ ــ ــ ــــد تكــ ــ ــ ـــات وقــ ــ ــ ــ ــــع سياسـ ــ ــ ــــي وضــ ــ ــ ـــادي  ــ ــ ــ ــ ــــديم أو العـ ــ ــ ــــة و قــ ــ ــ قائيــ

ــــحي   ــ ــــوم الصـ ــ ــــن المفهـ ــ ــــن مـ ــ ــــرائم ، ولكـ ــ ــا جـ ــ ــ ــــتلا م معهـ ــ ــــاد ويـ ــ ــــاهرة الفسـ ــ ــــاى ظـ ــ ــــد إكتشـ بعـــ

ـــا  ــ ــ ــــل وقوعهـــ ــ ــ ـــاد قبــ ــ ــ ــــة للفســـ ــ ــ ــــواهر الإجراميــ ــ ــ ـــاس الظــ ــ ــ ــــع وقيــ ــ ــ ـــرنا توقــ ــ ــ ــا أشـــ ــ ــ ــ ــــي كمــ ــ ــ ــــة  ــ ــ ــ للوقايـ

ــــ ن  ــ ــ ــ ــــذا فــ ــ ــ ــ ــــوحات ،لهــ ــ ــ ــ ــــتبيانات والمســ ــ ــ ــ ــــمل الإســ ــ ــ ــ ـــاس تشـ ــ ــ ــ ــــة للقيـــ ــ ــ ــ ــــلال أدوات  اصــ ــ ــ ــ ــــن  ــ ــ ــ ــ مـ

ـــات الو  ــ ــ ــــبل وأدوات وآليــ ــ ـــاد ســـ ــ ــ ــــن الفســ ــ ــــة مـــ ــ ــبر قايـــ ــ ــ ــ ــا  تعتــ ــ ــ ــــة ب عتبارهـــ ــ  للرقابـــ
 
ــــاملة ــ  شـــ

 
ــا ــ ــ أي ـــ

 ج ء من الكل.

ــــتعرض  ــ ــ ــ ــ ــــاول أن نســـ ــ ــ ــ ــ ــــدة ، نحــ ــ ــ ــ ــ ــــة وأدوات عــ ــ ــ ــ ــ ــــات م تلفــ ــ ــ ــ ــ ــــدة وآليــ ــ ــ ــ ــ ــــواع عديــ ــ ــ ــ ــ ــــة أنــ ــ ــ ــ ــ وللرقابــ

ــــة  ــ ــ ــــات الوقائيـــ ــ ــ ــــــ  والسياســ ــ ــــع الخطــ ــ ــ ــــي وضــ ــ ــ ــــاعد فــ ــ ــ   ســـ
 
ــا ــ ــ ــ ــــون مفتاحــ ــ ــ ــــي تكــ ــ ــ ــياتها لكــ ــ ــ ــ أساســ

 اللا مة.

الإجراءات 
والسياسات 
الوقائية

الإجراءات 
والطرق 
العقابية

الإجراءات 
والسبل 
العلاجية

 الرقابة
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 -أنواع الرقابة :

 -الموضوع: رقابة من حيثإلى  يمكن تصنيف الرقابة

 ــــــرقابة إداري ـــ ــ ــ  .ةـ

 ـــرقابة مالي ــ ـــ ــ ــ ــــ  ة.ـــ

 .رقابة إجتماعية 

 ة.ــــــرقابة سياسي 

 ـــــرقابة قانوني ـــ  ة.ــ

 .رقابة دستورية 

 ـــــرقابة ديني ـــ ــ ــــ  ة.ـ

من حيث الموضوع أن تغطي الرقابة الإحتياجات الرقابية للتصنيف حيث يمكن 

 
 
 مرغوب فيها. غيـر لحدو  أية إنحرافات  للمجتمع منعا

 -كما يمكن تقسيم الرقابة من حيث  من تطبيقها إلى :

 .الرقابة المصاحبة 

 ــالرقابة اللاحق  ة.ــ

 . الرقابة والتفت ش الفجائي 

 -الرقابة المصاحبة :

ــــه  ــ ــــا  عليــ ــ ــــه والحفــ ــ ــــراد مراقبتــ ــ ــــا  المــ ــ ــــل أو النشــ ــ ــــع العمــ ــ ــــة مــ ــ ــــاحبة ومتلا مــ ــ ــــون متصــ ــ وتكــ

ــــه  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــث إتباعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن حيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدم م الفتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه وعـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتم تطبيقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذي يـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــانون الـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوائ  والقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ للـ

ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذة ، ويتميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر عات النافــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدو  ـللتشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع حـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه يمنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة بتنـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن الرقابــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوع مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذا النـــ ــ ــ ــ ــ ــ   هــ

ــــل الأ  ــ ــ ـــاس ولاتصــ ــ ــ ــــن الأســـ ــ ــ ـــراى مــ ــ ــ ــــالإنحـــ ــ ــ ــــىمــ ــ ــ ــــة أو  ور إلــ ــ ــ ـــراءات علاجيــ ــ ــ ــــع إجـــ ــ ــ ــــة لوضــ ــ ــ الحاجــ

ــــل  ــ ــ ــ ـــاد قبـ ــ ــ ــ ــــة الفســ ــ ــ ــ ـــا لجريمـ ــ ــ ــ ـــار منعهــ ــ ــ ــ ـــالفين ب عتبــ ــ ــ ــ ــــى الم ــ ــ ــ ــ ــــة علـ ــ ــ ــ ـــات عقابيـ ــ ــ ــ ـــق سياســ ــ ــ ــ تطبيــ

ــــدو ها ــ ــــ حـــ ــ ــــة نى ـبمعـــ ــ ــ ــــظ الحاجـ ــ ـــا تلاحـــ ــ ــ ــــة ولكأهــ ــ ـــادي للجريمـــ ــ ــ ـــركن المــ ــ ــ ــــدو  الــ ــ ــــع حـــ ــ ـــا تمنـــ ــ ــ أ هــ

ــ ــ ــ ــ ــــة وتثقيــ ــ ــ ــــراءات توعيـ ــ ــ ــــى إجــ ــ ــ ــــحيحاتـإلـ ــ ــ ـــات والتصـ ــ ــ ــــت الم الفـــ ــ ــ ــــي    ف ا ا كانـ ــ ــ ــــت  التـــ ــ ــ قامــ

ــــافها ــ ــ ــ ــ ــــم والإرادة  ب كتشـ ــ ــ ــ ــ ــــه العلـ ــ ــ ــ ــ ــــائي بركنيـ ــ ــ ــ ــ ــــد جنـ ــ ــ ــ ــ ــــود قصـ ــ ــ ــ ــ ــــدم وجـ ــ ــ ــ ــ ــــن عـ ــ ــ ــ ــ ــــت عـ ــ ــ ــ ــ ــــد نتجـ ــ ــ ــ ــ قـ
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ــــــوص  ــ ــ ــــبع  نصـــ ــ ــ ــ ــــل لـــ ــ ــ ــ ــــل أو التجاهـــ ــ ــ ــ ــــة الجهـــ ــ ــ ــ ـــت نتيجــ ــ ــ ــ ــ ـــق الخطــ ــ ــ ــ ــ ــــن طريــ ــ ــ ــ ــــت عـــ ــ ــ ــ ـــا نتجـــ ــ ــ ــ ــ ولكأهـ

 القانون.

 -الرقابة اللاحقة :

فعالة في إجراءاتها حيث تتوفر بها عدة مي ات مأها عدم وجود أو نشوء  تعتـبر و ي رقابة 

علاقة بين الرقيب والمراقب عليه ،كذلك تعطي فرصة  منية في المراجعات والتدقيق 

 .بالنسبة للمراقب بشكل أكثر أريحية

 
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ ــــن عمليـــ ــ ــ ــ ــ ـــا ولكـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاب عليهــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا وفعالي  عــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد قوتهــ ــ ــ ــ ــ ـــا تفقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا إ ابت هــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا  تهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتلا م معهـ ــ ــ ــ ــ ــــم يـــ ــ ــ ــ ــ لـــ

ــا   ــ ــ ــ ــ ــ ــــام وإنفـــ ــ ــ ــ ــ ــــلطة الإتهــ ــ ــ ــ ــ ــائية وســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلطة الق ـــ ــ ــ ــ ــ ــــا  والســ ــ ــ ــ ــ ــــة للجهــ ــ ــ ــ ــ ــــوة وفعاليـــ ــ ــ ــ ــ ــــرورة قــ ــ ــ ــ ــ بال ــ

ــــات  ــ ــ ــ ــ ــــذ  الإتهامـ ــ ــ ــ ــ ــــق هـ ــ ــ ــ ــــيف لتوثيـــ ــ ــ ــ ــ ــــبه باالإرشـ ــ ــ ــ ــــان أشـــ ــ ــ ــ ــ ــــى كيـ ــ ــ ــ ــ ــــول إلـ ــ ــ ــ ــــدها تتحـــ ــ ــ ــ ــ ــــانون فعنـ ــ ــ ــ القـــ

 والجرائم لحين توفر الظروى الملائمة للملاحقة الق ائية.

.............................................................. 

 -الفرع الثاني :

 أدوات الرقابة

تستعمل   أن إلا عن طريق أدوات يمكن ال لايمكن تحقيق الرقابة بتنواعهابطبيعة الح

الآليات المذكورة و لك من أجل تحقيق مســــتو  من الرقابة يؤدي إلى تحقيق المطلوب 

ى نشـوء حالة من الفساد في الحد من إنتهاك القوانين والتشـر عات وأن لايتطور الأمر إل

 وظواهر  في جميع قطاعات الدولة.

وقد تعارفت الأنظمة والدول على إنشـــــاء أنظمة وأجه ة للرقابة،وكذلك شـــــددت ودعت 

 -(:1( الفقرة )6إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى  لك في الفصل الثاني المادة )

ــــية لنظا ــــاســ  للمباد  الأســ
 
مها القانوني وجود هيئة أو هيئات "تكفل كل دولة طرى وفقا

 حسب الإقت اء تتولى من ع الفساد".

ــــي    والهيئات والمكاتب ةوبالنظر إلى الدولة الليبية كمثال محلي يمكن تعداد الأجه   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  التـــ

 -تمارس الدور الرقابي كالتالي :
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 ماهيتها الأداة الرقابية

 الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد
مارس رقابة أجه ة وهيئات مستقلة ت

 . ارجية على مؤسسات الدولة
 ديوان المحاسبة

 هيئة الرقابة الإدارية

 رقابة  اتية للسلطة التنفيذية العليا مكتب التفت ش والمراجعة برئاسة الو راء

ـــات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ــ ــ مكـاتـب التفت ش والمتـابعـة بـالمؤسـ

 بالو ارات
 ؤسساتالمرقابة  اتية دا ل 

ــــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــســ ــ ــ ــ ــ ــ ات مكاتب المراجعة الدا لية بالمؤسـ

 والو ارات

 رقابة  ارجية مساعدة مكاتب المراجعة المالية الخارجية

 رقابة ق ائية على الأعمال الإدارية الق اء الإداري 

 

ــــالفة الذكر بالجدول  ـــاتها فهذ  الأدوات ســ ــ ــــاصـ ــــمياتها وإ تصــ ـــابق  قد تتعدد في مســ ــ السـ

ة قلة والمتمثلة في الهيئالمست ئاتوقوانيأها إلا إنه يمكن إعتبار الرقابة الخارجية من الهي

ــــبة  ي الأكثر فعالية  ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد وهيئة الرقابة الإدارية وديوان المحاسـ ــ ــ ــ ــ ــ الوطنية لمكافحة الفســ

ــــاؤهـا عن  ــ ــ ــ ــ ــ ــــب قوانين إنشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتقلاليـة تـامـة حســ ــ ــ ــ ــ ــ  لتمتعهـا بـ سـ
 
والأكثر قوة في قوانيأهـا نظرا

ـــائية،وتظل تحتفظ بتبعيتها  ــ ــ ـــر عية والتنفيذية والق ـ ــ ــ ــــلطات الثلا  في الدولة التشـ ــ الســ

ــــيقة من حيث ا ــ ــ ــ ــــر عية في حدود ضـــ ــ ــ ــ ــــلطة التشـــ ــ ــ ــ ــــها لتنظيمية الإدارية للســـ ــ ــ ــ ــــمية رئ ســـ ــ ــ ــ تســـ

ــــتقلاليــة التــامــة للعمــل الفني  ــ ــ ــ ــ ــ ومجلس إدارتهــا والتعــديــل في قوانيأهــا مع الإحتفــا  بــالإسـ

 الرقابي ونتائجه.

ــــاء الإداري في ــ ــ ــ ــــتئناى هو دور رقابي على الأعمال  وكذلك دور الق ـ ــ ــ ــ دوائر  بمحاكم الإسـ

 
 
ــائي الليبي إلى النظـــام الم دوج ،وهـــذا ي  الإداريـــة نظرا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ن أحكـــام مكِ لإتبـــاع النظـــام الق ــ
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ــــلاحية على إلغاء  ــ ــــة دور الرقيب على أعمال الإدارة وله الصـ ــ ــــاء الإداري من ممارسـ ــ الق ـ

 القرارات والتعوي  عن ماينجم مأها من أضرار.

..................................... 

 المطلب الثاني

 ةالمساءل

 تمثل الم
 
 آ ر للرقابة،حيث أن مفهوم المســــاءلة بر  بوصــــفه ج ءا

 
 ووجها

 
ســــاءلة مفهوما

من الإهتمام بالإدارة بشــكل عام لتحقيق مبدأ الأمانة وال  اهة في الإدارة ،وهذا المفهوم 

ــبــة عن الم رجــات ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــخــاص والأجه ة   عني في الواقع المحــاسـ ــ ــ ــ ــ ــ أو النتــائج المتوقع من الأشـ

ــــها ككل ، و  ــــتمد وح ى الحكومة نفســـ ـــي  مســـ ــ ــــاءلة في إطار بســ يمكن تعريف مفهوم المســـ

 -من إسمها ومعناها وهو :

ــــرح وجهة نظرهم حول  ــ ــ ــ ــ ــ ــــرفات الآ رين مع منحهم الحق في شـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــار عن تصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتفســ ــ ــ ــ ــ ــ ) الإسـ

 سلوكياتهم وتصرفاتهم المتعلقة بتداؤهم الإعمالهم ( .

 وجب أن يتلا م وي
 
 ومنطقيا

 
قتض ي وفي  ات الوقت لتحقيق هذا التعريف وجعله عادلا

ــــي    إعطاء الشخ  الصلاحيات ــ ــ ــ ــ ــ تمكنه من أداء عمله قبل التحد  عن مساءلته  التــ

. غيـر وإلا أصب  الوضع كمن ي ع العربة أمام الحصان وهذا 
 
 منطقي تماما

ــبر و  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد إ   تعتــ ــ ــ ــــاءلة من  طو  الدفاع الأولى في مواجهة الفســـ ــ ــ ن هذا المبدأ وهو إالمســ

 من قبل
 
ــبا  وتحســ

 
 ون الأشــــخاص الذين يتوقعون المســــاءلة،فيبذل المســــاءلة ي لق ت وفا

 في عدم الإ لال بالقوانين والتشر عات. مقصار  جهده

 -وكذلك تعرى المساءلة على أ ها :

ــــتن النتائج أو الم رجات  ــــاءلة طرى من أطراى العقد أو الإتفاق للطرى الآ ر بشــ ) مســ

و ث النوع والتوقيت تم الإتفاق عليها وعلى شروطها من حيالتـي   الخاصة بذلك العقد



 

59 
 

ــــنة  (10)الجودة و لك ما عبر عنه قانون العمل رقم يير معا ــ ــ ــ ــ ــ  2012لسـ
 
م ب عتبار  عقدا

 في حكومته.
 
 بين المؤسسة والموظف والشعب متمثلا

ــاءلـــة   UNDPوقـــد عرى برنـــامج الأمم المتحـــدة للتطوير الإنمـــائي  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مفهوم "على أن المســ

لمعلومات اللا مة عن أعمال المســـؤولين يدور حول حق  وي العلاقة في الحصـــول على ا

 مة الإصحاب المصلحة لا تهم بتقديم التوضيحات البفيما يتعلق ب دارة مصالحهم ومطال

ــامـــــل  ــ ــــة تعـ ــاتهم في إدارة مواردهم ، وكيفيـ ــ ــــلاحيتهم وواجبـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدام صـ ــــت ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة إسـ حول كيفيـ

فاءة وقبول المسؤولية عن الفشل أو عدم الك توجه لهمالتـي   المسؤولين مع الإنتقادات

ة أعمـــال قـــوتلبيـــة المتطلبـــات المطلوبـــة مأهم وقبول مطـــاب أو الخـــداع والغش والتـــدل س،

ــــؤولين مع أســــــس الديمقراطية القائمة ــــفافية وحق  وي  هؤلاء المســ ــــوح والشــ على الوضــ

ــــؤولين ومـــــد  إتفـــــاق أعمـــــالهم مع قوانين وظـــــائفهم  ــ ــ ــ ــ ــ العلاقـــــة في المعرفـــــة بـــــتعمـــــال المسـ

ل  اهة ليكتســـب هؤلاء المســـؤولين الشـــرعية على ومهامهم ح ى نصـــل لتطبيق م ـــمون ا

ــــي   الدعم المقدم لهم من  وي العلاقة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتمرارهم وتمتعهم بحقوقهم التــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــمن إسـ ــ ــ ــ ــ ــ ت ـ

 ."وإمتيا اتهم

ـــاد بالفصــــل الثاني ) التدابير الوقائية(  (1)وكذلك في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـ

 .(5)في المادة 

 بالرقابة وتدور في إطارها،إلا أن مايم ومما لاشك فيه أن المسائلة ترتب 
 
 كبيـرا

 
ي  إرتباطا

المساءلة  ي إمكانية وجودها في أي وقت وبدون إتهام سواء وجدت الرقابة أم لم توجد 

 ولكن الرب  بين المسائلة والرقابة جاء لإضفاء الفاعلية على م مون المساءلة وال ي

 

 للمباديء الأ (1)
 
 وفقا

 
ساسية لنظامها القانوني بوضع وتنفيذ أو ترسيخ سياسات فعالة منسقة لمكافحة " تقوم كل دولة طرفا

الفساد،وتع   مشاركة المجتمع المدني وتجسد مباد  سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العمومية وال  اهة 

 مم المتحدة.برنامج الأمم المتحدة للتطوير الإنمائي وهو أحد مكاتب الأ  (. والمسائلةوالشفافية 
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ــــتن قيامه  ــ ــــتجواب بشــ ــ ــــة للإســ ــ ــــؤول عرضــ ــ ــــب  المســ ــ ــــك ،وح ى يصــ ــ ــــتتبعها رقابة دون شــ ــ ســ

ــانة المطلقة وال ي  ي كما  ــ ــــعور  بالحصـــ ــــلاحيات الم ولة له وعدم شـــ ــــؤوليات والصـــ بالمســـ

 أحد أهم أسباب الفساد
 
 شرحنا في المعادلة سابقا

 لمحاسبةا – (الإحتكار + التميي )الفساد = 

 

ــــاءلة وتطبيقه هو قيام  ولعل من أبر   ــ ــ ــ ــ ــ الطرق وال ي يمكن من  لالها تع ي  مفهوم المســ

ـــائية بت ــ ـــر عية والتنفيذية والق ــ ــ ــــلطات الثلا  التشــ ــ ـــتقلة والسـ ــ ني بالأجه ة الرقابية المســ

 من هيكلية الإدارات والمؤسسات على شكل مكاتب أو مراك  
 
هذا المفهوم وإعتبار  ج ءا

 مباشر للسلطات الرقابية العليال لدعم ال  اهة والشفافية وت  ع بشك

........................................................... 

 المطلب الثالث

 المحاسبة

ــــب  ــ ــ ــ ــ ــــي واجــ ــ ــ ــ ــ ــــاءلة،إ   ــ ــ ــ ــ ــ ــــة للمســ ــ ــ ــ ــ ـــات المكملــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــراءات والسياسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــك الإجـ ــ ــ ــ ــــي تلــ ــ ــ ــ ــ ــــبة  ــ ــ ــ ــ ــ المحاســ

ــــن لال  ــ ــ ــــك مــ ــ ــ ــــة و لــ ــ ــ ــــؤولية الممنوحــ ــ ــ ــــي المســ ــ ــ ــــرى فـ ــ ــ ــــة التصــ ــ ــ ــــن كيفيــ ــ ــ ــــــف عــ ــ ــــرورة الكشــ ــ ــ وضـ

 ن النتائج وأهداى الإدارة أو المؤسسة.تقديم كشف حساب ع

ــــبة  ــ ــ ــ ــــد أن المحاســ ــ ــ ــ ــبر ونجــ ــ ــ ــ ــ ــــن  تعتـــ ــ ــ ــ ــــن مــ ــ ــ ــ ــــوهري يمكــ ــ ــ ــ ــــار جــ ــ ــ ــ ــــي معيــ ــ ــ ــ ــــاءلة  ــ ــ ــ ــ ــــب المســ ــ ــ ــ ــــى جانــ ــ ــ ــ إلــ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــداقية المؤسســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد مصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة وتحديـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاءة الحكوميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيم الكفـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــه تقيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لالـ

 وإس راتيجياتها الموجهة نحو  دمة المواطن.

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوات الوقايـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاب  طــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي أعقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاءلة وفـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاءت المســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة جــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــث الرقابـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن حيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــممــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ثــ

 سالمحاسبة،وللمحا
 
 -تدابير وآليات م تلفة يتم إست دامها و ي : بة أي ا
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 مراجعة التقارير الدورية للمؤسسات العامة من قبل القيادات العليا. -1

 -المراجعة البرلمانية : -2

 البرلمانية. اللجان -2.1          

 جلسات الإستجواب. -2.2          

 -تدابير عند :كما يمكن القيام بعملية المحاسبة ب

 الشكاوي الرسمية. -1

 في إطار السياسة العامة. -2

ــــفـافيـة أو آليـات  ــ ــ ــ ــ ــ ــاءلـة أحـد أركاـن مبـدأ الشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــبـة كمـا  ي المســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  أن المحـاسـ
 
ــــح جليـا ــ ــ ــ ــ ــ ويت ـ

 الحكومية. غيـر يمكن أن يتم تطبيقها في المؤسسات الحكومية و  التـي    الشفافية

........................................ 

 عالمطلب الراب

 رسم السياسات الوقائية

 -الفرع الأول :

 تساؤلات مهمة ؟؟؟؟؟

 

مما لاشك فيه أن أهمية وضع السياسات الوقائية ومايتبعها من  ط  وبرامج الهدى 

ــــاد  المن رطين في هذ  الجرائم  عتبر  و  ــ ــــد جرائم الفســ ــ ــــع    دفاعي وقائي ضــ ــ مأها وضــ

ــــبق الذكر لما له من نتائج  ــ ــ ــ ــ ــــو  كما سـ ــ ــ ــ ــ ـــر أهمية قصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لكثير من أثبتت فعاليتها في اة كبيــ

 التجارب الجيد السابقة.
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ــــرورة بمكان الإجابة على مجموعة  ــــة وقائية معينة لابد ومن ال ـ ــــياسـ ــــم سـ ولإمكانية رسـ

من الأسئلة وال ي ستكون المفتاح الإس رشادي للوصول إلى تلك السياسات والحلول في 

 -مواجهة الفساد و ي :

 ماهو نوع الفساد الذي نواجهه ؟ -1

 ن يرتك  هذا الفساد وفي أي قطاع ؟أي -2

 أين نقف وماهو موقعنا الآن؟ -3

 من هم شركاؤنا وأصحاب المصلحة من الوقاية ؟ -4

 إلى أين نريد أن نصل ؟ -5

 ما ي نقا  القوة ونقا  ال عف لدينا ؟ -6

الخطة العامة م ابقة يمكننا وبشكل أسا  ي أن نرسمن  لال الإجابة عن الأسئلة الس

ـــر والعنوان ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي كبيــ ــــةللسـ ــــي   اسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتغل تحت محاورها التـ ســـــوى نعمل في إتجاهها ونشـ

ــــت دمين في  لك الأدوات والآليات الم تلفة ــ ــ ــ ــ ــــي   مســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت دامها لتحقيق  التــ ــ ــ ــ ــ يمكن إســ

 الهدى.

ــــي    ولكل سؤال من الأسئلة السابقة العديد من الطرق العلمية والنظريات ــ ــ ــ ــ ــ يمكن  التــ

 ها في الإجابة عن الأسئلة .إستعمال

.............................. 
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 الفرع الثاني

 أهمية المعلومات وتحليلها

ــــبة لها بدون وجود  ــ ــ ــــة وقائية وإعداد  طة مناســ ــ ــ ــــياســ ــ ــ ــــم لســ ــ ــ ــــور حدو  رســ ــ ــ لايمكن تصــ

ــــواء كانت عامة ــــة  قاعدة معلوماتية ســ  على متطلبات  اصــ
 
ــــابقة أو يتم جمعها بناءا وســ

 بالبرنامج أو الخطة.

 في التعرى 
 
يتم  التـي   على ملام  الظاهرة الخاصة بالفسادفالبيانات لها دور مهم جدا

العمل عليها ووضـــع الســـياســـة الوقائية لها،فالبيانات عند تحليلها ومعالجتها تتحول إلى 

 على مبدأ أن "ما
 
 .لايمكن قياسه لايمكن إدارته" معلومات واضحة المعالم وإعتمادا

ذلك تقارير الهيئات ا  والدارسون وكحومن أجل الوصول إلى  لك إست دم معظم الب

ة وال ي يتم الدولية المعنية بذلك إعتمدت على إست دام المؤشرات الرقمية والإحصائي

 تاحة لهم في  لك.إست دام البيانات الم

ــــم  ــ ــ ــ ــ ــ ــتبيــانــات يتم إعــدادهــا في حــالات رسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــحوات وإسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرات تكون نتيجــة م ـ ــ ــ ــ ــ ــ هــذ  المؤشـ

ــــات الوقائية بحيث تكون متوافقة مع المتمول تحقيقه و  ــ ــ ــــياسـ ــ ــ الواقع من الإمكانيات السـ

 والموارد المتاحة.

ــــذ   ــــل هــ ــــداد مثــ ـــا إعــ ـــا  يمكأهـــ ــــة ومراك  الأبحـــ ــــدوليــ ــــة والــ ـــات المحليــ ــــد من المنظمـــ ــــديــ العــ

ـــر المؤشــرات وال ي يكون مصــادرها محل ثقة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة بحيث يمكن إســت دام م رجاتها في كبيـ

 بناء  ط  وقائية جيدة.

ــــي    ولعل أهم هذ  المؤشـــرات ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر رجة تصـــدر بالخصـــوص ولها د التـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة من الثقة هو كبيــ

ــــفافية الدولية ( كل عام عن الدول الأطراى في  ــ ــ ــ ــ ــ ــــدر  ) منظمة الشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر الذي تصــ ــ ــ ــ ــ ــ المؤشـ

ـــاد،إتفاق ــ ــ ــ ـــر العالمي لمدركات ية الأمم المتحدة لمكافحة الفســ ــ ــ ــ ــــمى ) المؤشــ ــ ــ ـــر  ســـ ــ ــ ــ هذا المؤشــ

   الفساد (
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  (CORRUPTION PERECEPTION INDEX)  

ــــر عــدد ) ــ ــ ــ ــ ــ دم هــذا المؤشـ
 

ــــت ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لب13و سـ
 
ــــدرا ــ ــ ــ ــ ــ ــ يــانــاتــه من المنظمــات والمراك  الــدوليــة ( مصـ

 من 
 
ــــر رقما ــ ــ ــ ــــة في هذا المجال،بحيث  عطي هذا المؤشـــ ــ ــ ــ ــــصـــ ــ ــ ــ ــــكل  100 – 0المت صـــ ــ ــ ــ على شـــ

ــــاد في دولة مـا حيـث تكون الأعلى درجة  ي عدرجات كميـة تعبر  ــ ــ ــ ــ ــ ن مدركات وب ئـة الفســ

.
 
 الأقل فسادا

 رات محلية تعتمد على إستبيانات ومسوحات  اصةشكذلك يمكن إست دام مؤ 

 -: التاليب

 الأداء المؤسس ي. 

 ال  اهة. 

 الشفافية. 

 المساواة. 

  ةالإقتصاديإحصائيات بالجرائم. 

 .مدركات ومفهوم الفساد بالنسبة للعامة 

.......................................... 

 الفرع الثالث

 الإعلام الوقائي

 

ــــوة  ــ ــ ــــلام قـــ ــ ــ ــ ــــة أن للإعـ ــ ــ ــــة المثبتـــ ــ ــ ــــن الحقيقـــ ــ ــ ــ ــــروى ومـ ــ ــ ــــن المعـــ ــ ــ ـــر مـــ ــ ــ ــ ــــي الكبيـــ ــ ــ ــ ــة فـ ــ ــ ــ ــ ــتثير علـ ــ ــ ــ أي  ىتـــ

 ملف إ ا ماتم إست دامه بالشكل الصحي .

ــــع ،  ــ ــ ـــات المجتمــ ــ ــ ــ ــــع طبقـ ــ ــ ــــة بجميــ ــ ــ ـــرة ويوميــ ــ ــ ــ ــــة ومباشـ ــ ــ ــــة وثيقــ ــ ــ ــــه علاقــ ــ ــ ــــلام لــ ــ ــ ــــث أن الإعــ ــ ــ حيــ

ــــدور  ــ ــــا دور الــ ــ ــــون لهــ ــ ــــدين يكــ ــ ــــاد والمفســ ــ ــــورة الفســ ــ ــــع ب طــ ــ ــــلام للمجتمــ ــ ــــار الإعــ ــ ــــد إظهــ ــ وعنــ

ـــابي ال ــ ــ ــ ــ ـــر الإيجـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة ،  كبيــ ــ ــ ــ ــ ـــات الوقائيــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاح السياسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي نجـ ــ ــ ــ ــ ــــي  وإنفــ ــ ــ ــ ــ ــــدور الإعلامــ ــ ــ ــ ــ ــــاح الــ ــ ــ ــ ــ نجــ
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ــــة  ــ ــ ــ ــــوة مجتمعيــ ــ ــ ــ ــــكل قــ ــ ــ ــ ـــر  شــ ــ ــ ــ ــ ــــع كبيــ ــ ــ ــ ــــام للمجتمــ ــ ــ ــ ــــرأي العــ ــ ــ ــ ــــوين الــ ــ ــ ــ ــــي تكــ ــ ــ ــ ــــية فــ ــ ــ ــ ــــوة رئ ســ ــ ــ ــ ة وقــ

 وثقافته.

ـــاو  ــ ــــلام  بمــ ــ ـــائل الإعــ ــ ــبر أن وســـ ــ ــ ــــر  تعتــ ــ ــــد الكثيــ ــ ــــة عنــ ــ ــــية للمعلومــ ــ ـــادر الرئ سـ ــ ــــم المصـــ ــ ــــد أهــ ــ أحــ

ـــاس و  ــ ــ ــــن النـــ ــ ــ ــــي   مـ ــ ــ ــــع التـــ ــ ــ ــــي المجتمــ ــ ــ ـــاس فــ ــ ــ ــــوم النــ ــ ــ ـــا يقــ ــ ــ ــــى إثرهـــ ــ ــ ــــاء  علــ ــ ــ ــــم وبنــ ــ ــ ــــوين آراؤهــ ــ ــ بتكــ

 
 
ــابلا ــ ــ ــ ــ ــ ــــع قـ ــ ــ ــ ــ ــــل المجتمـ ــ ــ ــ ــ  جعــ

 
ــــتطيعا ــ ــ ــ ــ ــــواقفهم ، مسـ ــ ــ ــ ــ ــــــ   مـ ــ ــ ــ ــــة أو رفــ ــ ــ ــ ــ ــــت مرفوضـ ــ ــ ــ ــ ــــواهر كانـ ــ ــ ــ ــ لظــ

 ظواهر وقيم كانت سائدة ومقبولة.

ــــود ــ ــ ــ ــــع الجهــ ــ ــ ــ ــــي جميــ ــ ــ ــ  فــ
 
ــ ركا ــ ــ ــ ــ  مشــ

 
ــــاملا ــ ــ ــ ــــار  عــ ــ ــ ــ ــــد وإعتبــ ــ ــ ــ ــــــف الجيــ ــ ــ ــــلام التوظيــ ــ ــ ــ ــــــف الأعــ ــ ــ  فتوظيـ

ــــي   ــ ــ ـــتنه أن  التـــ ــ ــ ــ ــــن شـ ــ ــ ــــدين ومــ ــ ــ ـــاد والمفســ ــ ــ ــ ــــة الفسـ ــ ــ ــــال مكافحــ ــ ــ ــــي مجــ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــا الدولــ ــ ــ ــ ــــوم بهــ ــ ــ تقــ

 
 
 ر من المتوقع في بع  الأحيان.ـونتائج تكون أكث  عطي ثمارا

 

 -ن الدور الفعال لوسائل الإعلام في الوقاية ومكافحة الفساد كاالإتي :ويكو 

 نشر الوعي الوقائي بم اطر الفساد و طورة المفسدين. -1

 تنفيذ و تنظيم حملات التوعية والتثقيف ضد الفساد. -2

 تسلي  ال وء ومتابعة القصور في الأداء الحكومي. -3

 بمكافحة الفساد.نشر التقارير ومتابعة الندوات والمحاضرات الخاصة  -4

ــــة -5 ــ ـــرة والمدافعـ ــ ــــلات المناصــ ــ ـــر حمـ ــ ــــم ونشــ ــــي   دعـــ ــ ـــات التــ ــ ـــا بعـــــــ  المؤسســ ــ ــــوم بهــ تقـــ

 في مجال مكافحة ظاهرة معينة الفساد من ظواهر الفساد.

 إظهار ثقافة رف  الفساد والدعوة إلى الإصلاح بشكل مستمر. -6

 

ــــدور  ــ ــ ــ ــــذا الـــ ــ ــ ــ ــــل هــ ــ ــ ــ ــــة إإن مثــ ــ ــ ــ ــــي  دمـــ ــ ــ ــ ــــليم فــ ــ ــ ــ ــــكل ســـ ــ ــ ــ ــــه بشــ ــ ــ ــ ـــي  لــ ــ ــ ــ ــ ــــه والت طــ ــ ــ ــ ــــم توظيفــ ــ ــ ــ ن تــ

ــــلحة ال ــ ــ ــ ــ ــ  المصـــ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد  فارقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــتنه أن يحـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن شـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر عامـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاح كبيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتو  نجـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى مسـ ــ ــ ــ ــ ــ  علـــ

 
ا

ــــي  ــ ــ ــــدور الإعلامــ ــ ــ ــــاح الــ ــ ــ ــــل إنجــ ــ ــ ــــدين.ومن أجــ ــ ــ ــــاد والمفســ ــ ــ ــــد الفســ ــ ــ ــــة ضــ ــ ــ ــــات الوقائيــ ــ ــ السياســ

 من الممكن أن يواجهها .التـي   وتغلبه على العقبات الكثيرة

 -و لال  لك يمكن للإعلام أن ينته  مباديء هامة مأها :
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ـــر  -1 ــ ــ ــــي نشــ ــ ــ ــــلام وفـ ــ ــ ــــي الإعـ ــ ــ ــــداقية فـ ــ ــــد المصـــ ــ ــ ــــى لايفقـ ــ ــ ــــه ح ـ ــ ــ ــــة فيـ ــ ــ ــــدم المبالغـ ــ ــ ــــر وعـ ــ ــ الخبـ

 ثقة المواطن فيه.

ــ -2 ــ ــ ــ ــــيلة للتــ ــ ــ ــــاد وســ ــ ــ ــــات الفســ ــ ــ ــــار ملفــ ــ ــ ــــدم إعتبــ ــ ــ ــــة وعــ ــ ــ ــــة والجديــ ــ ــ ـــق ـالمتابعــ ــ ــ ــ رب  وتحقيـ

 أعلى نسبة مشاهدة ومبيعات.

 تجنب إغتيال الشخصيات والإهتمام باالإمور الجوهرية للفساد. -3

ــــب أن  -4 ــ ــ ــــن يجــ ــ ــ ، ولكــ
 
ــــللا ــ ــ  وم ــ

 
ــا ــ ــ ــ ــــاد عامــ ــ ــ ــايا الفســ ــ ــ ــ ــــــرض ق ــ ــ ــــون عــ ــ ــ ــــب أن يكــ ــ ــ لايجــ

ــــات ي ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــأهم أو مؤسســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدين بعيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيات المفســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــث شخصــ ــ ــ ــ ــ ــ من حيــ
 
ــــحا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــون واضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ كـ

 بعيأها فالتعميم هنا  عتبر  و نتيجة سلبية.

ــــاولون  -5 ــ ــ ــ ــ ــــذين يحـــ ــ ــ ــ ــ ــــدين الـــ ــ ــ ــ ــ ــــين الفاســ ــ ــ ــ ــ ــــديق الإعلاميـــ ــ ــ ــ ــ ــــع أو تصـــ ــ ــ ــ ــ ــــل مــ ــ ــ ــ ــ ــــب العمـــ ــ ــ ــ ــ تجنــ

ــــ ــ ــ ــــذلك الإبتـــ ــ ــ ــ ــــاد  وكـ ــ ــ ــــات الفســـ ــ ــ ــ ــــــرض ملفـ ــ ــــن عـــ ــ ــ ــ ــــرب  مـ ــ ــ ــــون أ رع ـال ـــ ــ ــ ــ ــــد يكونـ ــ ــ ــ  ا  أو قـ

ـــاب ن ــ ــ ــ ــــى حســـ ــ ــ ــ ــــوم علــ ــ ــ ــ ــــة بالخصــ ــ ــ ــ ـــادية للإطاحــ ــ ــ ــ ــــية أو إقتصـــ ــ ــ ــ ــــاءة سياسـ ــ ــ ــ ــــة وكفــ ــ ــ ــ  اهــ

 الآ رين.

ــ -6 ــ ــ ــ ــ ــــع وإحتــ ــ ــ ــ ــــى وضــ ــ ــ ــ ــــل علــ ــ ــ ــ ــــن ـالعمــ ــ ــ ــ ــــمنه مــ ــ ــ ــ ــــي ومايت ــ ــ ــ ــ ــــلوك الإعلامــ ــ ــ ــ ــــة للســ ــ ــ ــ رام مدونــ

 ن اهة وأمانة في أ لاقيات المهنة.

 الدفع إلى حرية وإستقلالية الإعلام. -7

ـــا -8 ــ ــ ــ ــ ـــال أمـ ــ ــ ــ ـــت  المجـــ ــ ــ ــ ــــب  مفـــ ــ ــ ــ ــــبحت تلعــ ــ ــ ــ ـــا أصــ ــ ــ ــ ــ ــــث أ هـ ــ ــ ــ ـــائية حيــ ــ ــ ــ ــ ــــحافة الإستقصـ ــ ــ ــ الصــ

 في الكشف عن الفساد والمفسدين.
 
 أساسيا

 
 دورا

 

ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي  هايـ ــ ــ ــ ــ ـــا  وفـ ــ ــ ــ ــ ــــــ  النقــ ــ ــ ــ ــــي  بعـ ــ ــ ــ ــ ــــن تلخـ ــ ــ ــ ــ ــــة ( يمكـ ــ ــ ــ ــ ــــث ) الوقايـ ــ ــ ــ ــ ــــذا المبحـ ــ ــ ــ ــ ــــة هـ ــ ــ ــ ــ ة و لاصـ

ــــة  ــ ــ ــ ــ ــــة لمكافحـ ــ ــ ــ ــ ــــة كسياسـ ــ ــ ــ ــ ــــة والمجتمعيـ ــ ــ ــ ــ ــــية والقانونيـ ــ ــ ــ ــ ـــائل السياسـ ــ ــ ــ ــ ــــــ  الوســ ــ ــ ــ ــــة وبعـ ــ ــ ــ ــ المهمـ

 -الفساد وأحد الطرق المهمة للوقاية :

 

1-  
 
 وحقيقيا

 
 واضحا

 
إقامة نظام ديموقراطي يتمي  بالعدل والمساواة ويفصل فصلا

 ة والتنفيذية والق ائية.بين السلطات الثلا  التشر عي
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ــــوع جميع المواطنين والحــاكم  -2 ــ ــ ــ ــ ــ ــــروعيــة في الــدولــة بمعنى   ـ ــ ــ ــ ــ ــ تحقيق مبــدأ المشـ

 والمحكوم سواسية في تطبيق القانون.

 التقليل من من  الحصانات الواسعة والمطلقة للمسؤولين. -3

 إستحدا  قوانين وأجه ة تنفيذية  اصة بمكافحة الفساد. -4

 و اصة هيئات مكافحة الفساد المعنية باالإمر.دعم الإجه ة الرقابية المستقلة  -5

 دعم الجها  الق ائي بالحماية والعمل على رفع كفاءة منتسبيه. -6

 تطبيق قانون الإفصاح عن الذمة المالية للعاملين بالدولة. -7

كافحة الفساد من  لال تحقيق ودعم ال ركي  على البعد الأ لاقي في الوقاية وم -8

 وحماية العدالة المجتمعية.

 رة وجود وتحديث قاعدة بيانات للدولة.ضرو  -9

 .القيام الدوري بقياس مؤشرات الأداء -10

 .دعم ال  اهة والشفافية ب نشاء مراك  ومكاتب بالمؤسسات الحكومية -11

 .التطوير المستمر لقانون المش ريات العامة ونظام العطاءات بالدولة -12

 وضع رقابة على القطاع الخاص. -13

ــــراك الحقيقي لـــدور منظمـــات الم -14 ــ ــ ــ ــ ــ جتمع المـــدني ودور  الفعـــال في محـــاربـــة الإشـ

 الفساد والمفسدين.

 في جهود مكافحة الفساد. -15
 
 جيدا

 
 توظيف الإعلام توظيفا

 تطبيق وإستحدا  مدونات السلوك الوظيفي بالقطاع العام والخاص. -16

 التطبيق الصارم لمعايير تولي المناصب العامة والمهمة بالدولة. -17

 اللا مة للتوظيف بالقطاع العام.إت ا  التدابير الوقائية والعادلة  -18
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 خامسالمبحث ال

 الحالة الليبية ومؤشرات الفساد

ــــي درا ــ ــ ــةفــ ــ ــ ــ ــــة الليبيــ ــ ــ ـــرات الب ئــ ــ ــ ــ ـــر عة لمؤشـ ــ ــ ــ ــــة سـ ــ ــ ــــ ي   ســ ــ ــ ـــاس السيا ــ ــ ــ ــ ــــى المنـ ــ ــ ـــرة علــ ــ ــ ــ ــاء نظـ ــ ــ ــ وإلقــ

ـــاديو ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ي  الإقتصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــام السيا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة النظـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى طبيعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــالنظر إلـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــديني ، وبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاعي والــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ والإجتمــ

ــــة  ــ ــ ــ ــــة طيلــ ــ ــ ــ ــــة الليبيـــ ــ ــ ــ ــــى الدولــ ــ ــ ــ ــــيطر علــ ــ ــ ــ ــــذي ســ ــ ــ ــ ــــو  الــ ــ ــ ــ ــــةالمشــ ــ ــ ــ ــــود طويلــ ــ ــ ــ ــــق   عقــ ــ ــ ــ ــــذي ســـ ــ ــ ــ والــ

ــــــف  ــــام الم يـــ ــ ــــذلك النظـــ ــ ــــي لــ ــ ــــه الحقيقـــ ــ ـــر الوجــ ــ ــ ـــام ليظهــ ــ ــ ــــك النظـ ــ ــــقو   لـــ ــ ــــد ســ ــ ــــه بعـــ ــ قناعــ

ــــورية ــ ــــة الصـــ ــ ــ ــــات الدولـ ــ ــــي   ومقومـــ ــ ــ ــــود التــ ــ ــ ــــى عقـ ــ ــ ــــار  إلـ ــ ــــى أنتشـــ ــ ــ ــــاج إلـ ــ  يحتـــ
 
ــادا ــ ــ ــ ــــت فسـ ــ أنتجـــ

ــــام ال ــ ــ ــ ــــر النظــ ــ ــ ــ ــــد تغييـ ــ ــ ــ ــيرة بعــ ــ ــ ــ ــ ـــنوات قصــ ــ ــ ــ ــــي ســـ ــ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــ ــــورة طويلـ ــ ــ ــ ــــان ثــ ــ ــ ــ ــــ ي إبــ ــ ــ ــ ـــر  17سيا ــ ــ ــ ــ فبرايـــ

ــــواهر الف2011 ــ ــ ــــول أن ظــ ــ ــ ــــتطيع أن نقـ ــ ــ ــــكل م فنسـ ــ ــ ـــرت بشـ ــ ــ ـــاد إنتشـــ ــ ــ ـــر ســ ــ ــ ــ ــــد   كبيــ ــ ــ ــــى مــ ــ ــ علـ

 سنين قليلة نتيجة وجود الب ئة المناسبة في العقود السابقة.

ـــرت مؤ  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــظهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع الليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل المجتمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــبر بي ـرات دا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد تعتـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم مصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــث الكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن حيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة مــ

ــابين و والنوع، ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرات الدولـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا مؤشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذلك إ ا ماقارنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــى 1951كـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ 1975م إلـ ــ ــ ــ ــ ــ  ي ـم والـ

ــــو  ــ ــ ــ ــــث النمـ ــ ــ ــــن حيـــ ــ ــ ــ  مـ
 
ــــدا ــ ــ ــ ــــة جـ ــ ــ ــ ــا إيجابيـ ــ ــ ــ ــ ــــت كلهـ ــ ــ ــــكانـــ ــ ــ ــ ــــ ي اديالإقتصـ ــ ــ ــ ـــاعي والسيا ـ ــ ــ ــ  والإجتمــ

ــــكل  ـــر بشــ ــ ــــ غيــ ــاـن  عتــ ــ ــــها كـ ــــل وبع ــ ــــبوق بــ ــــو ـمســ ــــدل النمــ ــــر معــ ــــل مؤشــ  مثــ
 
ــا ــ ــــى عالميــ  بر الأعلــ

 والناتج المحلي والقومي ود ل الفرد.

ـــرات و  ــ ــ ــــذ  المؤشـــ ــ ــ ــــي   هـ ــ ــ ـــا التـــ ــ ــ ــــ تم  كرهـــ ــ ــ ــــــ   ســ ــ ــــة رفــ ــ ــ ــا ثقافــ ــ ــ ــ ــلبياتها إلا أن بقايــ ــ ــ ــ ــــرغم ســ ــ ــ بـ

ــــلاح لا ــ ــ ــ ــــنة للإصــ ــ ــ ــ ــــاد والحاضــ ــ ــ ــ ــــة للفسـ ــ ــ ــ ــــة الراف ــ ــ ــ ــ ــــود الب ئــ ــ ــ ــ ــــاد ووجــ ــ ــ ــ ــــودة الفسـ ــ ــ ــ ـــ ال موجــ ــ ــ ــ تـــ

ــــلة  ــ ــــل مواصــ ــ ــــن أجــ ــ  مــ
 
ــا ــ ــ  إيجابيــ

 
ــا ــ ــ ــــر دافعــ ــ ــــذا  عتبــ ــ ــــع وهــ ــ ــــي المجتمــ ــ ــا فــ ــ ــ ــــتس بهــ ــ ــــبة لابــ ــ ــــد نســ ــ عنــ

ــــق  ــ ــ ــ ــ ــــى الطريــ ــ ــ ــ ــ ــــالمجتمع إلـ ــ ــ ــ ــ ــــودة بـ ــ ــ ــ ــ ــــرق للعـ ــ ــ ــ ــ ــــع الطـ ــ ــ ــ ــ ــــاد وأنجــ ــ ــ ــ ــ ــــن الفسـ ــ ــ ــ ــ ــــة عـ ــ ــ ــ ــ ــــث والدراسـ ــ ــ ــ ــ البحـ

 السليم بعون الله.
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 -الأول : المطلب

 في الحالة الليبيةمؤشرات الفساد 

 

شجعت التـي     الدراسة النقا  الأساسيةوضعت هذ (1) في دراسة للمؤشرات الليبية

 -الب ئة الليبية ليتطور فيها الفساد ومظاهر ،وكانت مقسم على عدة أبعاد كالتالي :

 -مؤشرات الفساد على مستو  البعد الإجتماعي:

 

 شـــجعت ال ركيبة الإجتماعية ب  عتها القبلية العشـــائرية والعائلية وال ـــغوطات  

 اد المسؤولين على تماديهم في ممارسة الفساد.تمارسها على الأفر  التـي  

  ـــاعدت ــ ــ ـــاد سـ ــ ــ ــلبية الإفراد المجتمع من كل مظاهر الفسـ ــ ــ المواقف الإجتماعية الســ

 على إنتشار  في المجتمع الليبي.

  ـــرة والقبيلة ــ ــ ــــلطة الدولة والأجه ة الرقابية والأســ ــ ــ ــــعف سـ ــ ــ ــــ ى وضـ ــ ــ ـــار الفوضـ ــ ــ أنتشــ

 ع  ت القو  الإجتماعية لممارسة الفساد.

 جتمع ل فراد المسؤولين الممارسين للفساد.عدم نبذ الم 

  ــــدقاء تولي المناصـــــب الإدارية العليا لمن له دائرة علاقات إجتماعية ) أقارب،أصـ

 ،نافذين في السلطة،......(.

 

 -مؤشرات الفساد على مستو  القيم الإجتماعية:

  ــا في نفوس من ــتثيرهــ ــــعف تــ ــ ــ ــ ــ ــ تــــدهور القيم الإجتمــــاعيــــة الأ لاقيــــة الــــدينيــــة وضـ

 ن الفساد.يمارسو 

  سيطرة ن عة الثقافة المادية على توجهات وسلوكيات الأفراد أسهمت في تمادي

 .الأفراد
م / د.عمــــــــــر البنــــــــــداق 2017دراســـــــــة حــــــــــول المؤشـــــــــرات الليبيــــــــــة فــــــــــي الفســـــــــاد علــــــــــى مســــــــــتويات المجتمـــــــــع  (1)

 .م2017 رئ س مرك  البحو  والدراسات الإجتماعية
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 راد المسؤولين الممارسين للفساد تدهور القيم الإجتماعية والأ لاقية جعل الأف

 ويتفا رون بممارسته.

 ــــي    إنتشار ثقافة الأمثال ــ ــ ــ ــ ــ تشجع على الفساد  اصة بين الشباب والفئات  التـــ

ــــغل  ــ ــــه (،) شــ ــ ــــوق العمل مثل ) عرى كيف ي دم على راســ ــ العمرية المؤثرة في ســ

دماغه (، )فرصتك كان بتشغل دماغك وتستفيد وبت دم على راسك (،)عادية 

ــــطـارة وب نس (،)ر ق حكومـة ربي يـدومـه (........ إل  من هـذ النوعية !!! هـ ــ ــ ــ ــ ــ ذ  شـ

 من الأقوال والأمثال.

 

 -مؤشرات الفساد على مستو  البعد الإداري :

 .فقدان الحواف  والمكاف ت لد  الموظف دفعته لممارسة الفساد 

 ــــتو  الإجتماعي و ــ ــ ــــباع الحاجات وتدني المســ ــ ــ ـــاديعدم إشــ ــ ــ ــ لد  الموظف  الإقتصـ

 ي تفش ي الفساد في الأجه ة الإدارية.أسهم ف

  ــــب القيادية ــ ــ ــ تولي أفراد يفتقرون إلى الخبرة الإدارية والمهارات الوظيفية للمناصـ

 أد  إلى تفش ي الفساد في أجه ة الدولة.

  لم  عد للكفاءة والخبرة والت ص  أهمية تذكر عند تعيين الموظفين الإداريين

 وتولي المناصب الإدارية.

 ناصب القيادية في الدولة والأجه ة الحكومية  ي الولاء السيا  ي معايير تولي الم

 والح بي والأيدولوكي والمناطقي والقبلي والشللية...المهم الولاء.

 .ضعف المعايير الموضوعية وتطبيق ال واب  القانونية في الإدارات 

 ةسيادة فلسفة اللامبالاة في الجها  الحكومي الإداري الليبي. 

 ــــلوب ا ــ ــ ــ ــ ــ ــيــــادة أسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولين سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــكــــل ال ائف للمسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لتملق والنفــــاق الإجتمــــاعي والشـ

المتنفذين في الدولة ر ــ   وجود الشــخصــية ال ئبقية المتملقة الفاســدة ال ــارة 

 وتكاثرها.

 



 

71 
 

 -: الإقتصاديمؤشرات الفساد على مستو  البعد 

  ــــدار ــ ــ ــــي إهـــ ــ ــ ــــؤولين فـــ ــ ــ ــــار المســـ ــ ــ ــــادة وكبـــ ــ ــ ــــل القـــ ــ ــ ــــن قبـــ ــ ــ ــــلطة مـــ ــ ــ ــــت دام الســـ ــ ــ ــــاءة إســـ ــ ــ إســ

 إلى  ارج البلاد مع الإفلات من العقاب. الأموال العامة وتهريبها

  ــــية ــ ــ ــ ــــب سياســ ــ ــ ــ ـــق مكاســ ــ ــ ــ ــ ــــه لتحقيـ ــ ــ ــ ــــي إحتياجاتــ ــ ــ ــ ــــتحكم فــ ــ ــ ــ ــــواطن والــ ــ ــ ــ ــــتغلال المــ ــ ــ ــ إســ

 ومالية.

 .ظهور ظاهرة الرشوة وقبولها بدون إستحياء والمطالبة بها 

  ـــات ــ ــ ــــود والتكليفــ ــ ــــية العقـــ ــ ــــي ترســـ ــ ــــطة فـــ ــ ــ ــــوبية والواسـ ــ ــــة والمحســـ ــ ـــاة والمجاملـــ ــ ــ المحابــ

 ومية.المباشرة فيما ي   المش ريات العم

 شرعية. غيـر المتاجرة بالعمالة وإنتعاش سوق الهجرة ال 

 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــار الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة و إنتشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدرة الحكومــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدم مقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا وعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي ليبيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة للعملــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ق الموا يــ

 التنفيذية على السيطرة عليها ومراقبتها.

  ــــق ــ ــ ــ ــ ــــهلة لتحقيـــ ــ ــ ــ ــ ــــيلة ســ ــ ــ ــ ــ ــــبحت وســـ ــ ــ ــ ــ ــــدرات أصــ ــ ــ ــ ــ ــــارة الم ــ ــ ــ ــ ــ ــــة وتجـــ ــ ــ ــ ــ ــــة المنظمــ ــ ــ ــ ــ الجريمــ

 مشروع. غيـر الثراء ال

  سائل.سرقة المال العام بجميع الو 

 ــ ــ ــ ــ ــــاهرة الثـــ ــ ــ ــــامي ظـــ ــ ــ ـــر راء الـتنـــ ــ ــ ــ ــــ ة  غيـــ ــ ــ ــ ــــ  المميـ ــ ــ ــــن الملامـــ ــ ــ ــــوال مـــ ــ ــ ــــيا الأمـــ ــ ــ ــــروع وغســـ ــ ــ مشـــ

 للفساد في الإقتصاد الليبي.

................................ 

 -مؤشرات الفساد على مستو  البعد السيا  ي :

 .ظهور العشرات من الأح اب بدون تطبيق حقيقي لقانون إنشاء الأح اب 

 ي تتم بسرية تامة وبدون معرفة المصادر.عمليات التمويل الح ب 

 .شرو  الم رشحين للإنت ابات  شوبها القصور وهذا واضح في نتائجها 

 .إست دام النفو  السيا  ي في الحصول على منافع شخصية 

 .لاتوجد إرادة سياسية واضحة من أجل مكافحة الفساد 
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  تجاو  السلطات السياسية لصلاحياتها أنتج العديد من السياسات الخاطئة

 والكوار  السياسية أدت إلى تدهور الوضع السيا  ي.

 .عدم إل  ام السياسيين بالمدد ال منية المحددة لوظائفهم 

 .إصدار قرارات تصب في المصلحة الشخصية للسياسيين و ي الرواتب والم ايا 

......................................... 

 

 المبحث السادس

 إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 

ـــاد  ي أحد أهم وأكث ــــكوك القانونية الدوليةإتفاقية الأمم المتحدة  لمكافحة الفســ  ر الصـ

ــــي   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر إهتمت وإعتنت بجرائم الفسـاد ،وال ي حظت ب هتمام دولي واسـع و التـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ حيث  كبيــ

 مع مرور ال من.ةالإتفاقي ي داد دعم تطبيق هذ 
 
 تصاعديا

 

ـــر و لك ناتج من القلق ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتو  المحلي والإقليمي والقاري  كبيـ ــ ــ ــ ــ لإهدار الأموال على المســ

 والنمو لصالح العالم كافة. على حساب التنمية والعالمي

 أو ظاهرة محلية فق  بل ه
 
ــتنا ــ ــ ــ ــ ــــاد لم  عد شــ ــ ــ ــ ظاهرة دولية تتتثر بها  و وب عتبار أن الفســ

 عالم ح ى وإن وجد الفساد في بؤرة واحدة.وب ثارها جميع دول ال

لذلك وجب إتباع منه  واســـع ومفهوم أشـــمل لمكافحة هذ  الظاهرة تشـــ رك فيها جميع 

ــهـــا البع  عن طريق التعـــاون التقني وتبـــادل التجـــارب  ــ ــ ــ ــ ــ ــ دول العـــالم متكـــاثفـــة مع بع ـ

 ها مما نصت عليه الإتفاقية.غيـر والخبرات والمعلومات و 

 

بشـكل توضـي ي م تصـر لإعطاء فكرة شـاملة عأها  الإتفاقية  لذلك وجب التعرض لهذ

ـــاعد فيما  كرنا  من  ــ ــــدي لوكيف يمكأها أن تســ ـــاد وظواهر  في جميع التصـــ ــ جرائم الفســ

 المجتمعات.
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 المطلب الأول 

 ؟؟ ومما تتكون  الإتفاقية ماهية

 

 أغراض الإتفاقية -الفرع الأول :

 ة الفساد بصورة أكفت وأنجع.ترويج وتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافح .1

ترويج وت سير دعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع ومكافحة  .2

 الفساد بما في  لك إس رداد الموجودات.

تع ي  ال  اهة والمساءلة والإدارة السليمة للشؤون العمومية والممتلكات  .3

 العمومية.

 

 تفاقيةلمبادئ المتعلقة بتنفيذ الإا -الفرع الثاني :

ـــانوني د .1 ــــك قـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاقيــــة صــ لي مل م للــــدول الأطراى وي رتــــب على عــــدم إل  ام و الإتفــ

ــا الــــدوليــــة، وقــــد أجــــا ت المــــادة ) ــــؤوليتهــ ــ ــ ــ ــ ــ  ( من66الــــدولــــة الموقعــــة بتطبيقهــــا مسـ

ــــير الإتفاقية ــ ــ ــــتن تفســ ــ ــ ــــوية ال  اعات بين الدول الأطراى بشــ ــ ــ  الإتفاقية أن يتم تســ

طراى من الإتفــــاق على وتطبيقهــــا بطريق التحكيم ، فــــ ن لم تتمكن الــــدول الأ 

 التحكيم جا  إحالة ال  اع إلى محكمة العدل الدولية.

ــــر عية  الإتفاقية إن تطبيق .2 ــ ــ ــ ــ ــ يكون من  لال تبني مجموعة من الإجراءات التشـ

 والإدارية لوضع إل  ام الدولة موضع التطبيق.

ــــ ي الوطني للإتفاقية يكون من  لال مات .3 ــ ــ ــ ــ ـــر عات إن تطبيق القاضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــعه التشــ ــ ــ ــ ــ  ـــ

 وتوضح إجراءات التطبيق. الإتفاقية أطر تفسر كيفية تطبيقالوطنية من 

ــــياد الإتفاقية إن تطبيق .4 دول الأطراى بما في الوطنية لل ةلاينال من إح رام الســـ

ــائية على إقليمها في كافة الإجراءات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــرية للولاية الق ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الحصـ ــ ــ ــ ــ ــ  لك الممارســ

لي بالقيام الخاصة بالملاحقة والعقاب،مالم تسم  آليات التعاون الق ائي الدو 

 بنوع من التحقيقات المش ركة.

............................... 
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 نطاق تطبيق الإتفاقية -الفرع الثالث :

ــــاد والتحري عنه وملاحقة  الإتفاقية تنطبق هذ  .1 ــ ــ ــ ــ ــ  الإحكامها على منع الفســ
 
وفقا

ــائـــدات المتـــتتيـــة من الأفعـــال المجرمـــة  مرتكبيـــه  وعلى تجميـــد وحج  وإرجـــاع العـ

 لهذ
 
   الإتفاقية.وفقا

 أن تكون الجرائم المب نـة فيهـا قد  الإتفـاقيـة الإغراض تنفيـذ هـذ  .2
 
ــــروريـا ــ ــ ــ ــ ــ ل س ضـ

 أو أ   بتملاك الدولة،ب ستثناء ماتن  عليه  لاى  لك.
 
 ألحقت ضررا

............................... 

 الهيكل العام للإتفاقية -الفرع الرابع :

ــيــ نيــةثمــا تتكون الإتفــاقيــة من                 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــول رئ سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل فصـ ــ ــ ــ ــ ــ ة ،ينــدرج تحــت كــل فصـــ

 -( مادة و ي : 71مجموعة من المواد  بمجموع ) 

 -الفصل الأول : -1

 ( مواد4أحكام عامة )    

ــــح من  لاله أهداى ــ ــ ــ ــ ــــت دمة فيها وتعريف الم الإتفاقية وتت ــ ــ ــ ــ ــ ــــطلحات المســ ــ ــ ــ ــ صــ

ونطاق التطبيق ،وتؤكد الأحكام العامة من  لال ن  المادة الرابعة على مبدأ 

 الدول في السيادة وعدم التد ل في الشؤون الدا لية للدول. تساوي 

 

  -الفصل الثاني : -2

 مواد (10)التدابير الوقائية  

ـــات العامة ــ ــــياســ ــ ــــي    ي مجموعة من السـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تهدى إلى  لق إجراءات فعالة لمنع  التــ

ــــاد وتبــادل المعرفــة مع الــدول الأ ر   ــ ــ ــ ــ ــ ــــلوك  ومكــافحــة الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــع مــدونــات السـ ــ ــ ــ ــ ــ ووضـ

ـــر عات للقطاع العام والخاص ــ ــ ــ ــ ــ ــــع ومراجعة التشــ ــ ــ ــ ــ ــ  بهدى تع ي  ال  اهة وكذلك وضـ

ــاليـــــة والإ  ــــع أنظمـــــة لإقرارات الـــــذمـــــة المـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاح عن الممتلكــــات والعمـــــل على وضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ فصـــ

ــــارة هنا إلى  ــ ــــ ريات العمومية، تجدر الإشــ ــ ــــين أنظمة المشــ ــ ــــبات والنظر وتحســ ــ والمكتســ
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ــــد ــــديــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة تشـــ ــاقيــ ــ ــــال المنع الإتفــ ــــة في مجــ ــــات الأهليــ ــــدني والمنظمــ على دور المجتمع المــ

 ومكافحة الفساد.

 

 -الفصل الثالث : -3

 ( مادة28التجريم وإنفا  القانون )

ت ــــع الإطار التجريمي للعديد   الإتفاقية وهو مجموعة من النصــــوص وردت في

ـــر من الأعمال ال ــ ــ ــ ـــر قانونية وال غيــ ــ ــ ــ مشروعة وال ي تشكل جرائم الفساد ، وقد  غيــ

ــــملـــــت ــ ــ ــ ــ ــ ــاقيـــــة شـ ـــار ا الإتفـــ ـــام والخـــــاص في هـــــذا الإطــ ـــاعين العــ  القطــ
 
لتجريمي نظرا

 تصاد الدول الوطني.قلتعاظم وتتثير القطاع الخاص على إ

 

 -الفصل الرابع : -4

 ( مواد8التعاون الدولي )     

ــاقيــــة عيــــلفوهم من أهم محــــاور ت وهو الراب  الــــذي يرب  ويحكم دائرة  الإتفــ

 ونصوصها وأحكامها. الإتفاقية فصول 

ــــتو  الــ ــ ــ ــ ــ ــ دولي تطلــب  لــك تع ي  حيــث في ظــل تطور الجريمــة المنظمــة على المسـ

قدرات الدول والتعاون فيما بيأها ح ى يتم محاصــرة الفســاد مي جميع مواطنه 

ــائيــة والتحقيقــات  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ عن طريق التعــاون الــدولي وتبــادل الخبرات والملاحقــة الق ـ

 والتحريات المش ركة وتبادل المعلومات.

 

 -الفصل الخامس: -5

 ( مواد8إس رداد الموجودات  )

موعة من الإجراءات والنصوص التنسيقية تعمل على سد و شكل هذا الفصل مج

يصبو إليها المن رطين في الفساد و ي الإحتفا  بالعائد الإجرامي ح ى  التـي   الثغرة

ــــفي ظل الأحكام الق ائية بالس جن والق اء على طرق التحايل للحصول على هذ  ــــ

 مشروعة في حال تحصيلها عن طريق جرائم الفساد. غيـر الأموال ال
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و الحصـول على الأموال وإسـ رداد الموجودات ي ـرب الهدى الأسـا ـ ي للمجرمين وه

 .ح ى بعد تعرضهم لعقوبات قانونية في حال الإدانةوبقاؤها 

 

 -الفصل السادس: -6

 ( مواد3المساعدة التقنية وتبادل المعلومات )

ــــرورة  ــ ــ ــ ــ ــ ــــدول إلى ضـ ــ ــــه الـ ــ ــــــوص توجـ ــ ــ ــ ــ ــــة من المواد والنصـ ــ ــــارة عن مجموعـ ــ وهو عبـ

ير برامج لموظفيها لمنع الفســاد ومكافحته ، والقيام بالدراســات إســتحدا  وتطو 

ـــادل الخبرات  ـــاد دا ــــل إقليم الــــدولــــة وتبـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات الفســ ـــاهـ ـــا  وتحليــــل إتجـ والأبحـ

 التقنية في هذا المجال.

 

 -الفصل السابع : -7

 ( مواد2آليات التنفيذ )

وهو مجال جديد وفكر مستحد  في مجال الصكوك الدولية  عمل على تعاون 

ــــميت هذ  الآلية ورفع ا ــ ــ ــ ــاء آلية لهذا الغرض ،ســـ ــ ــ ــ ــ لدول الأطراى من  لال إنشـــ

 "مؤتمر الدول الأطراى " والذي ينعقد بشكل دوري كل عامين.

 

 -الفصل الثامن : -8

 ( مواد7أحكام  تامية )

ــــمـام  ــ ــ ــ ــ ــ ـــاحــب  هــايــة كــل الإتفــاقيــات الــدوليــة وينظم أحكــام الإن ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وهو نظــام تقليــدي يصــ

 والإن حاب مأها. الإتفاقية وتسوية ال  اعات والتعديلات على
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 المطلب الثاني

 الجرائم المشمولة بالإتفاقية

ــــاد ، وكما الإتفـاقيـة تعتمـد ــ ــ ــ ــ ــ ــــر  ي على تجريم أي فعـل من أفعـال الفســ ــ ــ ــ ــ ــ في إطـارهـا التشـ

 للتجريم وإنفا  القانون وهو الفصـــل  الإتفاقية ســـبق أن  كرنا إن
 
قد  صـــصـــت فصـــلا

 م في القطاعين العام والخاص.على التجريالإتفاقية الثالث ، وإشتملت

 معتب12) الإتفــاقيــة ( جرمــت42( إلى المــادة )15من المــادة )
 
ــــ( فعلا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ رة إيــاهــا من جرائم ــ

 -تستحق العقوبات الصارمة حيالها وهذ  الأفعال أو الجرائم  ي : التـي   الفساد و 

 

 من الإتفاقية. 15المادة  /     رشوة الموظفين العموميين الوطنيين   -1

 من الإتفاقية. 16المادة  /         الموظفين العموميين الأجانبرشوة  -2

 يبهاالممتلكات أو تبدديها أو تسـر  إ تلاس -3

 من الإتفاقية. 17المادة  / .        بتي شكل من قبل موظف عمومي 

 من الإتفاقية. 18المادة  /                                  المتاجرة بالنفو  -4

 من الإتفاقية. 19المادة  /             ظائف العامةإساءة إستغلال الو  -5

 من الإتفاقية. 22المادة  /        إ تلاس الممتلكات في القطاع الخاص -6

 من الإتفاقية. 23المادة  /                       غسل العائدات الإجرامية -7

 تفاقية.من الإ 24المادة  /                                              الإ فاء -8

 من الإتفاقية. 25المادة  /                                إعاقة سير العدالة -9

 المشاركة والشروع في أي من الجرائم  -10

                                        المذكورة 
 
 من الإتفاقية. 27المادة / سابقا

 

ــــملت ــ ــــ الإتفاقية كما شــ ــ ــــــالأشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــالإعتباري اص ــ ــــين والأشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ يعيين الذي يمكن  اص الطبــ

 مسائلتهم عن هذ  الجرائم.
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 -لث:المطلب الثا

 موقف الدولة الليبية من الإتفاقية

ــــك دولي قانوني لمكافحة  ــ ــــاء صــ ــ ــــــوص إنشــ ــــلة من الإجتماعات والقرارات ب صــ ــ ــــلســ ــ بعد ســ

ـــاد ، كان نتاجها مؤتمر بمدينة ميريدا  ــ ــ ــ ــ ــ ــــيك بتاريخ من  –الفسـ ــ ــ ــ ــ م 11/12/2003-9المكســ

 الإتفاقية. و لك لتوقيع الدول على

م 23/12/2003في يوم  الإتفاقية وقعت على هذ  التـي    وكانت ليبيا ضمن الدول الأولى

.)
 
 عن طريق اللجنة الشعبية العامة للعدل )سابقا

 م.07/07/2005في الإتفاقية وتم التصديق على

 -وإل  اماتها : الإتفاقية وفيما يلي التسلسل ال مني لتفاعل الدولة الليبية مع

 

 ـــاد بــــالمجلس الوطني للتطوير ت ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاء وحــــدة لمكــــافحــــة الفســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاديم إنشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  الإقتصـ

على الإتفاقية م حيث كان هو المعني بتنفيذ إل  امات2005والإجتماعي في العام 

 الدولة الليبية.

  ـــام ــ ــــدرات 2009فـي الـعـــ ــ ــالمـ ــ ــ ــ ــــدة المـعـنـي بــ ــ ــــــب الأمـم المـتـحــ م تـم الـتـوقـيـع مـع مـكـتــ

ــــ ــ ــــل الأمــم المــتــ ةوالــجــريــمــ ــ  مــن قــبــ
 
ــا ــ ــ ــــرى دولــيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــذوالمشـــ ــ ــــة تــنــفـيـ ــ ـــابــعــ ــ ــــدة عــلــى مــتـــ ــ  حــ

 ومشروع وطني لمكافحة الفساد ولم يكتمل. على برنامجالإتفاقية

 

  ــــاد بموجب قانون )2011في العام ــ ــــاء هيئة مكافحة الفســـ ــ ــــنة 63م تم إنشـــ ــ ( لســـ

 .م الصادر عن المؤتمر الوطني العام2012

 

  ــــنة 11م تم تعديل القانون بموجب القانون رقم )2014في العام ــ ــ ــ ــ ــ م 2014( لسـ

ـــادر  ــــمى 63عن المؤتمر الوطني العام حيث تم إلغاء القانون ) الصــ ــــب  المسـ ( وأصـ

ــــي   "الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد" و ي ــ ــ ــ ــ ــ وإل  اماتها  الإتفاقية تعنى بتنفيذالتـــ

 .هذا التاريخإلى 
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 المبحث السابع

 النظام  الرقابي لمكافحة الفساد بالدولة الليبية

 

 -المطلب الأول :

 نونية الليبية لمكافحةالأطر الرقابية القا

 جرائم الفساد المنصوص عليها بالإتفاقية

 

ــابـــة على أعمـــال  ــــة الرقـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر عـــات الليبيـــة وقوانيأهـــا أجه ة رقـــابيـــة لممـــارســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــت التشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  صــ

ـــات الحكومية الليبية ــــســـ ــــدرتوأ،والقطاع الخاص  )القطاع العام( وكذلك  المؤســ لها  صــ

ــــة عملهــا الرقــابي بقوة فــاعلــة و  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــوص قــانونيـة قوانين تمكأهــا من ممــارسـ ــ ــ ــ ــ إجراءات ونصـ

 ضمنتها لها القوانين والتشر عات واللوائ  الليبية.

ـــتقلة ـــر عية هذ  الهيئات مســ ـــرع الليبي والســـــلطة التشــ  الذمة المالية والفنية وجعل المشــ

 ولكأها تتبع السلطة التشر عية 
 
العليا من الناحية التنظيمية فق  وهذ  الهيئات تماما

 - ي :

 حة الفساد.الهيئة الوطنية لمكاف 

 .ديوان المحاسبة 

 .هيئة الرقابة الإدارية 

 

 لوطنية لمكافحة الفساداالهيئة  -أولا   :

ــــاد بناء على القانون رقم ) ــــئت الهيئة الوطنية لمكافحة الفســ ــــنة 63أنشــ م ثم 2012( لســ

 م والذي تمارس الهيئة إ تصاصاتها عن طريقه.2014( لسنة 11صدر القانون رقم )

ــاء الهيئة ــ ــ ــــل  وجاء إنشــ ــ ــــب الفصــ ــ ــــيات وقرارات إتفاقية الأمم المتحدة حســ ــ بناء على توصــ

 . 3و 2و  1( الفقرات 6المادة ) (1)الثاني ) التدابير الوقائية (
 للمباد  6المادة / (1)

 
الأساسية  من الفصل الثاني من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )تكفل كل دولة وفقا

 .حسب الإقت اء تتولي منع الفساد لنظامها القانوني وجود هيئة أو هيات
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  ــبر و ــ ــ ــ ــ ــــي   الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد  ي الهيئة الوحيدة تعتـــ ــ ــ ــ تتولي تنفيذ التـــ

ــــة الجرائم  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد و ــاصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إل  امــات الليبيــة بــ تفــاقيــة الأمم المتحــدة لمكــافحــة الفســ

ــــ رداد  ــ ــ ــ ــ ــــافة إلى التدابير الوقائية وبرامجها وإســـ ــ ــ ــ ــ ــــــوص عليها بالإتفاقية إضـــ ــ ــ ــ المنصـــ

ــــاد والتعــاون الــدولي وتبــادل المعلومــات  الموجودات ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــئــة عن جرائم الفسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ النــاشـ

ـــر يرها و والدعم الفني والملاحقة الق ـائية وتداب ــ ــ ــ ــ ــ ــ حيث ها مما ورد بالإتفاقية.غيــ

 للإ تصاصات التالية :2014( لسنة 11جاء قانون الهيئة رقم )
 
 -م شاملا

  ـــر عــات  ات العلاقــة ال ى ــ ــ ــ ــ ــ تر  الهيئـة إعــداد المق رحــات المتعلقــة بتعــديــل التشــ

 وإحالتها لمجلس الهيئة لدراستها.الحاجة إلى تعديلها 

  ــــادرة عن المنظمـات المحليـة والإقليميـة والـدولية ــ ــ ــ ــ ــ مراجعـة وتقييم التقـارير الصــ

ــــع الحكومة الليبية فيها ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد والإطلاع على وضـ ــ ــ ــ ــ ــ  راح إقو  المتعلقة بمكافحة الفســ

 الإجراءات المناسبة حيالها.

 ة وفحصها وطلب أي بيانات أو إي احات تتعلق بها تلقي إقرارات الذمة المالي

 من  وي الشتن أو الجهات الم تصة.

  الإحكام القانون 
 
المســــاهمة في وضــــع الأســــماء الم ــــافة  إلى قوائم الحراســــة وفقا

ارة أموال وممتلكات م بشتن إد47/2012م المعدل بالقانون رقم 36/2012رقم 

 بع  الأشخاص.

  ـــرى ليبيا المر ــــيق مع مصــ ــــ رداد التنسـ ك ي والجهات  ات العلاقة للعمل على إسـ

 جة عن الفساد في الدا ل والخارج.الأموال النات

 ـــات والمؤتمرات الــــدوليــــة والإ ـــا في المنظمـ ـــافحــــة تمثيــــل ليبيـ قليميــــة المتعلقــــة بمكـ

 الفساد.

 :   القيام بالتحري والكشف عن جرائم الفساد وعلى الأ- 

 ( ــــــوص عليهـــا في القـــانون رقم ــ ــ ــ ــ ــنـــة 2الجرائم المنصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتن 2005( لسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ م بشــ

 مكافحة غسيل الأموال.
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  الجرائم الماسة باالإموال العامة والم لة بالثقة العامة المنصوص عليها في

 قانون العقوبات.

  ـــاديالجرائم ــ ــ ــ ــ ــــــوص عليها بالقانون رقم )الإقتصــ ــ ــ ــ ــــنة 2ة المنصـ ــ ــ ــ ــ م 1979(لسـ

 وتعديلاته.

  الوظيفة أو المهنة أو الوساطة والمحسوبية إستعمالجرائم إساءة. 

 ( ــــــوص عليهــا في القــانون رقم ــ ــ ــ ــ ــنــة 10الجرائم المنصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتن 1994( لسـ ــ ــ ــ ــ ــ م بشــ

 التطهير

 .أي فعل آ ر نصت عليه إتفاقية الأمم المتحدة بشتن مكافحة الفساد 

 

: 
 
 ديوان المحاسبة -ثانيا

ـــر عية العليا أنشـــــ ئ في ليبيا عام  ـــتقلة تتبع الســـــلطة التشــ م بموجب 1955وهو هيئة مســ

 (.13القانون رقم )

م بشتن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة،ويهدى 2013( لسنة 19القانون رقم ) تم صدور 

 -الديوان إلى :

  ــــة ــابــ ــ ــــة الرقــ ــــد  ملائمــ ــــام والتحقق من مــ ــــال العــ ــــة على المــ ــالــ ــ ــــة فعــ ــابــ ــ تحقيق رقــ

ــــبية  ــ ـــرفات المالية والقيود المحاسـ ــ ــــلامة التصــ ــ الدا لية اليدوية والإلك رونية وسـ

 للتشر عات النا
 
 فذة.والتقارير المالية طبقا

 .بيان أوجه القصور أو النق  في القوانين واللوائ  والأنظمة المعمول بها 

 .الكشف عن الم الفات المالية في الجهات الخاضعة لرقابة الديوان 

  ــــت ــــدام الموارد ــ ــ ــ ــ ــ ــابــــة الــــديوان والتحقق من إسـ ــعــــة لرقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تقييم الجهــــات الخــــاضـ

 بطريقة إقتصادية وبكفاءة عالية.

................................ 
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:
ً
 هيئة الرقابة الإدارية -ثالثا

 على الإ تصــاصــات المنصــوص عليها في القانون 
 
تباشــر هيئة الرقابة الإدارية عملها بناءا

ــنــة 20رقم ) ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــالح ووحــدات الإدارة المحليــة 2015( لسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــبــة إلى الو ارات والمصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ م بــالنسـ

 ات النفع العام والسفارات والقنصليات الليبية بالخارج والمؤسسات العامة والخاصة 

ــــي    ، والشــــركات وأجه ة القطاع الخاص ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لحســــاب الجهات الســــابقة  التــ
 
تباشــــر أعمالا

 تساهم فيها الدولة أو تشرى عليها. التـي    وكذلك الجهات

 

 -وتعمل الهيئة على :

تحقيق رقابة إدارية فاعلة على الأجه ة التنفيذية في الدولة ومتابعة أعمالها للتتكد من 

ــــها وتنفيذها للوائ  مد  تح ــ ــ ــ ــ ــــاصـــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولياتها إدايها لواجباتها في مجالات إ تصـــ ــ ــ ــ ــ قيقها لمســـ

ــــــف الجرائم والم ـالفـات المتعلقـة بـتداء واجبـات  ــ ــ ــ ــ والقوانين ، كمـا تعمـل الهيئـة على كشـ

 الوظيفة العامة وكرامتها والتحقيق فيها وإت ا  الإجراءات اللا مة لمرتكبيها.

........................................................ 

 المطلب الثاني

 النصوص القانونية الليبية للجرائم المنصوص عليها

 في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 

جرم القانون الليبي جرائم الفســــاد المشــــمولة ب تفاقية الأمم المتحد لمكافحة الفســــاد في 

ــالالعـــــديـــــد من القوانين الليبيـــــة  ــا كمـــــا وردت بـــ ــا هنـــ ــهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة الوافيـــــة لتقرير ونعرضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ خلاصــ

ــــتعراض الدولة الليبية ــ ــ ــ ــ ـــاد والذي تم  (1)إســ ــ ــ ــ ــ ــ لتنفيذ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـ

ــنــــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر  بموقع مكتــــب الأمم المتحــــدة المعني بــــالم ــــدرات 2019إعــــداد  في سـ ــ ــ ــ ــ ــ م. وتم نشـ

 والجريمة وهذ  المعلومات موجودة كوثيقة مرجعية لد  المكتب.

 
مد  ملائمة قوانيأها مع والتحقق من وجود و  ء وضــــــعته الأمم المتحدة لإســــــتعراض جهود الدول إجرا ي لية الإســــــتعراض آ (1)

 للقصلين الثالث والرابع،والفصلين الثاني والخامس تحت الإنجا . م2018الدولة الليبية في الإتفاقية. وقد قامت به 
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  الجرائم بشتن القانون  من (21) والمادة العقوبات قانون  من (226) المادة جرَّمت

ـــادي ــ ــ   أو قبوله أو موظف طلب ةالإقتصـ
 
ــــوة ــ من  عمل عن الإمتناع أو عمل الإداء أ ذ  رشــ

  عن الموظف لعطية قبول  (226) المادة جرَّمت كما .بواجباتها الإ لال أو وظيفته أعمال

 .به القيام تم وظيفته أعمال من عمل

مــــت ـــادة وجرَّ ـــات قــــانون  من (229) المـ ـــادة العقوبـ ــــتن قــــانون ال من (22) والمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  الجرائم بشـ

 قبولها حالة في أما ، رف  الرشوة حالة في الموظف رشوة ةالإقتصادي

ــــ ي الرا فيعاقب   ــ ــ  القانون  من (21) والمادة العقوبات قانون  من (226) المادة على بناء شــ

ــــتن الجرائم ــ ــ ــ ــ ــ ـــادي بشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــان اللتين ةالإقتصــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا تتناول  العقوبة أنَّ  على تنصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ي  أي ــ ــ ــ ــ ــ ــ الراشـ

 .المباشرة غيـر رشوةال  غطي مما والوسي ،

 

ــــوة قبول  أو بطلب موظف عمومي قيام العقوبات قانون  من (227) المادة وجرَّمت ــ ــ ــ ــ  رشـــ

 أية من الحصول  أومحاولة للحصول  م عوم أو حقيقي نفو  ستعماللإ 

ِ  من م ية على شرافها  اضعة لإ جهة أية أو عامة سلطة  .كانت نوع أي 

ــــي   ــــ ي والوسـ م الراشـ ــــوةال قبول  حالة في ويجرَّ  معطوفة (226) المادة أحكام على بناء رشـ

 .العقوبات قانون  من (227) المادة على

 

ــــتن القانون  من (31) المادة جرمت كما  ــ ــ ــ ـــادي الجرائم بشـ ــ ــ ــ ــــاءإ ةالإقتصــ ــ ــ ــ ِ  رتشـ ــ أي  ــ ــ ــ ــ  خ شـ

 .بنفو   للمتاجرة

  )ب( مكررة 229 المادة في و لك قبولها أو الخاص القطاع في الرشـــــوة طلب ليبيا وجرَّمت

ِم أن دون  العقوبات قانون  من
 .منحها أو عرضها أو بالرشوة الوعد تجر 

 

 ( 24و  23)المادتان   الإخفاء الأموال؛ غسل*

ــــل ليبيا جرَّمت ــ ــ ــ ــــل مكافحة قانون  من (38) المادة بموجب الإجرامية العائدات غسـ ــ ــ ــ  غسـ

ــــنة الإرهاب وتمويل الأموال ــ ــ ــ ـــاركة أوجه م تلف جرَّمت كما . م 2017 لســ ــ ــ ــ ــ  لجرمية المشـ
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ـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــــروع إلى فةبالإضـــ ــ ــ ــ ــ ــ  نفس من(40) و (38) المادتين بموجب الجريمة هذ  بارتكاب الشـ

   .القانون 

ـــامل المنه  ليبيا واعتمدت ــلية الجرائم شـــــملذي  ال الشــ  (1) المادة حددتها حســـــبما الأصـــ

ــــكل ليبيا في يرتكب فعل أيَّ  القانون  من  ويكون  جالخار  في يرتكب فعل أيَّ  أو جريمة و شــ

ما  ..ليبيا وفي الجريمة فيها ارتكبتالتـي   دولةال من كل في مجرَّ

ـــر عات وجرَّمت ــ ــ ــ ــ ــــالأ  إ فاء الليبية التشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  كجريمة جنحة، أو جناية عن ةتجالنا ياءشــ

ـــتقلة، ــ ــ ــــواء مسـ ــ ـــابق اتفاق وجود حالة في ســ ــ ــ  تفاق،الإ هذا مثل وجود عدم حالة في أو سـ

 التطهير قـــانون  من(20) والمـــادة العقوبـــات قـــانون  من )أ( مكررة (465) المـــادة في و لـــك

 ."هذا لك أين من" قانون  من 5 والمادة

 

  ( 22  و  20 و 19 و 17 المواد( المشروع غيـر الإثراء الوظائف؛ استغلال إساءة،الإ تلاس*

 أوكل لما موميعموظف  تبديد أو  تلاسإ فعل العقوبات قانون  من (230) المادة جرَّمت

ـــر الأموال لاســيما الممتلكات ســائر دون  منقولة وأموال نقود من يفتهظ و كمبح إليه ــ ــ ــ ــ ــ ــ  غيـــ

ـــر .المنقولة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــادي الجرائم قانون  أنَّ  غيـ م ثحي النق  هذا غط  ةالإقتصـ ـــا جرَّ  هذ  أي ـ

 .مطلق بشكل ولكن منه، (27) و (15) و (14) المواد في لاسيما الأفعال،

ــــتغلال ب عمومي موظف قيام ليبيا وجرَّمت* ــ ــ ــــبه ســ ــ ــ  أو له منفعة لتحقيق عمله أو منصــ

ـــر غيل ــ ــ ــ ــ ــ ــ  الجرائم قانون  وفي ، (236  إلى 233 من و   231 المواد( العقوبات قانون  في و لك  ـــ

 أو يفةظالو  إســتعمال إســاءة قانون  من 1 المادة وفي ، (34 و 33 و 30 المواد( ةالإقتصــادي

 .المهنة

ـــر الإثراء ليبيا وجرَّمت* ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  من (1) والمادة التطهير قانون  من 6 المادة في و لك المشـــروع غيــ

 ؟ "هذا لك أين من" نون قا

 القطاع في منقولة وأموال نقود ا تلاس فعل العقوبات قانون  من (465) المادة وجرَّمت

 .المنقولة غيـر الأموال لاسيما الممتلكات سائر دون  الخاص

 

 



 

85 
 

  (25 المادة( العدالة سير إعاقة*

ِ  أو نقدية عطية تقديم فعل العقوبات قانون  من (269) المادة جرَّمت  أو أ ر   منفعة أي 

ـــر برأي الإدلاء أو  ور هادةشـ على لحمله أوم رجم  بير أو اهدشـ إلى بها وعدا ــ ــ ــ ــ ــ ــ  صـحي  غيــ

 نفس ويطبق أوالوعــد المنفعــة أو العطيــة قبول  عــدم حــالــة في كـاـ بــة ةجمــب ر  القيــام أو

 .ال ور أو الكذب حصول  دون  الوعد أو العطية قبلت إ ا الحكم

ــــتعمال أو الإكرا  القانون  نفس من (430) و (429) و (75) المواد وجرَّمت ــ  أو العنف إســ

ـــرال لإرغام التهديد ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  بشــهادة المتعلقة (226) المادة جريمة فيها بما جريمة، ارتكاب على غيـ

 .ال ور

 و لك حكومي موظف ضــــد ال رهيب أو التهديد أو البدنية القوة اســــت دام ليبيا وجرَّمت

 "؟ هذا لك أين من" قانون  من (3) والمادة ، (248 إلى 245من المواد( العقوبات قانون  في

ــ قيام جرَّمت وال ي ــ ــ ــ ــــتغلال ب خ شـــ ــ ــ  ت ويف في تتثير  أو أومكانته مهنته أو يفتهظ و ســـ

ـــرال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  م الف بعمل القيام على القوانين تنفيذ على القائمين إرغام أو عليهم التتثير أو غيــ

 .الإحكامها ي  ع لا بتنه أوإيهامهم لها

  (26 المادة( ةالإعتباري تالشخصيا مسؤولية*

ــــبة ــ ــ ــ ــــل لجريمة بالنســ ــ ــ ــ ــــل مكافحة قانون  من 48 المادة( الأموال غســ ــ ــ ــ  وتمويل الأموال غســ

ــاء ويمكن .)الإرهـــــاب  لتقرير المـــــدني القـــــانون  من (177) و (166) و (53) المواد على البنـــ

ـــار الفعل كان إ ا المدنية الإعتباري  الشــــخ  مســــؤولية  حال في التابع من صــــدر  قد ال ـ

 .بسببها أو يفتهظو  تديةت

ـــرع أنَّ  كما ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولية على ن  قد ييبالل المشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــخ  الإدارية المسـ ــ ــ ــ ــ  عدة في الإعتباري  للشـ

 ،قوانين
َّ
ــــؤولية هذ  أنَّ  إلا ــ ــــورةمح تبدو  المســ ــ ــــلة  ات القوانين م الفة حالات في صــ ــ  الصــ

 .الفساد لجرائم تمتد أن دون 

ــــؤوليــة تمس ولا ــ ــ ــ ــ ــ ــــــخ  مسـ ــ ــ ــ ــ ــــؤوليــةبــا مقررة، كـاـنــت مــام  ،الإعتبــاري  الشـ ــ ــ ــ ــ ــ  الجنــائيــة لمسـ

 .الجرائم ارتكبت التـي   الطبيعية للشخصيات

 .)الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة قانون  من 49 المادة من 4 الفقرة(
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  (27 المادة( والشروع المشاركة*

 مكررة (103) إلى (100) المواد في و لك الجرمية المشــاركة موضــوع العقوبات قانون  عال 

ِ  رتكابإ في الشـــــروع مجرَّ  كما .منه )ب(  و (60) و (59) المواد في و لك جنحة أو جناية أي 

مة الأفعال  شمل مما منه (61)  .ليبيا في تفاقيةلإل وفقا المجرَّ

 .الجريمة رتكابلإ  التح يرية الأعمال على ييبالل القانون   عاقب ولا

ـــاة الملاحقة* ــ ــــلطات مع التعاون  والج اءات؛ والمقاضـ  (37  و  30 المادتان( القانون  إنفا  ســ

 -: من الإتفاقية

ـــاعة 24 بين ت راوحالإتفاقية  في عليها المنصـــــــوص الجرائم على عقوبات ليبيا عتمدتإ ــ  ســ

ـــر الإثراء جرائم سـتثناء ب الجريمة  طورة مد  مراعاة مع المؤبد، ال ـجن إلى سحب ــ ــ ــ ــ ــ ــ  غيــ

 القطاع في رتشاءوالإ  )التطهير قانون  من 6 المادة( المشروع

 

 الخاص القطاع في الإ تلاسو العقوبات قانون  من )ب (  مكررة (229) لمادةا الخاص 

 والمصــادرة يفةظالو  من والع ل  للغرامة بالإضــافة هذا .)العقوبات قانون  من 465 المادة(

 .الجرائم هذ  من لعدد بالنسبة

 .الجرائم لهذ  الفعالة الق ائية الملاحقة أمام عائقا تشكل الحصانات أنَّ  يبدو ولا

 .)الجنائية الإجراءات قانون  من (1) المادة( الملاحقة رعيةش مبدأ ليبيا وتعتمد

ـــاد جرائم في حتياطيالإ  الحبس تطبيق ويمكن ــ ــ ــ ــ  المحاكمة حين إلى جالإفرا أنَّ  كما .الفسـ

ـــر  أو مالي ضـــمان تقديم على تعليقه يمكن ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   المشـــرو  جالإفرا ويجو  ،ال ـــمانات من  غيــ

ــــ ى إ ا للحريـة يـدةمق بعقوبـة عليــهمحكوم  كـل عن ــ ــ ــ ــ ــ ــــجن في أمضـ ــ ــ ــ ــ ــ  مـدة أربـاع ثلاثـة ال ـ

 المادة(   لك عن عج   يثبت لم ما و لك بها المحكوم الماليةالإل  امات أداء وبعد العقوبة

 .)الجنائية الإجراءات قانون  من 450

  لك التحقيق مصــــلحة أو العامة المصــــلحة قت ــــتإ إ ا عمله عن وظفالم وقف ويجو  

 الإدارية الرقابة هيئة إنشاء قانون  من (32 و 31 نتاالماد(

  بسيح موظف كل أنَّ  كما .
 
 عن القانون  بقوة يوقف جنائي لحكم تنفيذا أواحتياطيا

  عمله
 
 .)العمل علاقات تنظيم قانون  من 158 المادة( حبسه مدة
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ن ــــمَّ ــ ــ ــ ــ ــ ــالو  تولي في الحق من الحرمــــان العقوبــــات قــــانون  ويت ـ  أن دون  العموميــــة، ائفظــ

   شمل
 
 .الدولة من المملوكة المنش ت في ائفظالو  تولي في الحق من رمانالح صراحة

 العمــل علاقــات تنظيم قــانون  من (155) المــادة بموجــب تــتديبيــة عقوبــات توقيع ويجو  

  ( 491 لمادةا (د  الفسا ق ايا في ج ائية عقوبات إلى بالإضافة و لك
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 الخلاصة

ـــر  ــ ــ ــ ــ ــ د  في هذا الكتاب والذي كان  طوة من الخطوات من  لال ماتم التعرض إليه وســ

الأولية ال ــــرورية في تركي  ال ــــوء وتوضــــي  ماهية الفســــاد وأركانه وطرق الوقاية منه ، 

 للمت صـــــصـــــين و 
 
ـــر ومن المســـــؤول ومن يكاف  الفســـــاد ليكون مفتاحا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المت صـــــصـــــين  غيــ

 ول يادة الوعي والثقافة ضد الفساد.

 نستعرض الخطو 
 
 ول س ب  را

 
يمكن الإنطلاق من  لالها عند  التـــــي     العري ةأ يرا

 -بناء  ط  لمكافحة الفساد  اصة في المجال الوقائي للحد من الفساد :

 وضع إس راتيجية وطنية موحدة لمكافحة الفساد والعمل من  لالها.  -1

 الدعم الكامل لمؤسسات العمل الرقابي.  -2

 دعم وحماية النظام الق ائي.  -3

م المباديء وال ي يمكن بتطبيقها من وضع الخ  الدفاعي الشفافية و ي أحد أه -4

 الأول ضد الفساد والمفسدين.

ــمكافتة ال  ي -5 ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ه.ـ

ــــمحاسبة الفاس -6 ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  د.ـ

 الفصل بين السلطات. -7

ــــحرية الصحاف -8 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ  ة.ـ

 إنشاء وإتباع نظام مدروس للحوكمة الرشيدة. -9

 التثقيف والتوعية المستمرة لجميع فئات المجتمع. -10

 المجاهرة بالكشف والتحري عن الفساد والمفسدين. -11

 

 إنتهى بحمد الله وتوفيقه
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 المراجع

 المنظمة العربية للتنمية الإدارية 

من  والحد الفســاد مكافحة طرق  - ودوافعه الفســاد اســباب - الفســاد حول  بحث

 تناميه.

 ــــبابه وطرق مكافحته ــ ــــاد أســـ ــ ــــطينا -الفســـ ــ ــــورات /لدكتور أحمد بودية/فلســـ ــ منشـــ

 لمساءلة/مبادرة أمان.ا/الإئتلاى من أجل ال  اهة 

 ضــمن فعاليات  دراســة مقدمة -د ومعايير مفهوم الفســا -محمود عبد الف ــيل

الوحدة العربية  مرك  دراسات -البلاد العربية(ندوة)الفساد والحكم الصالح في 

 م.2004لطبعة الأولى ا -بيروت -

  تحديات الفســــاد وســــبل مواجهته .إعداد / حســــين شــــيخ بارجاء ، عبد الرحمن

 .  الغشمي

  الفســاد المالي في الإقتصــاد الليبي / المنظمة الليبية للســياســات والإســ راتيجيات

 م.2016مايو  /

 ـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاس الفســ ــ ــــداق / رئ س مؤئرات لقيــ ــ ــا / د.عمر البنـ ــ ــ مرك  البحو  د في ليبيـ

 الإجتماعية.

  م.2003إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 ( لسنة 11قانون )م بشتن الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد / ليبيا.2014 

 ( بشتن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة/ليبيا.19القانون رقم ) 

 ( لسنة 20القانون رقم )هيئة الرقابة الإدارية /ليبيا. م بشتن2015 

 مقارنة  لفساد دراسةا لمكافحة تفاقية العربيةوالإ لمتحدة الأمم اتفاقية( 

 جامعة بغداد.القانون /  كلية / لف. الأمير عبد حسام .د      

  ـــاديمنظمــة التعــاون ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــركـاـت   OECD والتنميــة  الإقتصــ ــ ــ ــ ــ ــ /مبــاديء حوكمــة الشــ

 المساهمة.
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 لكتابملحق ا       
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 دراسة تحليلية لوضع الدولة الليبية

 على مؤشر مدركات الفساد العالمي

 م2018م إلى 2010
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 محاور الدراسة

 

 .التعريف بمؤشر مدركات الفساد العالمي 

 .شرح وتوضي  المصادر المست دمة في قياس المؤشر 

  م  الف رة ثمان سنوات. 2018م الى  2010تجميع البيانات للف رة بين 

 .نتائج  ستبيانات للمصادر ال ي قدمت معلومات عن الدولة الليبية 

 الأعلى  الف رات  وضع رسوم بيانية للتوضي  البياني في الإ تلافات بين القيم في

 قيم والأقل قيم.

 .تحليل الدرجات الممنوحة لليبيا في الإستبيانات بمحاورها الم تلفة 

  أهم المصادر ال ي تتثرت قيمة النقا  بتغيرها.بيان تتثير 

 التبؤ 

 الخلاصة 

 لتوصيات ا. 
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 مقدمة

 

هو مؤشر مركب عبارة عن م يج من 

المسوحات والتقييمات ال ي تتناول الفساد، 

وال ي يتم جمعها من قبل مجموعة متنوعة 

المؤسسات الغير حكومية  ات السمعة  من

 في جميع  الطيبة. و عتبر مؤشر مدركات
 
الفساد هو أكثر مؤشرات الفساد إست داما

 
 
 .أنحاء تقوم به منظمة الشفافية الدولية وتصدر  سنويا

يتم من  لال مؤشر مدركات الفساد تحديد الدرجات والمراتب ال ي تحتلها 

 إلى التصورات المتعلقة بمد  انتشار الفساد في القطاع العام إ البلدان/المناطق
 
ستنادا

 للبلد

 -: هجية العملمن

ــــتغلين  ــ ــ ــ ــ ــ ــــادر توفر مـدركاـت المشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد البيـانـات من عـدة مصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر مـدركاـت الفســ ــ ــ ــ ــ ــ ع مؤشـ يجمَّ

 باالإعمال التجارية و براء الدول على مستو  الفساد في القطاع العام. 

  -حتساب مؤشر مدركات الفساد:لإ تباعها إوفيما يلي الخطوات ال ي س تم 

 

ــــت دم في ــ ــ ــ ســ ــــدر بيانات    ــ ــ ــ ــــبة لكل مصــ ــ ــ ــ ـــر  يجب بالنســ ــ ــ ــ ــ بناء مؤشـ

ــتيفـــاء المعـــايير الواردة فيمـــا يلي ليكون  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاد اسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مـــدركــاـت الفســ

 :
 
 مقبولا

 
 الإن يتم اعتبار  مصدرا

 
 مؤهلا

 

 البيانات تحديد مصادر -1
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  ــــاع ــ ــــطــ ــقــ ــ ــــي الــ ــاد فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفســـ ــــاـت الــ ــــدركـــ ــ ــــم  مــ ــكــ ــ ــــث الــ ــ ــيــ ــ ــــن حــ ــــدر مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــس المصـــ ــ ــقــ ــ                                             أن يــ

 العام .

 ــــليمة، يتم من ــ ــ ــ ــ ــ  على منهجية موثوقة وسـ
 
 لالها تحديد مجموع  أن يكون قائما

 النقا  والمراتب ال ي تحر ها البلدان على نفس المقياس .

  ــــداقية وأن يكون من المتوقع ــ ــ ــ ــــة  ات مصـــ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ أن يتم تنفيذ  لك من قبل مؤســـ

 تكرار  لك على نحو منتظم .

  أن  سم  بوجود ما يكفي من التفاوت في مجموع النقا  ال ي يتم إحرا ها بما

 البلدان .  بين  التميي   يتي  عملية 

ـــاد للعام إوتم  ــ ــ ـــر مدركات الفســـ ــ ــ ـــاب مؤشـــ ــ ــ ــــت دام م 2018حتســـ ــ ــ   13ب ســ
 
 م تلفا

 
ــــدرا ــ ــ مصــ

ـــاد  لال ف رة  11للبيانات من  ــ ــ ــ ــــجيل مدركات الفســ ــ ــ ـــتقلة تعمل على ت ـــ ــ ــ ــ ــــة مســ ــ ــ ــــســـ ــ ــ مؤســـ

ــــوحـــات عليهـــا درجـــة من  ــ ــ ــ ــ ــ ــــيين. بحيـــث تعط  كـــل دولـــة تم إجرائـــات المسـ ــ ــ ــ ــ ــ العـــامين المـــاضـ

ــــع تلـــك الـــدولـــة (POINTS)درجـــة  100مجموع  ــ ــ ــ ــ ــ في ترت ـــب يجمع جميع الـــدول ال ي  ي ـ

 . ( RANK)  عت للتقييم 

، حيث  (100 – 0 )على مقياس للدرجات ي رواح بين 

ــــة  ــــدرجـــ ــــادل الـــ ــــات   (0)تعـــ ــــتويـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتو  من مسـ ــ ــ ــ ــ ــ أعلى مسـ

ــــاد المــدرك، في حين تعــادل الــدرجــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ أدن   (100)الفسـ

ــــ   ــ ــ ــ ــ ــــاد المدرك. ويتم إجراء  لك عن طريق طرح  متوســ ــ ــ ــ ــ ــــتويات الفســ ــ ــ ــ ــ ــــتو  من مســ ــ ــ ــ ــ مســ

ــــمة الناتج على الإ مجم ــ ــ  Z  نحراى المعياري والنتائج في مجموع نقا  وعة البيانات وقسـ

ــــ    وال ي يجري العمـــل على ، ــ ــ ــ ــ ــ ــــول على متوسـ ــ ــ ــ ــ ــ  للحصـ
 
ــا ، وعلى  45تعـــديلهـــا لاحقـ

 
ــا تقريبـ

ــبــة مع مقيــاس  20 نحراى المعيــاري  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ، بحيــث تكون مجموعــة البيــانــات  متنــاسـ
 
تقريبــا

ـــاد الذي ت رواح علي ــ ــ ــ ــ ــ ـــر مدركات الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ   (100 – 0)ه الدرجات ما بين مؤشــ ــ ــ ــ ــ ــ . المتوسـ

 البيانات توحيد مصادر  -1
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ــارنــــة الــــدرجــــات  م2012و نحراى المعيــــاري مــــت و ان من درجــــات  ، بحيــــث يمكن مقــ

 المقاسة مرة أ ر  بدرجات العام الأول. 

لكي يتم إدراج بلد أو مقاطعة ما على مؤشر مدركات الفساد، 

ـــادر آحـــد أد  لتقييم  لـــك  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ فـــ نـــه لا بـــد من وجود ثلاثـــة مصـ

ـــا  الــــذي  البلــــد. ـــاب مجموع النقـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ نــــه يتم احتســ ومن ثم، فـ

ــــــ  جميع النقا  ال ي جر   ــ ــ ــ ــ ــــاد بكونه متوسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر مدركات الفســ ــ ــ ــ ــ ــ يحر   بلد ما على مؤشـ

توحيدها وال ي تكون متاحة بالنسبة إلى  لك البلد. ومن ثم يتم تقريب مجموع النقا  

 إلى أعداد صحيحة وغير كسرية. 

 ب طت
 
معياري ودرجة  يكون مؤشر مدركات الفساد مصحوبا

من عــــدم اليقين ترتب  بمجموع النقــــا  ال ي يتم إحرا هــــا 

على المؤشــــر، حيث يتم من  لال  لك ت ــــجيل التفاوت في 

 مجموع النقا  لمصادر البيانات المتاحة لذلك البلد / المقاطعة. 

 ولما ا؟  ،ما  ي البلدان/المناطق ال ي يتم إدراجها ضمن مؤشر مدركات الفساد للعام

  لكي
 
 من أن يكون مدرجا

 
ــــنيف، فلا بد لهذا البلد أولا ــ يتم إدراج بلد/منطقة ما في التصـــ

في ثلاثة مصـــادر على الأقل من مصـــادر بيانات مؤشـــر مدركات الفســـاد لذلك البلد. وإ ا 

ــايــــة المعلومــــات  ــــنيف، فــــ ن هــــذا  ع   فق  لعــــدم كفــ ــ ــ ــ ــ ــ  في التصـ
 
ــا ظــــاهرا لم يكن بلــــد مــ

ــــ ــ ــ ــــح ولا  عتبر مؤشــ ــ ــ ــــاد غير موجود في  لك البلد. يتم هذا الواردة في الم ــ ــ ــ  على أن الفســ
 
را

 دولة ومنطقة في المؤشر. 180 م إدراج2018 العام

على مصـــادر البيانات   عتمد مؤشـــر مدركات الفســـاد للعام

ــــتقلة  ــ ــ ــ ــ ــــات مسـ ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ــ ــــول عليها من قبل مؤسـ ــ ــ ــ ــ ال ي يتم الحصـ

ــــة في مجـــال تحليـــل منـــاس الحو  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــصــ ــ ــ ــ ــ ــ مــة والأعمـــال كمت صـ

 . إحتساب لمعدل2

 

 .الإبلاغ عن درجة عدم3

 اليقين

 

ماهي مصادر مؤشر 

 مدركات الفساد العالمي؟
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ــــادر ا ــ ــ ــــتند مصــ ــ ــ ــــاد التجارية. وتســ ــ ــ ــــر مدركات الفســ ــ ــ ــــت دامها لمؤشــ ــ ــ لمعلومات ال ي يجري إســ

 الماضية.  24للعام على البيانات ال ي جر  جمعها  لال الشهور ال 

ولا يت ــــمن مؤشــــر مدركات الفســــاد ســــو  المصــــادر ال ي توفر درجة معينة لمجموعة من 

ـــاد في القطا ـــار الفســـ ع العام. البلدان/المناطق وال ي تق س المدركات المتعلقة بمد  انتشـــ

ــــدر من  ــ ــ ــ ــ ــ ــــة بكـل مصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفـافيـة الـدوليـة على مراجعـة المنهجيـة الخـاصـــ ــ ــ ــ ــ ــ وتعمـل منظمـة الشـ

ــــت دمة معايير الجودة  ــ ــ ــ ـــادر المســ ــ ــ ــ ــ ــــتيفاء المصـ ــ ــ ــ ــــمان اســ ــ ــ ــ ــــيل ل ــ ــ ــ ــ ـــادر البيانات بالتفصــ ــ ــ ــ ــ مصـ

ـــادر البيانات،  ــ ــ ــ ــ ــــفافية الدولية. للاطلاع على القائمة الكاملة لمصـــ ــ ــ ــ ــ ــــة بمنظمة الشــ ــ ــ ــ ــ الخاصــ

ــئلـــة المحـــددة  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــف ونوع المبحوثين والأسـ ــ ــ ــ ــ ال ي يتم طرحهـــا، يركى  طلاع على وثيقـــة وصـ

 المصادر الخاصة بمؤشر مدركات الفساد. 
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 تمهيد

 -الوصف التفصيلي للمصادر :

 :و ي م2018 لسنة الفساد مدركات مؤشر لإعداد مصدرا 13 ب  ستعانة تمت

 م . 2016  سنة للتنمية الإفريقي البنك عن الصادر الدول  ومؤسسات سياسات تقييم .1

 لسنة ( Bertelsmann Stiftung ) برتلسمان منظمة عن الصادرة المستدامة الحوكمة مؤشرات .2

 .م2018

 – م2017 ( للف رة  Bertelsmann Stiftung  منظمة )برتلسمان ) عن الصـــــــــــادر التحول  مؤشر .3

 .م2018

       الإيكونوم ست   لمجموعةةالإقتصاديالتحريات  وحدة عن الصادر للدول  الم اطر تصنيف .4

ECONOMIST)م.2018 ( لسنة 

 م. 2018لسنة  انتقالية بمرحلة تمر الدول ال ي عن  ( (Freedom House   هاوس فريدوم   تقرير .5

 م.2017 لسنة   Global Insight  غلوبال  إنسايت منظمة عن الصادر للدول  الم اطر تصنيف .6

 المعهد الدولي عن الصادر التنفيذيين، آراء م إستطلاع 2018 عالميةللتنافسية ال السنوي  الكتاب .7

 للتنمية
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 لسنة ةالإقتصاديو السياسية الم اطر ستشارية لتقييمالإ  الشركة عن الصادر الآسيوي  التقييم .8

 م.2018

 م.2018 لسنة السياسية الم اطر مؤسسة  دمات عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليل .9

 م.2017 لسنة الدول  ومؤسسات سياسات متقيي .10

 م.2018 لسنة العالمي الإقتصاديالمنتد   عن الصادر التنفيذيين آراء إستطلاع .11

 .  (WORLD JUSTIC PROJECT)للعدالة  المشروع العالمي عن الصادر القانون  سيادة مؤشر .12

 م.2018لسنة    ) V-Dem ( الديمقراطية  أنما  وإ تلافات الديموقراطية مشروع .13-
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 البنك عن الصادر الدول  ومؤسسات سياسات تقييم .1

 م. 2016  سنة للتنمية الإفريقي

ــــ  ــ ـــ  AFDB        :الرمــ

 م.2017الإصدار:   سنة

 الخبراء تقييم :التقييم نوع

 للتنمية الإفريقي البنك :البيانات مصدر

 

ـــائي بنــــك هو للتنميــــة الإفريقي البنــــك عنى متعــــدد الأطراى، إقليمي إنمـ    

 .الإفريقية القارة بلدان في والتقدم الإجتماعي ةالإقتصاديالتنمية بتع ي 

 حسب السياسات والمؤسسات تقييم في للبنك الحوكمة معدلات وتندرج

ـــات، م الذي المؤســـــســ قي  ــســـــ ي جودة ي  تع ي   إطار في كفاءته، حيث من للبلدان الإطار المؤســـ

ــــت دام ــ ـــاعدة إسـ ــ ــــ ى الحد إلى تحقيق التقييم ويهدى .الإنمائية المســ ــ ـــاق من الأقصـ ــ   تســ

 .المنطقة في للإستطلاع   عت ال ي الأع اء كل البلدان بين ن جاموالإ

ــــافة ــ ــــتن بار س وروما لإعلاني  متثال أجل ومن  لك، إلى بالإضــ ــ ـــاعدات فعالية بشــ ــ ــ  المسـ

 وتنسيقها واتساقها،

ر ــــتطلاع البنك غي  ــ ــ ــ ــــادات الإســ ــ ــ ــ ــــ ى لكي والإرشــ ــ ــ ــ ــــادات قييمالت يتماشــ ــ ــ ــ  الدولي البنك مع إرشــ

ظم بين المقارنة ع    وهو ما الإنمائي، الآسيوي  والبنك  .بيأها فيما والرب  النُّ

 تحليل في العريقة الخبرة فيالإقتصـــادمن أصـــحاب القطريين الخبراء من مجموعة وتتولى

ـــات ــ ــــياســـ ــ ــــافة .التقييم إجراء الســ ــ ــــتفاد الخبراء، معارى إلى وبالإضــ ــ ســ ـــا من    ــ  تالجها أي ـــ

ـــاهماتها تقدم ال ي المحلية ــ ــ ــــت  دمت كما .والنوعية الكمية مسـ ــ ـــا اســ ــ ــ ـــات أي ـ ــ ــ  بين النقاشـ

 .النتائج جودة النظراء لرصد

 

 بالفساد المتعلقة الأسئلة

طلب  :تقييم الخبراء من ي 

 العام القطاع في الفساد والمساءلة الشفافية. 
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 الســلطتين وأمام نا بيهم التنفيذيين،أمام المســؤولين مســاءلة مد  المعيار يقيم 

ـــر عية ــ ـــائية،عن التشــ ــ ــــت دام والق ــ ــ ـــاءلة  ومد  أفعالهم وتبعات الأموال إسـ ــ مســ

 ال ي والنتائج الإدارية وإت ا  القرارات الموارد إست دام عن العموميين الموظفين

  .تحققت

ــــاءلة من الجانبين تع ي  هذين ويقع ــــمان  لال من المســ ــــفافية ضــ  القرارات في إت ا  الشــ

ـــات وفي ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ـــابات، العمومية المؤســ ــ ــ ــ ــ وقت  في المعلومة إلى النفا   لال ومن لمراقبة الحسـ

ــــــب ــــوع جانب إلى فعلي، نحو وعلى مناســ ــ  تقدير ويتعين .والإعلامية للرقابة العامة الخ ــ

 ".المناسب النحو على والفرعية الحكومات الوطنية و ن

 :منفصل نحو على الثلاثة الأبعاد من كل تصنيف ويقع

   ومساءلة على المؤسسات إشرافها أساس على التنفيذية طةالسل مساءلة -  )أ(

 .أدايهم أساس على العموميين الموظفين      

 .العامة بالشؤون يتعلق المعلومة فيما إلى النفا  على المدني المجتمع قدرة -  )ب(

 .ال يقة المصالح الشخصية أصحاب قبل من الدولة على  ستحوا  -  )ج(

قاس العام، لمعدلل وبالنسبة        
 
 .المساواة على قدم الأبعاد هذ  من كل ت

 -الدرجات :

 .)قوي جدا( 6  إلى ) جدا ضعيف( 1 من الدرجات نطاق ي راوح

 .الإفريقية القارة من بلدا (54)للتقييم  الخاضعة البلدان

سند
 
 ردةالوا المعايير إلى ستناداإ المشمولة بالتقييم السنة في دولة كل أداء حسب درجة ت

ــــياغة في ــ ب صــ ت  
 
ـــنويا مراجعتها تقع وال ي التقييم ك ــ ــ نج  التقييم، .سـ  مراحل ثلا  على وي 

 -و ي :

سند .1
 
 للبلدان. معدلات العمل القطرية فرق  ت

عرض .2
 
 . لمراجعتها المعني القطاع في على  براء المعدلات كل ت

عتمـد .3
 
ـــات إطـار في المعـدلات الأهـائيـة ت ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ةالعمـل القطريـ فرق  بين مفتوحـة نقـاشـ

 .والمراجعين
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 -المتاحة : المعلومات

ــــر ــ ــ ــ ــ نشـــ
 
ـــنويا التقييم في الواردة البيانات مجموعة ت ــ ــ ــ ــ ــ ــــنة ســ ــ ــ ــ ــ  تجميع تم . م 2004  منذ ســـ

  م. 2016    لسنة الحوكمة معدلات

شرت مم 2016 ونوفمبر سبتمبر بين شهري 
 
 .م2017 مارس في ون
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 منظمة عن الصادرة المستدامة الحوكمة . مؤشرات2

 م2018  لسنة (  Bertelsmann Stiftung  ) برتلسمان 

 BF  (SGI)  :الرم 

 م2018  الإصدار: سنة

 للخبراء والتقييم النوعي الكمية البيانات بين الجمع :التقييم نوع

 Bertelsmann Stiftung  البيانات: مصدر

 

 بصفتها م1977 سنة Bertelsmann Stiftung تتسست

 تعمل أبحا ، كمرك  عملها طارإ وفي .مؤسسة  اصة

ــــة على ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــين المؤسـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام وتع ي  التعليم تحســ ــ  النظـــ

 وقائي نظام وإرســاء وفعالا، ليصــب  عادلا الإقتصــادي

 الوعي وتع ي  المدني المجتمع الصــحية،وتفعيل للرعاية

ــــدولي على ــــد الـ ــــعيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة وتعتبر .الصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ ــ ــ  Bertelsmann مؤسـ

Stiftung ـــتقلة ــ ــ ــ ــ ــــة مســ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ ــــع وتتولى .ح بية وغير مؤســـ ــ ــ ــ ــــة وإطلاقها رامجهاب وضـــ ــ ــ ــ  الخاصـــ

 .وتنفيذها

ـــرات وتعاين ــ ــــتدامة الحوكمة مؤشـــ ــ ــــتو   المســ ــ ـــات الحوكمة وبلورة مســ ــ ــــياســـ ــ  جميع في الســ

 لتقييم حاجة الأوروبي و تحاد ةالإقتصــاديوالتنمية التعاون  منظمة في الأع ــاء الدول 

 .تطبيقها على وقدرتها للإصلاحات بلد كل

ــــب حتســ
 
ـــرات وت  بتقييمات إثراؤها ثم المنظمات الدولية من يةكم   بيانات  لال من المؤشـــ

 هـذ  )أو أكثر( بـار ان  بيران يتولى بلـد، كـل ولتقييم .قطريين بـار ين  براء من نوعيـة

جر   استقصائية دراسة كل  لال المهمة
 
 .المستدامة الحوكمة عن مؤشرات ت

 -:بالفساد المتعلقة الأسئلة

طلب  :تقييم الخبراء من ي 

 -:الفساد منع
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ــــؤالال" ــ ــ ــ ــــحاب منع يقع مد  أي إلى  4  .4:  د ســ ــ ــ ــ ــــتغلال من الوظائف العمومية أصــ ــ ــ ــ  اســ

 "شخصية؟ مكاسب لتحقيق مناصبهم

ــــؤال هذا يتناول  ــــلوب الســ ــــيين العموميين منع الموظفين في والمجتمع الدولة أســ ــــياســ  والســ

 من الرشاوي  قبول  من

 :العموميين الموظفين ن اهة ت من آليات تطبيق  لال

 الأح اب، تمويل تنظيم الدولة، نفقات حسابات مراقبة 

  العمــوميين مســاءلة المــوظفين المعلومــة؛ إلــى الإعــلام ووســائل المــواطن نفـا 

 ؛)السلوك مدونات ت ارب المصالح، قواعد بالمكاسب، التصري (

 ظم وضع
 
  للصفقات العمومية؛ شفافة ن

 الفساد. لمرتكبي ممارسات الفعلية الق ائية الملاحقة 

 

 -الدرجات :

 
 
 :من الدرجات سندت

 (1 و ي ) الأضعف النقطة :- 

ــــتغلال على قادرون الموظفين العموميين" أن وتعني  ــ ــ ــ ــ ــ ــبهم اسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب مناصـ ــ ــ ــ ــ ــ  لتحقيق مكاســ

 ".سمعتهم تشويه أو التبعات القانونية ي شوا أن دون  لهم يحلو كما شخصية

 (10)  و ي الأعلى النقطة إلى :- 

 بشــــكل الوظيفة العمومية في ال  اهة توآليا والســــياســــية الآليات القانونية تمنع" حيث 

 ".مناصبهم سوء استغلال من الموظفين العموميين فعال

 -للتقييم : الخاضعة البلدان

 الأوروبي  تحاد في الأع اء البلدان من بلدا  (41)

ـــادي والتنمية التعاون  ومنظمة ــ ــ ــ  )أكثر أو( بار ان  بيران يتولى بلد، كل ة،ولتقييمالإقتصـ

ــــتطلاع كل ل لا المهمة هذ  ــ ــ ــ جر   إســ ـــرات عن ي  ــ ــ ــ ــــتدامة مؤشـــ ــ ــ ــ  (8) ويتولى .الحوكمة المســ

الحوكمة  لمؤشـــرات  ســـتشـــاري  المجلس ويتولى .على الدراســـة الخبراء عمل دعم منســـقين
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ــــتدامة ــ ــ ــــة المســ ــ ــ ـــرات قواعد و عرض كتاب .عليها والموافقة النتائج مناقشــ ــ ــ  الحوكمة مؤشـــ

 يفهم ح ى سؤال، لكل واضحا اشرح الإستطلاع، تفاصيل يحتوي على الذي المستدامة،

 النحو. نفس على الأسئلة الخبراء كل

ــــروع المعني فريق العمل طريق عن مرك يا النوعية البيانات تجميع يتم ــ ــ ــ ـــرات بمشــ ــ ــ ــ  مؤشـــ

منظمة  مصـــادر من أســـاســـا( للعلن ومنشـــورة رســـمية إحصـــاءات من المســـتدامة الحوكمة

 .)ةالإقتصاديوالتنمية التعاون 

ــــبكة تنج ها ل يا التقييم عملية وتجري  ــ ــ ــــروع شــ ــ ــ ــــت وفقا  براء المشــ ــ ــ  من مراحل(6)  لســ

ــــتعراضإ ــ ــ ــ ــ ــ ــمـــان هو العمليـــة هـــذ  من والهـــدى .محـــدد إطـــار  في الأقران سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلا  ضـ ــ ــ ــ ــ ــ حيــة صـ

 .وموثوقيته الخبراء تقييمات

 -المتاحة : المعلومات

شرت
 
نشر الآن وأصبحت ، 2009 سنة مرة أول  ن

 
 .سنويا ت

قيم
 
ـــرات من ن ـــــخة آ ر ت  إلى 2016 نوفمبر من الممتدة الف رة امةالمســـــتد الحوكمة مؤشــ

 م.2017 نوفمبر
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 برتلسمان منظمة عن الصادر التحولات . مؤشر 3

( Bertelsmann Stiftung ) 2018 

 BF (TI) :الرم           

 2018 :الإصدار   سنة

 الخبراء  راء نوعي إستطلاع :التقييم نوع

 Bertelsmann Stiftung البيانات  مصدر

  

ــــت ــــســ ــــنة Bertelsmann Stiftung تتســ  ســ

 إطار وفي .مؤسسة  اصة بصفتها 1977

ــــة  تعمل أبحا ، كمرك  عملها ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ــ المؤسـ

ــيـن عـلـى ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام وتـعـ يـ  الـتـعـلـيـم تـحســـ ــ  الـنـظـــ

  الإقتصادي
 
  ليصب  عادلا

 
 وإرساء ،وفعالا

 .الصعيد الدولي على الوعي وتع ي  المدني المجتمع الصحية،وتفعيل للرعاية وقائي نظام

ـــتقلة Bertelsmann Stiftung مؤســــســــة بروتعت .  وضــــع وتتولى .ح بية وغير مؤســــســــة مسـ

 .وتنفيذها وإطلاقها الخاصة برامجها

 .الإصلاحات على القائمين بين الممارسات فيما أف ل لتبادل إطارا التحول  مؤشر ويقدم

 -ثلا  تصنيفات و ي : المؤشر الإطار،ينشر هذا وبموجب

 الحالة مؤشر . 

 .مؤشر الإدارة 

 .إقتصاد السوق 

 بلدا وتسع وعشرين لمائة معمق تقييم إلى و ستند

لة التقارير إلى الدرجات وتســـتند م ال ي القطرية المفصـــ  قي 
 
مة ســـؤ  (52) ت قســـ   (17) إلى م 

 .معيارا

 _ :قسمين إلى البلدان وتنقسم تقييمات .بلد لكل التقييم إجراء  بيران ويتولى

 .)القطري  التقرير( ما بلد في الإدارة أداءو  لحالة التحول  الكتابي التقييم .1
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 معدلات البلدان(.( الإدارة وأداء التحول  لحالة الإحصائي التقييم .2

ــــناد قطري   بير يتولى  ــ ــ ــ ــ راجعها الدرجات، إســ ــــــف دون  آ ر قطري   بير ثم ي  ــ ــ ــ  هوية كشــ

 الأول، الخبير

ــنـــد وبــدور  ــ ــ ــ ــ ــ ــ سـ ــ ال ي الــدرجــات من هــذ  التحقق يقع ثم .للبلاد ثــانيـــة درجــة    ــ ــ ــ ــ ــ ــ  نــدهــاأسـ

عرض الخبيرات
 
ــــقين للنقاش وت ــ ــــمان الإقليميين على المنســ ــ  بين المناطق فيما مقارنتها ل ــ

 أدرجت  لك، إلى بالإضافة .المنطقة نفس وفي

ــــة ــــســ ــــ ى الدرجات أن من للتحقق أ ر   مرحلة المؤســ ــــندة تتماشــ  الكمية البيانات مع المســ

 .بلد لكل

 

 بالفساد المتعلقة الأسئلة

طلب  :تقييم الخبراء من ي 

ــــؤال" ــ ــ ــ ــ ــ ــــحــاب يتعرض مــد  أي إلى (3.3)  السـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاؤوا الــذين الوظــائف العموميــة أصـ ــ ــ ــ ــ ــ  أســـ

 "للعقاب؟ أو الق ائية للملاحقة مناصبهم ستغلالإ

 :من التقييم نطاق ي راوح

  ــــة أدن ــــث (1)  و ي درجــ ــــك" حيــ ـــاب ينتهــ ــ ــحـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة أصـ ـــائف العموميــ ــ ــــانون  الوظـ  القــ

 ."السمعة هتشوي أو القانونية التبعات من  وى أي دون  الفساد ويمارسون 

 القـــــانون  ينتهكون  الموظفون الـــــذين يتعرض" حيـــــث ( 10)  و ي درجـــــة أعلى إلى 

ــــون  ــ ــ ــ ــ ــ ـــاد ويمارسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــارمة الفســـ ــ ــ ــ ــ ــ  ويقع بها المعمول  القوانين بموجب للملاحقة الصــ

 ".ف حهم علنا

  "الفساد؟ السيطرة على في الحكومة نجحت مد  أي إلى : (3.15) السؤال"

 :من التقييم نطاق ي راوح

  وانعدام الفســـاد، الســـيطرة على في الحكومة أ فقت" حيث (1) و ي درجة أدن 

 . "تع ي  الشفافية آليات
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 ــــيطرة الحكومة في نجحت" حيث ، (10) و ي الأعلى النقطة إلى ـــاد على السـ  الفســ

 ".فعال بشكل الشفافية تع ي  ب ليات العمل ويجري 

 -الدرجات :

 -:اتدرج10 و 1 بين ي راوح مقياس على الدرجات إسناد يقع

 .الفساد مستويات أدن  تمثل (10) النقطة أن حيث 

 .أعلاها (1) النقطة  تمثل حين في

سند
 
 .السؤالين معدل بحساب بلد لكل الدرجة وت

ـــر  ســـــتند حول  الخبراء  راء نوعي إســـــتطلاع على المؤشــ
 
 إلى المكتوبة التقييمات فيه حيث ت

ــــع للمعاينة رقمية معدلات ــ ــــمن مراحل عدة ىعل مراجعة لعملية وفقا وت  ــ ــ  بحيث ت ــ

 التقييم عمليـة وتعتمـد .المنـاطق وفيمـا بين منطقـة كـل دا ـل المعـدلات مقـارنـة إمكـانيـة

ـــراى ويتولى نوعي، وجانب جانب كمي على القطري  ــ ــ ــ ــ ــ  الجانبين  بيران من كل على الإشــ

ــــارك في التقييم، قواعد من وكقاعدة .قطريان  و بير أجنبي  بير التقييمية العملية  شــ

 ولتجنب عند التقييم الخارج ومن الدا ل من النظر وجهة مراعاة و لك ل ـمان محلي،

ـــاهم .نحيا الإ  ــ ــ ــ ـــات أبر    بيرا من 248 مجموع و ســـ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ  في العالم أنحاء في البحث مؤســ

 .القطرية إصدار التقارير

 مراجعة لعملية درجة كل للمقارنة، ت  ــع وقابل وموثوق  ســليم تقييم إصــدار ول ــمان

ــــقون  قطريون  جريها  براءي   مراحل عدة على ــــروع ومجلس وفريق الإقليميون  والمنسـ  المشـ

ـــر ــ ــ ــ ــ ــــع وفي . Bertelsmann Stiftung مؤشــ ــ ــ ــ  يقدمها ال ي والأجوبة الدرجات البداية،ت  ـــ

ـــرات لكل الخبراء ــ ــــقين لمراجعة 49 ال من المؤشـ  المحتو   الذين  عاينون  الإقليميين المنســ

 .ومتسق كامل أنه من للتتكد
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 التحريات وحدة عن الصادر للدول،  اطرالم تصنيف.4

 م. 2018  لسنة  (Economist)الإيكونوم ست لمجموعة ةالإقتصادي

 EIU الرم   :     

 م2018الإصدار:  سنة

 والكمية للمؤشرات النوعية استنادا الم اطر تقييم :التقييم نوع

 ةالإقتصادي التحريات وحدة :البيانات مصدر

 

ــــت ــ ــ ــ ــــســ ــ ــ ــ ـــاديالإ التحريات وحدة تتســ ــ ــ ــ ــــنة  ةقتصـــ ــ ــ ــ  ، م1946 ســ

ــــفتها مرك  ــ ــــحيفة التابع الأبحا  بصــ ــ   . The Economist لصــ

ــــهدت نموا ــــب  الوقت  لك منذ وشـــ ـــركة لتصـــ ــ ــــاريةإ شــ ــــتشـــ  ســـ

ـــاديــ التحريــات على تعمــل وبحثيــة عــالميــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ  لفــائــدة ةالإقتصــ

 650 فيها  و عمل .العالم أنحاء جميع في واضــ ي الســياســات

ــــاريين وك كامل بدوام محللا ــ ــ ــ ــ ــ ــــتشـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــري سـ ــ ــ ــ ــ ــ من    أكثر في نمنتشــ

 .البلدان هذ  على و عملون  إقليما/بلدا  200

ــــنيف ويهدى ــ ــ ــ ــ ــ   الم اطر المالية تحليل إلى للدول  الم اطر تصـ
 

قا تحليلا عم   من أكثر في  م 

 .بلدا (140)

ــــكل ــ ــ ـــادي التحريات وحدة وتتشــ ــ ــ    براء  عملون  مجموعة من ةالإقتصـــ
 
ــا ــ ــ ــ ــــاســ ــ ــ  لندن من أســ

ـــا ولكن( ــ ــــنغهاي ين،وبيج وهونغ كونغ، نيويورك، في أي ـ ــــتندون  )وشــ ــــبكة  دعم إلى و ســ شــ

  .القطرية الشؤون في م تصين من متكونة عالمية

 .أقص ى كحد ثلاثة أو إقليمين /بلدين على قطري  محلل و عمل كل

 قبل مســتفي ــة لمراجعة عن الوحدة الصــادرة والســياســية ةالإقتصــاديالتقارير وت  ــع

  .نشرها
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 -بالفساد : المتعلقة الأسئلة

 :المحددة التوجيهية الأسئلة بع  يلي فيما

 ــــحة إجراءات توجد هل ــ ــــاءلة واضــ ــ ـــب  ومســ ــ ــ ــــي  عمليات ت ـ ــ  العام المال ت صــ

 ه؟إست دامو 

 ــــ يء هـل ــ ــ ــ ــ ــ ـــرى العموميون  الموظفون /الو ارات تسـ ــ ــ ــ ــ ــ  لتحقيق العـام في المـال التصــ

 ح بية؟ أو شخصية أغراض

 للمساءلة؟ ت  ع لا معينة أموال هناك هل 

 عام؟ بشكل لعامةا الموارد في تصرى سوء يوجد هل 

 ــــؤولين كبيرا من عددا أو مهنية مدنية  دمة الحكومة تعين هل ــ ــ ــ ــ ــــكل المســـ ــ ــ ــ ــ  بشـــ

 مباشر؟

 ـــتقلة هيئة توجد هل ــ ــ ـــابات المتعلقة مراقبة تتولى مســ ــ ــ ـــرى الحســ ــ ــ  المال في بالتصــ

 العام؟

 ــــلطة توجد هل ـــائية ســ ـــتقلة ق ـــ ــــلاحية تملك مســـ ــاة الو راء صــ ــ  والموظفين مقاضــ

 الموارد؟ في ىسوء التصر   لفية على العموميين

 دفع أن العادة جرت هل
 
  اصة؟ منافع العقود وتحقيق على للحصول  رشوة ت

 -الدرجات :

ــــند ــ ســـ
 
ــــكل في الدرجات ت ــ ــــحيحة أعداد شـــ ــ  من ف  ( معدل0ي راوح بين ) مقياس على صـــ

 جدا للفساد. مرتفع (4للفساد ومعدل) جدا

ـــا الدرجة هذ  وتعتبر ــ ـــاد مركبا عاما مقياسـ ــ ــــمل تقييما للفسـ ــــمولة المجالات لكل  شــ  المشــ

 .الإرشادية باالإسئلة

 -للتقييم : الخاضعة البلدان

 م.2018  سنة إقليما/بلدا 131
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 -المتاحة : المعلومات

ــــدر ــ ــ ــ ـــادي التحريات وحدة تصـــ ــ ــ ــ ــ ــــنيف ةالإقتصــ ــ ــ ــ  .الثمان نات أوائل للدول منذ الم اطر تصــ

 .البلدان لبقية أشهر ثلاثة وكل بلد لمائة شهريا الموج ة المستجدات وتصدر

ــــتند ـــر و ســ ــ ـــاد مدركات مؤشـ ــ  انطلاقا المتاحة الخطر المتعلقة بمعدلات البيانات إلى الفسـ

 . م2017 سبتمبر من
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 (FREEDOM HOUSE)  هاوس فريدوم . تقرير5

 م.2018  لسنة انتقالية بمرحلة تمر الدول ال ي عن

 FHالرم : 

 م2018الإصدار:  سنة

 الخبراء  راء نوعي تقييم :التقييم نوع

 ( FREEDOM HOUSE)  هاوس فريدوم  :البيانات مصدر

 

ــــســـــت ــــنة المنظمة تتسـ ــــتقلة  رقابية منظمة و ي 1941 سـ مسـ

ـــار تع ي  على تعمل ــ ــ ــ ــ ــ  .أنحاءالعالم جميع في الحريات انتشـــ

ـــات الــــديمقراطي، التغيير المنظمــــة وتــــدعم ــــد الحريـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  وترصـ

 .نالإنسا حقوق  وإح رام الديمقراطيات إرساء إلى وتدعو

ــــدول  تقرير يق س ــ ــــة تمر ال ي الــ ــ ــــة بمرحلــ ــ ـــاليــ ــ ــاء  انتقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إرســـ

ــــ  في إدارية ومنطقة بلدا 29 في الديمقراطية ــ ــ ــ ــ ـــتقلة الدول  وفي أوروبا وســ ــ ــ ــ ــ  .حديثا المســـ

ــاء في المحر   التقدم على هذا التقرير ويرك  ــ ــ ــ ـــات إرسـ ــ ــ  كل ويرك  .الديمقراطية و نتكاســ

 :التالية المجالات على تقرير

 لوطنية.ا الديمقراطية الحوكمة 

 ـــــــ نت ابي العملية ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ة.ــ

 ـــــالمجت ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــالمدن معــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ي.ـ

 ـــــالمستقل لامالإع وسائل ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ة.ـ

 ــــالديمقراط الحكم المحلية ــ ــ  ي.ــ

 و ستقلالية. الق ائي الإطار 

 الفساد. 
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ــــدر ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدول  تـقـريـر ويصـــ ــ ــــة تـمـر الـ ـي الــ ــ ــــة بـمـرحـلــ ــ ـــالـيــ ــ  Freedom House عـن مـوظـفـي انـتـقـــ

ــــاريه ــــتشـــ ــــت .ومســـ ــــلطات وأوصـــ ــــة الســـ ــــارين الم تصـــ ــــتشـــ ـــرا يقع الذين بالمســـ ــ هذا  في كهمإشــ

 .والقطريين الإقليميين الم تصين من وهم التقرير

ــــت  دمت ــ ــ ــ ــ ــــمل بيانات التقرير، تجميع عند الموارد من مجموعة واسـ ــ ــ ــ ــ ـــات :وتشـ ــ ــ ــ ــ ــــســ ــ ــ ــ ــ  مؤسـ

ـــراض ــــددة الإقــ ــ ــعــ ــتـــ ـــات مـــ ــ ــمـــ ــنـــــظـــ ـــراى،والمـــ ــيـــــر الأطــ ــــة، غـــ ــ ــيــ ــكـــــومـــ ــحـــ ـــات الـــ ــ ــمـــ ــنـــــظـــ ــــة والمـــ ــ ــيــ ــــدولـــ ــ  الــ

 .منتقاة حكومية وبيانات المحلية، والمجلات الأ ر ،والصحف

 

 بالفساد تعلقةالم الأسئلة

طلب  الأســئلة مأها الإرشــادية، من الأســئلة مجموعة معاينة Freedom House  براء من ي 

 :التالية

o لمكافحة الفساد؟ فعالة مبادرات الحكومة طبقت هل 

o للبلاد؟ الحر في  قتصاد المفر  التد ل عن بنفسها الدولة تنت  هل 

o ــــواب  قبيل من فرطةالبيروقراطية الم الإجراءات من الحكومة ت لو هل ــ ــ ــ ــ  ال ـ

ــــرو  فيها المبالغ ــ ــ ــــجيل وشـ ــ ــ  فرص ظهور  تع    ال ي الأ ر   التحكم وآليات الت ـ

 الفساد؟

o ــــــل ــــد هــ ــ ــــة قــيــود تــوجــ ــ ـــامــ ــ ــــد هـــ ــ ــــة مــن تــحــ ــ ـــاركــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولــيــن الــحــكــومــيــيــن مشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  فــي المسـ

 ة؟الإقتصاديالساحة

o ـــتوجب كافية قوانين هناك هل ــ ـــري  تســـ ــ ــــب المالية التصـــ ــ ــــارب وتمنع بالمكاســ ــ  ت ــ

 المصالح؟

o والعقود؟ الوظائف عن بالإعلان ومةالحك تقوم هل 

o ـــر عية إجراءات الدولة تنفذ هل ــ ــ ــ ــ ــــة أو تشــ ــ ــ ــ  لا ال ي الإجراءات مأها إدارية، اصـــ

ــــتهدى ــ ــ ــ ــــ ي، المنافس تسـ ــ ــ ــ ــيا ـ ــ ــ ــ ــ ـــاد لمنع السـ ــ ــ ــ  الحكوميين والعموميين الموظفين فســ

 ق ائيا؟ الفساد وملاحقة الفساد حالات في والتحقيق

o ــــطون  المبلغون  يتمتع هل ــ ــ مكافحة في والناشـ ــ ــ ــــحفيون  اد والمحققون الفسـ ــ  والصـ

 بتريحية؟ والفساد الرشوة حالات عن تجعلهم يبلغون  قانونية بحماية
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o الإعلام؟ وسائل في وواسعة النطاق مكثفة بتغطية الفساد ادعاءات تحظ  هل 

o ظهر هل ــــالرسمي الجهات الفساد في إ اء شديدا استياء العام الرأي ي  ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــــ ــ  ة؟ ــــــ

 

 -الدرجات :

ـــاد الى ) ( أدن 1درجة ) أدن  بين المعدلات ت راوح ــ ــ ــ ــ ـــتويات الفســـ ــ ــ ــ ــ ـــتويات ( أعلى7مســـ ــ ــ ــ ــ  مســـ

 أنصاى الفسادوتشمل

ــــط  الدرجات في النقا  وأرباع النقا  ــ ـــا الدرجة هذ  (، وتعتبر3.25مثل ) الوســ ــ ــ  مقياسـ

 - شمل : للفساد مركبا عاما

 .الإرشادية باالإسئلة لةالمشمو  المجالات لكل تقييما

 معدلات بالتقرير والعشــرين المشــمولة التســعة البلدان لكل Freedom House وأســندت

ــــناى وفقا رقمية ــــبعة الواردة ل صــ ــــاور  و لك أعلا ، الســ ــــياغة  على القائمين مع بالتشــ صــ

ــــارين من يتكون  ومجلس التقرير ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتشــ ــ ــ ــ ــ ــ  المراجعين الخبراء ومجموعـــة من أكــاـديميين مسـ

( 1)  النقطة تمثل حيث نقا ، 7 و 1 بين ي راوح مقياس المعدلات إلى وتسـتند .الإقليميين

 .الديمقراطي التقدم من أدن  مستو   (7) والنقطة الديمقراطي التقدم من مستو   أعلى

ــــياغة على القائمون  ويطرح ــ ــ ــــناى وفقا أولية الفردية معدلات القطرية التقارير صـ ــ ــ  ل صـ

 إق راح تغيير حال في الجوهرية الأدلة توفير على صالحر  بالدراسـة،مع المشـمولة السـبعة

ــــل ثم .للدرجة ــ ــ رســ
 
ــــودة كل ت ــ ــ  بالتعليق يقومون  إقليميين مراجعين  براء لعدة تقرير مســ

 .التقرير ن  في  لك تبرير جودة وتقييم تغيير المعدلات على

 Freedom لمنظمة  سـتشـاري الأكاديمي المجلس يناقش يومين،  سـتغرق  اجتماع و لال

House  ويقيمها المعدلات كل. 

تاح
 
ــــة وت ــ ـــائ ي الفرصــ ــ ــــة التقرير لصـــ ــ ــــعت إ ا مراجعة للمعدلات أي لمناقشــ ــ  للتعديل   ــ

 .نقطة 0.50 من بتكثر

 :الراب  هذا على الد ول  يركى المعلومات، من للم يد

https://freedomhouse.org/report/nationsmethodology 
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 -للتقييم : الخاضعة البلدان

 م.2018سنة  إقليما/بلدا 29 تصنيف

 -المتاحة : المعلومات

نشر  . م 2003 سنة  منذ سنويا التقرير ي 

ــــتن الواردة البيانات التقرير  غطي  من الممتدة الف رة انتقالية تمر بمرحلة ال ي الدول  بشـ

 31إلى يناير 1

 . م2017 د سمبر

 :التالي الراب  على للعلن منشورة البيانات

2018 -transit-transit/nations-https://freedomhouse.org/report/nations 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-%202018
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 غلوبال إنسايت منظمة عن الصادر للدول  الم اطر تصنيف. 6

(GLOBAL INSIGHT)  م2017  لسنة 

 GI :الرم 

 2018 :الإصدار سنة

 التجارية الأعمال مجال في الخبراء تقييم :التقييم نوع

 الم اطر لتقييم العالمية المصلحة :البيانات مصدر

 IHS Global Insight لمنظمة التابعة

 

ـــركة و ي م1959  ســــنة المنظمة هذ  تتســــســــت  عالمية شـ

شــــغل للمعلومات
 
 من أكثر في شــــخ  (5100) من أكثر ت

ــــعة مجموعة وتقدم .العالم ءأنحا في بلدا( 30) ــ  من واســ

 الكلية  قتصـــادات تحليل تشـــمل الإلك رونية الخدمات

 .الفردية والقطاعات القطرية والم اطر

 م1999 سنة منذ Global Insight لمنظمة ةالإقتصادي والأوضاع الم اطر مؤشر ويصدر

 .إقليم/بلد 200 من أكثر في للم اطر عوامل ستة على مبنيا تحليلا ويقدم

 -: ي والعوامل

 . سياسية عوامل .1

ــة.إ .2 ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  قتصاديــ

ــة. .3 ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  قانونيــ

ــة. .4 ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ضريبيــ

  .الأمنية بالم اطر متعلقة .5

ــــتند .6 ــ ـــر مدركات درجة تســـ ــ ــ ـــاد مؤشــ ــ ــ ـــاد بم اطر قةالمتعل الفســ ــ ــ ـــرات  إلى الفســ ــ ــ مؤشــ

 .إنسايت غلوبال لمنظمة ةالإقتصاديوالأوضاع  الم اطر

 في و ستندون  التقييمات، المنظمة إجراء دا ل من قطري  م ت  100 من أكثر ويتولى
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 وتعكس .ودا ل البلاد المنظمة  ارج من أ ر   وأطراى و بائن  براء آراء إلى أي ا  لك 

ــــدلات ــ ــــةالمــ  ــبــراء آراء المــعــ ــ ــــوص نــظــمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــال عــمــق بــ صـ ــ ــكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل الإشـ ــ ـــابــ ــ ــــة الــقـــ ــ ــارنــ ــ ــ  بــيــن لــلــمــقــ

 .الأقاليم/البلدان

قيم
 
ــــع النطاق المعدلات وت ــ ــ ـــاد، الواســ ــ ــ ــــواء للفســـ ــ ــ ــــاو   ســ ــ ــ ــــغيرة دفع الرشــ ــ ــ ـــاد أو الصــ ــ ــ  الفســـ

ســندة لكل المعدلات وتســتند الســياســية المنظومة مســتويات أعلى على المنتشــر
 
 إلى بلد الم

 .إقليم/بلد كل في للفساد النوعي التقييم

 

 بالفساد المتعلقة سئلةالأ 

طلب  :تقييم الخبراء من ي 

 لاســـتكمال أ ر   فاســـدة أو ممارســـات الرشـــاوي  لخطر الشـــركات/الأفراد تعرض إمكانية

 تصدير منتوج/بتوريد والسماح هامة عقود على الحصول  على غرار التجارية، المعاملات

 في العمل على الشركة قدرة يهدد أن شتن  لك ومن .اليومية الورقية المعاملات أو صغير

 .سمعتها ولتشويه تنظيمية أو قانونية لعقوبات أو  عرضها ما، بلد

 -الدرجات :

ــــ ى1.0)  أي نقطة أدن  من المعدلات ت راوح ــ ــــاد ( أقصــ ــ  درجات ( أدن 5)  إلى درجات الفســ

 ( .3.5مثلا ) الوسط  الدرجات في أنصاى النقا  و شمل الفساد 

 للتقييم الخاضعة البلدان

 /بلدا 204 ل درجات ت أسند
 
 إقليما

عرض
 
ــــندها ال ي الدرجات ت ــ ــ ــ ــ ــــع قطريون  محللون  أســ ــ ــ ــ ــ  قبل من للتقييم للمراجعة وت  ــ

 .والعالمي الصعيدين الإقليمي على المنظمة أ صائي

 -المتاحة : المعلومات

ــــب  ــ ــ ــ ــ ـــر أصــ ــ ــ ــ ــ ـــاع  الم اطر مؤشـــ ــ ــ ــ ــ ـــاديوالأوضـــ ــ ــ ــ ــ ــــع م 1999عام   منذ متاحا ةالإقتصـــ ــ ــ ــ ــ  وي  ــ

 .المستمرة للمراجعة

 مدركات مؤشـــر في لإســـت دامها  IHS Global Insightمنظمة    بيانات على حصـــول ال تم

 للبنك الدولي، التابعة العالمية الحوكمة مؤشــرات  لال بوابة من م2018 لســنة الفســاد
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ــــفــافيــة لمنظمــة البيــانــات عن تقــديم توقفــت قــد IHS Global Insight منظمــة الإن ــ ــ ــ ــ ــ  الشـ

 :التالي الراب   لال من عليها ع طلا  ويمكن . م2015سنة  منذ الدولية

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.assources-px#doc 

ــــم ل بائن يمكن كما ــ ــ ــــول  IHS لمنظمة التابع القطرية التحريات قســـ ــ ــ  البيانات على الحصـــ

 :التالي الراب  على المفصلة

-http://www.ihs.com/products/global/analysis-insight/country 
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 م2018العالمية  للتنافسية السنوي  الكتاب . 7

 للتنمية الدولي المعهد عن الصادر التنفيذيين، إستطلاع آراء

 الإدارية

 IMDالرم : 

 م2018  :الإصدار سنة

 التنفيذيين المسؤولين آراء إستطلاع :التقييم نوع

 الإدارية للتنمية الدولي المعهد :البيانات مصدر

 العالم في التنافسية القدرة ك مر 

 

 المعاهد المراتب بين أعلى الإدارية للتنمية الدولي المعهد ويحتل

 قدرات تنمية مجال في  برة إلى و ستند الأعمال في الم تصة

 و عتمد .التتثير عالي التعليم التنفيذي طريق عن العالميين القادة

 ويرك  الطلب، حسب حلول  وتوفير والفاعلية المرونة على المعهد

 وطابع سو سرية بجودة  دمات توفير  لال من الحقيقية، التنفيذية على التنمية كليا

 .عالمي

 المفتوحة البرامج ضمن الأولى يحتل المرتبة  www.imd.org الإدارية للتنمية الدولي المعهد

 ليمالتع في مجال الأول  ( وهو  م2013م و 2012تايم   لفاينانشال وفقا ) العالم في

  م (.2013-   م2008 تايم  المتحدة) فاينانشال الولايات  ارج التنفيذي

 و عاين للبلدان تصنيفا وي ع في العالم، التنافسية القدرة السنوي  الكتاب يق س حيث

 .للشركات القدرة التنافسية على والإجتماعي والسيا  ي الإقتصادي المناس تتثير  مد  أي ا

لمة صورة لرسم يارامع 333 إلى الدراسة وتستند التنافسية  القدرة أوجه بم تلف م 

 -" :أ ها على الإدارية التنمية الدولي عهدالم  عرفها وال ي للبلدان

ــــة،الإقتصاديالمعارى  مجالات من مجال ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ ــل ــ ــ ـــ ــ ــ عنى بتحليـ  ال ي والسياسات الوقائع   

بلور 
 
 القيم للمؤسسات إستحدا  في  ساهم مستدام مناس تهيئة على ما بلد قدرة ت

 ".مواطنيه صفوى في الإ دهار وتع ي  فيه الموجودة
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ــــمل ــ ــــنوي  الكتاب و شــ ــ   الســ
 
  عددا

 
ــــتطلاع جانب إلى البيانات المثبتة من كبيرا ــ  كبار آراء إســ

ـــا  متنوعة فئة مجتمعين،  عكســـــون، الذين الأعمال، مجال في القادة  الأعمال من أوســ

ــــل .البلاد في ــ ــ ــ ــ ـــركات مع المعهد ويتواصـ ــ ــ ــ ــ ـــاداتإ في تعمل ال ي والأجنبية المحلية الشــ ــ ــ ــ ــ  قتصــ

ــــتطلع ــ ــ ــــفاء البلاد، في الموجودة والأجنبية الوطنية الأطراى آراء معينة،و ســـ ــ ــ  المنظور  لإضـــ

  .المحلي للمناس الدولي

ــــتطلاع مع تجاوب ، م2018 ففي عام ــ ــ ــ   (6300) من أكثر الإسـ
 
ــــؤولا ــ ــ ــ   مسـ

 
 مجال في تنفيذيا

ــــية القدرة مرك  و عمل .الأعمال ــ ــــة (54) مع بالتعاون  التنافســـ ــ ــــســـ ــ ـــريكة مؤســـ ــ ــ أنحاء  في شــ

 .وجدواها البيانات سلامة ل مان العالم

/methodology-https://www.imd.org/wcc/research 

 -بالفساد : المتعلق السؤال

رح
 
 :الرأي إستطلاع في المشاركين على التالي السؤال ط

 "لا؟ أم دانموجو  :والفساد الرشوة"

 الدرجات

من 
 
 0 بين ي راوح مقياس إلى بعد فيما يقع تحويله 6 و 1 بين ي راوح لمقياس وفقا الردود ت

 .أدناها (10)والنقطة  الفساد مدركات مستويات أعلى (0) النقطة تمثل حيث 10 و

https://www.imd.org/uupload/imd.website/wcc/Survey_Explanation.pdf 

 للتقييم اضعةالخ البلدان

 2018 سنة العالم في إقليما/بلدا 63

 -المتاحة : المعلومات

 المعهد عن الصادر للتنافسية السنوي  الكتاب ينشر

 . م1989  سنة منذ سنويا الإدارية للتنمية الدولي

 . م2018  أبريل فبراير إلى من الممتدة الف رة  لال البيانات تجميع وجر  

ـــات وهـــــذ  ـــانــ ـــاحـــــة البيــ ـــاب مينالمهت لكـــــل متــ ــكـــــل المعهـــــد بكتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات من ح مـــــة في شـ  الخـــــدمــ

 :الإلك رونية

/https://worldcompetitiveness.imd.org 
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  ستشارية الشركة عن الصادر الآسيوي  التقييم . 8

 م2018 لسنة  ةالإقتصاديو السياسية الم اطر لتقييم

 
Political and Economic Risk Consultancy 

 PERC :الرم 

 م2018الإصدار سنة

 التنفيذيين المسؤولين آراء إستطلاع :التقييم نوع

 الم اطر لتقييم  ستشارية الشركة :البيانات مصدر

 ةالإقتصاديو السياسية

 

  س راتيجية المعلومات في  ستشارية الشركة هذ  ت ت     

 شرق  بلدان في تعمل ال ي للشركات والتحاليل ل عمال

 الشركة تصدر   دماتها، بين ومن .آسيا شرق  وجنوب

 البلدان عن بالم اطر المتعلقة التقارير من متنوعة مجموعة

 الإجتماعية العناصر على أسا  ي بشكل مرك ة الآسيوية،

 العمل وجودة والم اطر الفكرية الملكية وحقوق  الفساد مثل الجوهرية والسياسية

 .فراد  الآسيوية الأقاليم/البلدان منظومة في الموجودة  ر  الأ  وال عف القوة ومواطن

 متاحة و ي المسائل، م تلف عن أسبوعين كل مرة إ بارية نشرات الشركة وتنشر

جمع .للم جلين
 
 الأوسا  من التنفيذيين المسؤولين آراء لإستطلاع وفقا البيانات وت

 .الأعمال مجال في والأجنبية المحلية

 من الإلك روني البريد عبر تلقيها أو  مباشرة مقابلات  لال من اإم الردود جمع ويتم

 التجارية الغرى م تلف بين من   تيار عليهم وقع الذين المحددين المستهدفين

 الإستطلاع في المشاركين كل وأسند .الأشخاص بتسماء والقائمات والمؤتمرات الوطنية،

 من المشاركون  و شمل .الراهن الوقت في بها يقيمون  ال ي للبلدان فق  وتعليقات درجات

http://www.asiarisk.com/
http://www.asiarisk.com/
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 ومسؤولين وأكاديميين المعنية البلدان مواطني من محليين تنفيذيين مسؤولين بلد كل

 .أجانب تنفيذيين

 -: بالفساد المتعلقة الأسئلة

 البلاد في الفساد لتفش ي تمنحها ال ي الدرجة ما ي"

 "فيها؟ تعمل ال ي

 الدرجات

ــــؤال على الردود تندرج ــ ــ ــ ــ ــــكلة لهذ  وجود لا ( 0 بين ي راوح مقياس على الســ ــ ــ ــ ــ  10 إلى )المشــ

 .) طيرة مشكلة(

 -: للتقييم الخاضعة البلدان

ــــنة ــ ــــع م2018  ســ ــ ــيا من إقليما/بلدا (15)   ــ ــ ــ ــــافة الهاد  والمحي  آســ ــ  الولايات إلى إضــ

 كل في الإســتطلاع منهجية نفس عتمادإو  الأســئلة نفس طرح وتم الرأي لإســتطلاع المتحدة

ــــع بلد ــ   (1802) على النتائج وتقوم .يمللتقي   ــ
 
 كل من رد (100) عن يقل لا ما ،فيهاردا

 .ردا 97 مأها ورد ال ي كمبوديا للتقييم،باستثناء   ع بلد
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 مؤسسة عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليل 9.

 2018 لسنة السياسية الم اطر  دمات

 IGCR :الرم 

 2018 :الإصدار سنة

 الم اطر تقييم :التقييم نوع

 

ــــدر ــ ــــة :البيانات مصــ ــ ــــســ ــ ــــية الم اطر  دمات مؤســ ــ ــــياســ ــ  من الســ

ــــواحي في موقعه ــ ــــيراكو   ضـ ــ ــــة رك ت بنيويورك، سـ ــ ــــسـ ــ  منذ المؤسـ

 .السياسية الم اطر تحليل على ستمرار ب م1979  سنة إنشايها

ــــدر ــ ــــة وتصــ ــ ــــســ ــ ــــهريا المؤســ ــ ــــنة منذ شــ ــ ــــمن م1980  ســ ــ  الدليل ضــ

ـــاديو ةالمالي للم اطر معدلات الدول  لم اطر العالمي ــ ــ  ةالإقتصــ

 الدليل ويرصـــد .الدولية الشـــركات لد  بتهمية تحظ  ال ي الأقاليم/للبلدان والســـياســـية

 
 
ــــكل .إقليما/بلدا (140) حاليا ــ ــ ـــاس الدليل معدلات وتشـــ ــ ــ ــ  للفرص المبكر الإنذار نظام أســ

 .بلد كل حسب والم اطر

ع جم     اطرالم نقا  إلى ويحولو ها الســـياســـية المعلومات الدليل على العاملون  وي 
 
 اســـتنادا

ـــق إلى ــ ــ ــــق تقييمي نســ ــ تســـ ــــكل .م  ــ ــــية الم اطر تقييمات وتشـــ ــ ــــياســـ ــ  المعلومات من وغيرها الســـ

ـــاس الأ ر   الســــياســــية  النظر للمســــت دم يمكن وبالتالي .الدليل في الم اطر معدلات أسـ

  أو  الخـــاص، لتقييمـــه وفقـــا المعـــدلات لتقييم والبيـــانـــات المعلومـــات في
 
ــا  آ ر لنظـــام وفقـ

 .للم اطر المعدلات لإسناد

 

 -: بالفساد المتعلقة الأسئلة

 ال ي الفساد أشكال أكثر أن حيث،السياسية المنظومة في الفساد لتقييم هو الدليل هذا

  معينة لمبالغ مطالب شكل في المالي الفساد  ي مباشر بشكل الأعمال رجال يواجهها

 المحتمل أو لحقيقيا الفســاد الغالب في الدليل هذا ويق س .القروض أو الأمنية الحماية

ــــكل في يظهر الذي ــ ــ ــــوبية شــ ــ ــ ــــهيل أو محاباة أو محســ ــ ــ ــــول  تســ ــ ــ  تبادل أو  وظيفة على الحصــ
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 السـياسـة عالم بين المشـبوهة الوثيقة العلاقات أو ل ح اب السـري  التمويل أو الخدمات

 .والأعمال

 

 الدرجات

ــــند ــ ــ ســ
 
ـــاد درجات ت ــ ــ ــ  دن أ احتمال( 6 إلى )عالية م اطر  احتمال( 0 من مقياس على الفسـ

 .شهريا )للم اطر

ــــت دم ســـ
 
ـــاى وت ــ ـــا المقياس هذا في النقا  أنصــ ــ ــــنيف يقع ثم .أي ــ ــــهرية المعدلات تصـــ  الشـــ

سند واحدة درجة على للحصول  بسي  معدل ب ست دام
 
 .للبلد ت

 

 -: للتقييم الخاضعة البلدان

سند   (140) ل معدلات الدليل   
 
  بلدا

 
 .شهريا

 النقا  إســـناد الدليل محررو ال من،يتولى روعب الأقاليم/البلدان بين  تســـاق ول ـــمان

 .الم اطر عناصر من عنصر لكل مسبقا المجه ة الأسئلة من سلسلة أساس على

 

 -:المتاحة المعلومات

  المعلومات وتتاح م1980 سنة الدليل نمو ج نشت
 
 .شهريا

  م2018 لســـنة الفســـاد مدركات مؤشـــر بيانات وتشـــكل
 
 تقييمات عنً   متم  ـــا تصـــنيفا

جر  
 
ــــهر ثلاثة لك ت ــ ــ ــــبتمبر من الممتدة الف رة  لال أشـ ــ ــ ــــــطس إلى م2017 سـ ــ  م2018 أغسـ

تاح
 
 -: التالي الراب  على الدليل لمست دمي البيانات وت

www.prsgroup.com 

 

 

 

 

 

http://www.prsgroup.com/
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 الصادر 2017 لسنة الدول  ومؤسسات سياسات تقييم. 10

 الدولي البنك عن

 WB :الرم 

 2018 :الإصدار سنة

 الخبراء تقييم :التقييم نوع

 الدولي البنك :البيانات مصدر

 

ــــــس ــــنة الدولي البنك تتســ ــ ــــمة في ومقر  ، م1944 ســ ــ  العاصـ

ــــنطن ــ ــ ــ ــ ــ ــــل .واشـ ــــك و عمـــ ـــالبنـــ ــ ــــدولي بــ  آلاى (10) من أكثر الـــ

 البنك ويتكون  .العالم في مكتب (100) من أكثر في موظف

ــــتين من الــدولي ــ ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ــ ــ  لإعــادة الــدولي البنــك :إنمــائ تين مؤسـ

  .الدولية التنمية ومؤسسة، والتنمية الإعمار

ــــطــة البلــدان في الفقر من الحــد إلى والتنميــة الإعمــار إعــادة بنــك ويرمي ــ ــ ــ ــ ــ  الــد ــل متوسـ

رك  حين في قروض، إلى تحتاج ال ي الفقيرة والبلدان
 
 في البلدان أفقر على المؤسسة ت

 .العالم

 بالمؤســســة المشــمولة البلدان لكل تمعدلا  المؤســســات وتقييم القطرية الســياســة وتســند

  (16) من مجموعة إلى استنادا
 
جمعة معيارا  - :كتل أربع في م 

 .ةالإقتصاديالإدارة    )أ

 . الهيكلية السياسات  )ب

 .والتكافؤ الإجتماعي حتواءالإ  سياسات   )ج

  .العمومية والمؤسسات العام القطاع إدارة  )د 

ــــمان بين ن التوا   تحقيق على المعايير وترتك  ــ  من وتحد النمو تع    ال ي العوامل هذ  ضــ

 .داع دون  التقييمية العملية تعطل ال ي العراقيل وتجنب الفقر 

 الدولي البنك إدارة مجلس آراء بال رورة تعكس ولا الموظفين نظر وجهة المعدلات وتمثل
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  .يمثلو ها ال ي الحكومات أو 

 تقديم  لال من البلدان أداء تقييم على نالموظفي لمســاعدة إرشــادات الدولي البنك وأعد

 .للتصنيف مستو   لكل مفصل ووصف معيار لكل تعريف

ســـــندون  المعايير على بناء للبلدان الفعلي الأداء تقييم البنك موظفو ويتولى  .معدلا لها و  

 المعدلات وتعكس

ـــرات من متنوعة مجموعة ــــتند ال ي والآراء والملاحظات المؤشــ  بالبلد، الموظفين لمعرفة تسـ

كتسبة
 
 .للعلن المتاحة الصلة  ات وللمؤشرات  ارجه، من أو البنك من الم

 

 -: بالفساد المتعلقة الأسئلة

طلب  -:تقييم الخبراء من ي 

 -:المعيار يقيمو  العام القطاع في والفساد والمساءلة الشفافية

  ــــاءلة مد ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولين مســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلطتين وأمام نا بيهم التنفيذيين،أمام المسـ ــ ــ ــ ــ ــ  السـ

 .أفعالهم وتبعات الأموال إست دام والق ائية،عن ةالتشر عي

  القراراتإت ا  و  الموارد إســـت دام عن العموميين الموظفين مســـاءلة مد 

 .تحققت ال ي والنتائج الإدارية

ــــاءلة من الجانبين هذين تع ي   ويقع ــــمان  لال من المســ ــــفافية ضــ  القرارات إت ا  في الشــ

ـــات وفي ــ ــ ــ ــ ــــسـ ــ ــ ــ ـــابا لمراقبة العمومية المؤســ ــ ــ ــ ــ  وقت في المعلومة إلى النفا   لال ومن ت،الحسـ

 تع ي  شــتن ومن .والإعلامية العامة للرقابة الخ ــوع جانب إلى فعلي، نحو وعلى مناســب

 العمومية المناصب إست دام سوء أو الفساد يقوض أن والشفافية المساءلة مستويات

 النحو ىعل والفرعية الوطنية الحكومات و ن تقدير ويتعين ،شـخصـية مكاسـب لتحقيق

 ".المناسب

 -:منفصل نحو على الثلاثة الأبعاد من كل تصنيف ويتم

 الموظفين ومســـاءلة المؤســـســـات إشـــرافهاعلى أســـاس على التنفيذية الســـلطة مســـاءلة  )أ(

 .أدايهم أساس على العموميين

 



 

126 
 

 .العامة بالشؤون يتعلق فيما المعلومة إلى النفا  على المدني المجتمع قدرة  )ب(

 .ال يقة الشخصية المصالح أصحاب قبل من الدولة على حوا ستالإ   )ج(

 

قاس العام، للمعدل وبالنسبة
 
 .المساواة قدم على الأبعاد هذ  من كل ت

bdocs/publicdoc/20webFAQ14.pdfpia14/http://pubdocs.worldbank.org/pu

15/6/559351435159340828 

 

 -: الدرجات

ــــتو  ( 1 بين المعــدلات مقيــاس ي راوح ــ ــ ــ ــ ــ ــــعيف مسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفــافيــة ضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتو  ( 6 إلى)للشـ ــ ــ ــ ــ ــ  عــال مسـ

ــــفافية ــ ــــمل )للشــ ــ ـــاى و شــ ــ ــــط  الدرجات في النقا  أنصـــ ــ ــــنف ) 3.5 :مثلا( الوســ ــ  هذ  وتصــ

ـــاد الثلاثة الأبعاد الدرجات ــ ــ ــ ـــا م تلف في للفســـ ــ ــ ــ ــــســـ ــ ــ ــ ــــعيدين على الحكومية تالمؤســ ــ ــ ــ  الصــ

 .الإقليم/البلد في والفرعي الوطني

 -: للتقييم الخاضعة البلدان

 . 2017 لســنة والمؤســســات القطرية الســياســة تقييم ضــمن بلدا 95 ل الدرجات ســندتأ

 - :لمرحلتين وفقا التصنيف تح ير ويقع

ــــــس تحديد مرحلة  )أ ــ ــ ــ ــــند حيث المقارنة، أســ ــ ــ ــ ــ ســ
 
ــــغيرة نة ل ي معدلات ت ــ ــ ــ ــ  من يليةوتمث صــ

كثفة عملية ضمن البلدان  .البنك أقسام كامل تشمل م 

ــــند الثانية المرحلة في  )ب  ــ ــ ــ ســ
 
ــــت دام المتبقية للبلدان معدلات ت ــ ــ ــ  المعيارية المعدلات ب ســ

  .إرشادية كدلائل المستقاة

ـــرى ــ ــــم رئ س نائب و شــ ـــات القطرية الخدمات قســـ ــ ــــياســ  هذ  على البنك في العمليات وســـ

 .العملية

 

 -:تاحةالم المعلومات

 وأصـب  الحالي، شـكله فيم  2005  سـنة والمؤسـسـات القطرية للسـياسـة تقييم أول  صـدر

  يصدر
 
 .سنويا

http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/20webFAQ14.pdfpia14/15/6/559351435159340828
http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/20webFAQ14.pdfpia14/15/6/559351435159340828
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ـــاد عمليــــة وتبــــدأ ــنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــادة المعــــدلات إسـ ـــام ربيع في وتنتهي الخريف في عـ ـــالي العـ  وتغطي .التـ

 .. م 2017 لسنة البلدان أداء م2018  يونيو في صدرت ال ي الدرجات

 :التالي الراب  على للعلن منشورة البيانات

catalog/CPIA-http://data.worldbank.org/data 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

128 
 

 

 المنتد  عن الصادر التنفيذيين رأي إستطلاع .11

 2018 لسنة العالمي الإقتصادي

 WEF :الرم 

 2018 :الإصدار سنة

 الأعمال قطاع في التنفيذيين المسؤولين آراء إستطلاع :التقييم نوع

 العالمي الإقتصادي المنتد  :لبياناتا مصدر

 

ـــادي المنتد  ــ ــ ــ ـــتقلة دولية منظمة هو العالمي الإقتصـــ ــ ــ ــ  تعمل مســـ

 الأعمال قطاع  إشــراك  لال من العالم في الأوضــاع تحســين على

ـــا  ــ ــ ــ ــــية الأكاديمية والأوسـ ــ ــ ــــياســ ــ ــ  في المجتمع في آ رين وقادة والســ

 ؤســــســــةم وبصــــفتها .والقطاعية والإقليمية العالمية البرامج بلورة

 ســـو ســـرا، جنيف، في ومقرهام 1971  ســـنة تتســـســـت ربحية غير

 .وطنية أو سياسية أو ح بية بمصالح المنتد  يرتب  لا

ــــتطلاع ــ ــــؤولين آراء وإســ ــ ــــتطلاع هو التنفيذيين المســ ــ ـــنويا المنتد  يجريه الذي الإســ ــ ــ   راء سـ

 التنفيذيين المسؤولين

ــــهد .الأعمال قطاع في العاملين ــ ــ ــــتطلاع وشــ ــ ــ ــــمل بحيث ال من ر عب تطورات الإســ ــ ــ  نقاطا  شــ

 .للمنتد  أ ر   ومؤشرات التنافسية للقدرة العالمي المؤشر  لإنجا  ضرورية جديدة

 وثيق بشـكل المقارنة أسـس وتحديد العالمية التنافسـية القدرة على المنتد  شـبكة وتعمل

 ( 160) من أكثر مع
 
  معهدا

 
ــــريكا ــ ـــرى شــ ــ ــــتطلاع على  شـــ ــ  .الأقاليم/البلدان م تلف في الإســ

   تيارهاإ تموي
 
ــــول  على لقدرتها نظرا ــ ــ ــ ــ ــ  الوطني للمناس ولفهمها الأعمال عالم لرواد الوصـ

  .التنافسية القدرة بشتن المنتد  لفائدة الأبحا  ب جراء ل  امهاإو  ل عمال

 ج ء و ي علومالإقتصـــاد في م تصـــة معروفة أقســـام أغلبها، في الشـــريكة، المعاهد وهذ 

 الوطنية الجامعات من



 

129 
 

ـــتقلة معاهد أو  ــ جر   .الأعمال قطاع في تعمل منظمات أو  ل بحا  مســ
 
ــــتطلاعات وت  الإســـ

ــــلة توجيهات بموجب ــ ــ رتبة عينة جمع إلى ترمي  مفصـــ ــــب م  ــ ــ ــــطة قطاع حســـ ــ ــ  وحجم الأنشـــ

  الإستطلاع إجراء عملية مراجعة وتتم .الشركة
 
 .سنويا

ــــعت كما ــــن ي الخارجية للمراجعة   ـــ ـــركة قبل من م2012 و م2008 ســـ ــ ــــاريةإ شــ ــــتشـــ  ســـ

 العالمي التقرير  من (13) الفصــــل على  طلاع ويركى .الإســــتطلاعات في م تصــــة ةمعروف

  التفاصيل من الم يد على للحصول  م2014 -   م2013  التنافسية للقدرة

 

 -:بالفساد المتعلقة الأسئلة

رح
 
 -:الرأي إستطلاع في المشاركين على التاليان السؤ ن ط

 7 والنقطة الواســــع نتشــــارالإ  إلى 1 النقطة تشــــير حيث (7) و (1) بين ي راوح مقياس على(

 .)الممارسات لهذ  التام الغياب إلى

 "إضـــافية مبالغ أو رشـــوة لدفع الشـــركات ممارســـة تنتشـــر مد  أي إلى بلدكم، في 

 :التالية بالجوانب علاقة في موثقة غير

 والتصدير  ستيراد )أ

ــالمراف )ب ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ  العامة قــ

 السنوية ال رائب عدف )ج

 العمومية وال را ي  العقود من  )د

 "مصلحتها ت دم ق ائية أحكام لصدور  الس ي )ه

ـــار إلى 1 النقطة تشــــير حيث 7 و 1 بين ي راوح مقياس على(  إلى 7 والنقطة الواســــع  نتشـ

 .)الممارسات لهذ  التام الغياب

 "ـــر مد  أي إلى بلدكم، في ــ ــ ــ ــ ــ ــــات تنتشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــفوى في مالعا المال ا تلاس ممارســ ــ ــ ــ ــ ــ  صـ

 "الفساد؟ انتشار بسبب المجموعات أو الأفراد أو الشركات
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 -:الدرجات

ــــارك يمن  ــ ــ ــ ــــتطلاع في المشــ ــ ــ ــ ــــؤال لكل درجة الإســ ــ ــ ــ  يتم (7) و (1) بين ي راوح مقياس على ســ

ـــابإ  ثم .واحدة درجة لوضــــع الأول  الســــؤال من (5) إلى (1) من النقا  نتائج معدل حتسـ

حتسب  .الإقليم/للبلد درجة لإسناد والثاني ول الأ  السؤالين نتيج ي معدل ي 

 -: للتقييم الخاضعة البلدان

  (12.274) آراء الإسـتطلاع  ـجل ، م2018 سـنة
 
 في التنفيذيين المسـؤولين بين من شـخصـا

 التنفيذيين آراء إستطلاع عن التفاصيل من وللم يد ً  .اقتصادا 140  من الأعمال قطاع

 :التالي الراب  على  طلاع يمكن

http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/04Backmatter/2.%20Appendix%20B.pdf 

ـــق نحو على جري  توجيهات بموجب إقليم/بلد كل في الإســـــتطلاع وأجري   أنحاء كل مع يتســ

 .السنة نفس في العالم كل وبالتالي العينة
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 العالمي المشروع عن الصادر القانون  سيادة مؤشر.12

 2018  2017 للعدالة

 WJP :الرم 

 2017 :الإصدار سنة

 الخبراء آراء إستطلاع :التقييم نوع

 للعدالة العالمي المشروع :البيانات مصدر

 

 على تعمل ربحية وغير  مستقلة منظمة  ي للعدالة العالمي المشروع

  من المجتمعات لتنمية القانون  سيادة تع ي 

وجه .والتكافؤ الفرص حيث
 
 الجنســــيات تعددةم المشــــروع جهود وت

ــــع والتوجهات ــ ــ ــ ــــيادة دعما عملية برامج لوضــ ــ ــ ــ  أنحاء في  القانون  لســ

 - :متكاملتين ركي تين إلى المشروع عمل و ستند .العالم

 .والتكافؤ الفرص على المجتمعات قيام أساس  ي القانون  سيادة .1

ــــبيل أنجع هو التوجهات متعدد والتعاون  .2 ــ ــ ــ ــ ــــيادة تدعيم في التقدم لإحرا  ســ ــ ــ ــ ــ  ســ

 .القانون 

ـــر ويمثل ــ ــ ــــيادة مؤشـ ــ ــــروع التابع القانون  ســ ــ ــــعها تقييمية أداة للمشــ ــ ــــروع وضــ ــ  لعرض المشــ

ــــورة ــ ــ ــــلة الصــ ــ ــ ـــاملة المفصــ ــ ــ ــــيادة الأقاليم/البلدان ال  ام لمد  والشـــ ــ ــ  أرض على القانون  بســ

ـــر و عرض .الواقع ــ ــ ــ ــ ــ ــلــة معلومــات المؤشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــليــة وبيــانــات مفصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــيــادة بــتبعــاد تتعلق أصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  سـ

ــت ها من القانون،وال ي ــ ــ ــــحاب تمكن أن شــ ــ ــــلحةالم أصــ ــ ــــيادة ما بلاد ال  ام تقييم من صــ ــ  بســ

 أ ر   ببلدان مقارنة وضــعفها البلاد قوة مواطن على الواقع،والتعرى أرض على القانون 

 .ال من عبر  تطرأ ال ي التغييرات وتعقب الوضع نفس في

ــــندة والدرجات الرتب وتعتبر ــ ــ ــ ـــر وفق المســـ ــ ــ ــ ــ ــــكل البيانات لتجميع نتاجا المؤشــ ــ ــ ــ  محكم بشـــ

ــــنيفها ــ ــ ــ ــــتطلاع عن بياناتال وتتم   .وتصــ ــ ــ ــ ــــئلة وعن العالم في العام للرأي عام إســ ــ ــ ــ  أســ

ــــلة  في ب برة يحظون  البلاد دا ل  أوأكاديميون  مح رفون ( المحليين للخبراء موجهة مفصـــ

 .)العامة والصحة الشغل وقانون  الجنائية والعدالة والتجاري  المدني القانون  مجال
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 -:بالفساد المتعلقة الأسئلة

 سادالف غياب : (2) المؤشر

طرح ــــؤ  (53) مجموع ي  ــ ــ ــــتن الخبراء على سـ ــ ــ ــــت دام مد  بشـ ــ ــ ــــؤولين إسـ ــ ــ  الحكوميين المسـ

 متنوعة مجموعة الأســــئلة هذ  وت   .شــــخصــــية مكاســــب لتحقيق العمومية للوظائف

ـــات من ـــاعــ ـــا الحكوميـــــة القطــ ـــا بمــ ــحـــــة منظومـــــة فيهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــامـــــة الصـ  التنظيميــــة والوكــــاـلات العــ

 .والمحاكم والشرطة

صنف
 
 - :فرعية مؤشرات الإربعة قاوف الفردية الأسئلة ت

 لتحقيق العمومية الوظيفة  ســتغلون  لا  التنفيذية الســلطة في الحكوميون  المســؤولون  .1

 .شخصية مكاسب

 لتحقيق العمومية الوظيفة  ســتغلون  لا  الق ــائية الســلطة في الحكوميون  المســؤولون  .2

 .شخصية مكاسب

ـــرطة في الحكوميون  المســـــؤولون  .3  لتحقيق العمومية الوظيفة  ســـــتغلون  لا  والج ش الشــ

ــــــشخصي مكاسب ــ ــ  .ةــ

 لتحقيق العمومية الوظيفة  ستغلون  لا  التشر عية السلطة في الحكوميون  المسؤولون  .4

 .شخصية مكاسب

ـــابات وفي ــ ـــر حســ ــ ـــاد مدركات مؤشــ ــ ـــاب يقع لم الفســ ــ ــــو   احتســ ــ ــــندها ال ي الدرجات سـ ــ  أسـ

 .واحدة درجة إلى للتوصل الأربعة الفرعية المؤشرات معدل حتسابإ تم ثم الخبراء

 

 -: الدرجات

سند
 
 (1) و ي درجة أعلى إلى (0) و ي درجة أدن  من متواصل مقياس ضمن الدرجات ت

 -: للتقييم الخاضعة البلدان

ضع . م2017 لسنة القانون  سيادة مؤشر ضمن بلدا (113) ل درجات  سندتأ  المؤشر و 

 
 
ــــهد ال ي البلدان في لتطبيقه عمدا ــ   تشــ

 
ظما

 
ـــاديةإو  قافيةوث اجتماعية ن ــ ــ ــــية قتصـ ــ ــــياســ ــ  وســ

 .للغاية م تلفة
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 -: المتاحة المعلومات

ــــدرت ــ ــــخة صــ ــ ــــنة الأولى الن ــ ــ ــــعة والبلدان المنهجية في طفيف تعديل مع 2010 ســ ــ  الخاضــ

 .للتقييم

ــــت دمة البيانات تجميع وتم ـــاب المســـ ــ ـــر  هذا لحســ ــ ــــنة المؤشــ ــــتطلاع عبر م2017 ســـ  آراء إســـ

 ة( .ولد كل من مشارك 26 بمعدل( بير آلاى 3 من أكثر

 :التالي الراب  على للعلن منشورة والبيانات

http://data.worldjusticeproject.org .  

ـــاب ــ ــ ـــر ولحسـ ــ ــ ـــاد، مدركات مؤشـ ــ ــ ــــروع قدم الفسـ ــ ـــنفة البيانات للعدالة العالمي المشــ ــ ــ  المصـ

 .الدولية الشفافية لمنظمة الخبراء آراء لإستطلاع
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 2018 لسنة ( V-Dem ) الديمقراطية أنما  مشروع .13

   VDEM  :الرم 

 2018  :الإصدار سنة

 الخبراء آراء إستطلاع  :التقييم نوع

  V-Dem  ومعهد ، Gothenburg جامعة :البيانات مصدر

 Notre Dame  وجامعة

 

 يرمي جديد نه  هو( V-Dem )  الديمقراطية أنما  مشــروع

  .سهااقي وإلى للديمقراطية واضح مفهوم وضع إلى

ــــروع اهـذ ويقـدم ــ ــ ــ ــ ــ ــــنفـة بيـانـات مجموعـة المشـ ــ ــ ــ ــ ــ صـ  ومتعـددة م 

ــــفته الديمقراطية مفهوم تعقيد تعكس الأبعاد ــ  منظومة بصـ

 مباد  ســــبعة بين V-Dem  مشــــروع ويمي  . نت ابات وجود مجرد على تقتصــــر لا  حكم

 -:للديمقراطية سامية

ـــاركية، الليبرالية،  نت ابية، المباد   ــ ــ ــ ــ ــ ــــاواة،االتداولية، التشـــ ــ ــ ــ ــ ــ  وللتوافق، ول غلبية لمســ

 .المباد  هذا سالقي بيانات ويجمع

ــــذا ــــروع وهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاون  هو المشـ ــاء في  بير آلاى 3 من أكثر بين تعــ ــ ـــالم أنحــ ــ ــــارك العـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  في و شــ

  Kellogg  ومعهد والسويد Gothenburg جامعة في السياسية العلوم قسم ست افتهإ

  .الأمريكية المتحدة الولايات في  Notre Dame  جامعة في

 بالمناطق  اصـــة بمســـؤوليات مشـــروع مدير(15) و رئ ســـيين، محققين (4) مع وبالتعاون 

ـــاني ال ي ــــل، من تعـــ ــاكــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   (30) من وأكثر مشـــ
 
ــــديرا   مــ

 
ــا ــ   (170) و ،إقليميــ

 
ــا ــ ــقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   منسـ

 
ــا ــ  ،قطريــ

  (2500) و الأبحا ، إجراء في ومساعدون 
 
 قطريا،  بيرا

عتبر  ــــروع    ــ ــــار ع أكبر أحد V-Dem مشـ ــ  على ةالمرتك   الإجتماعية العلوم بيانات جمع مشـ

 .البحث

 إو 
 
 مليون  (19) على تحتوي   V-Dem  بيانات قاعدة أصـــــبحت ، م2018 أبريل من نطلاقا

  (201) في 7م201 إلى م1789  من بياناتها ضمن معلومة
 
 .بلدا
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 -: بالفساد المتعلقة الأسئلة

  السيا  ي؟ الفساد انتشار مد  ما -:سؤال

 فا لا ( فسادا الأكثر إلى فسادا الأقل من V-Dem مشروع في الفساد مؤشر نطاق  سري 

ــــروع نفس من أ ر   لجوانب ــ ــ ــ ــ ــــارها يكون  ال ي المشـــ ــ ــ ــ ــ  إلى ديمقراطية الأقل من عادة مســـ

 تشـمل الفسـاد من م تلفة أنواع لسـتة سـااقي الفسـاد مؤشـر و شـمل )ديمقراطية الأكثر

ـــتويات المجالات م تلف ــ ــ ــ ــــهد في والمسـ ــ ــ ــــ ي، المشــ ــ ــ ــيا ــ ــ ــ ــ ـــاد بين ويمي  الســ ــ ــ ــ ــــلطة في الفسـ ــ ــ  الســ

 الفساد بين أي ا المقياس يمي  التنفيذي، المجال وفي .والق ائية والتشر عية يةالتنفيذ

  .  تلاس عن الناجم والفساد بالرشوة الأحيان معظم في المتعلق

 الحكومات/الحكام مستو   على (التنفيذية السلطة هرم أعلى في الفساد بين يمي  كماأنه

ــــفة العام القطاع وفي  ) ــ ــ ـــادالكبير أنواع م تلف المعايير ق ست وبالتالي .عامة بصــ ــ ــ ــ  الفسـ

 يؤثر والذي القوانين وضـــع على التتثير إلى الرامي الفســـاد والســـرقة، الرشـــاو   والصـــغير،

 .تنفيذها على

 -:التصنيف

 معدل  لال من المؤشر هذا إلى التوصل يتم 

ـــــالع القطاع في الفساد مؤشر .1 ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  .امـ

 .التنفيذية السلطة في الفساد مؤشر .2

 .التشر عية السلطة يف الفساد ؤشرم .3

 .الق ائية السلطة في الفساد مؤشر .4

 .المؤشر نتائج في القدر بنفس الأربعة الحكومية الجوانب هذ  و ن تقدير يتم أي 

 

 -:الدرجات

ــــند ــ ــ ســ
 
ــــمن الدرجات ت ــ ــ ــــل مقياس ضــ ــ ــ ــــتو   أدن ( 0 من متواصــ ــ ــ ـــاد مســ ــ ــ  أعلى( 1 إلى  )للفســـ

   .  )للفساد مستو  
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 -:للتقييم الخاضعة البلدان

 
 
ــنأ ـــر تحديث ضــــمن بلدا (177) ل درجات  دتســ  V-Dem و ســــتندم  2018 لســــنة المؤشـ

ــــت راج العالم أنحاء جميع من لفريقها والمنهجية النظرية الخبرة إلى ــ ــ  موثوقة بيانات لاســ

 بيانات مجموعة في المؤشرات نصف حوالي و ستند .الممكنة الحدود الإقص ى وموضوعية

V-Dem ــــول  يمكن فعلية معلومات إلى ــ ــــمية الوثائق من عليها الحصــ ــ ــــتور  مثل الرســ ــ  الدســ

  .الحكومية والمحاضر

ــبــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــتن  اتيــة تقييمــات فهي المعلومــات لبقيــة وبــالنسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيع بشـــ ــ ــ ــ ــ ــ  الــديمقراطيـة مثــل مواضـ

ــــات ــــيع، هذ  وفي .القانونية للقواعد و متثال الحكم وممارســ ــــند ما عادة المواضــ  (5)  ســ

 .البيانات فيها يجمعون  ال ي ل منيةا والف رة الم تلفة وللمواضيع للبلد معدلاتهم  براء

 ياتالمنهج أ صــائ ي مع وثيق بشــكلV-Dem  عمل المســندة، المعدلات في التنوع ولمعالجة

ــــعت الإجتماعية العلوم في البحثية ــ ــ ــ ــ   ووضـــ
 
ــا ــ ــ ــ ــ ــ  النظرية طريقة على طرا  أعلى من مقياســـ

ــــية،الإ  ــ ــ ــ ــــتطاع، قدر ف راضــ ــ ــ ــ ــ أن يمكن وما التقييم في الخطت هامش لمعالجة المســ ــ ــ ــ ــ  وب شــ

ــــروعالم  عرض كما .ال من وعبر البلدان بين للمقارنة القابلية ــ ــ ــ ـــا شــ ــ ــ ــ ــ  الإعلى تقديرات أي ـ

 .معينة ملاحظة تحت المحتملة الأعداد من مجموعة V-Dem تطرح وال ي نقطة، وأدن 

ــــبية ثقة هناك أن  عني  لك ف ن ملاحظتين، نطاقات تدا ل عدم حال وفي ــ ــ  بوجود نســ

ــــتمرار بــــ V-Dem وي تبر .بيأهمــــا كبير فــــارق  ــ ــ ــ ــ ــ  من التعليقــــات ويطلــــب جــــديــــدة تقنيــــات سـ

 كما جديدة مناه  تطوير مشارى على V-Dem ف ن وعليه، .المجال في الم تصين الخبراء

ــــتند ــ ــ ــ ــ ــ ــــتند تقنيات لتطوير للفريق الأكاديمية الخبرة إلى  سـ ــ ــ ــ ــ ــ  من تمكن النظريات إلى تسـ

 .المستو   وعالية متوسطة مؤشرات ضمن المؤشرات تصنيف
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 موضوع البحث
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ـــــ  2010جدول يبين ترت ب ودرجات الدولة الليبية بين  ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ  م2018م الـ
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من  لال البيانات المنشورة على موقع منظمة الشفافية 

 (170)الدولية ،نجد أن الدولة الليبية قد جاءت في ال رت ب 

العالمي للدول على مؤشر مدركات الفساد في سلم ال رت ب 

 م.2018للعام 

دولة   عت للتقييم،وجاءت ليبيا في ترت ب مكرر  180من أصل  170هذا ال رت ب 

 -دول في آ ر ال رت ب  ي : 10مع جمهورية بوروندي ،يليها 

 -اليمن –كوريا الشمالية  –السودان  –غينيا ب ساو  –غينيا الإستوائية  –أفغانستان 

 الصومال.  - سوريا –وب السودان جن

م في أف ل 2018 –م 2010لم تتت دولة ليبيا على سلم ال رت ب في السنوات من 

دولة   عت للتقييم ، ثم  178من أصل  146م ب رت ب 2010ترت ب سو  في العام 

 دولة . 174من أصل  160م ب رت ب 2012يليها العام 

 

YEAR 
CPI 

RANK 
TOTAL 

COUNTRIES 

2010 146 178 

2012 160 174 

2013 172 175 

2014 166 174 

2015 161 167 

2016 170 177 

2017 171 181 

2018 170 180 

 سنوات 8جدول يوضح ال رت ب العام لليبيا مع العدد الكلي للدول  لال 

 

 

 

تحليل 

  البيانات             
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 -بع  الملاحظات :

 عن كمية ونوعية الف 
 
 حقيقيا

 
 ساد في الدولة.لا عطي ال رت ب العام إنعكاسا

  عتمد ال رت ب على متغير وهو عدد الدول ال ي   عت للتقييم،فلذلك يمكن أن 

 على عدد الدول والتكرار بالرغم من ثبات أو 
 
ي تلف بال يادة أو النقصان معتمدا

 :كعدم تغير بشكل 
 
في  -بير في عدد النقا  المتحصل عليها الدولة ، نجد أنه مثلا

نقطة ومع  لك صعدت  17ليبيا على  ات النقا  و ي م تحصلت 2018م و 2017

 170م الى المرتبة  2017في  171ليبيا على ال رت ب العام نقطة واحدة  من المرتبة 

 م.2018في 

 

  من المتوقع أن ترتفع أن ترتفع قيمة الدرجة المتحصلة عليها الدولة الليبية في

أو عدة درجات،ويكون  الإستبيانات والمسوحات ومع  لك ين ف  ترتيبها درجة

 لك من إ دياد عدد الدول ال ي أجريت عليها الإستبيانات والمسوحات وصعود دول 

 كانت تتتي بعد ليبيا في ال رت ب.

  125الى  70نلاحظ أن منطقة التنافس على ال رت ب بين الدول تقع بين 

.
 
 صعودا وهبوطا
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تعتبر النقاط المسجلة والمتحصل عليها من كل دولة 

هي أهم مايصدر عن هذا المؤشر ويمكن قراءة بعض 
 التصورات من خلاله .

وتعتبر النتيجة النهائية من النقاط هي عبارة عن 

  ا من الإستبيانات المسوحات  وصف كمي لمتوسط الدرجات المتحصل عليه

 (.13)ال                                  

 
 -ورياضيا يكون حسابها كالتالي :

 

 

 

 

 

 

 

 

للنقا  تحصلت عليها الدولة  من  لال الجدول والرسم البياني نجد أن أعلى قيمة 

م بواقع  2016نقطة،وأقل قيمة كانت في سنة  22م بواقع 2010الليبية كان في سنة 

 نقطة. 14

YEAR POINTS 

2010 22 

2012 21 

2013 15 

2014 18 

2015 16 

2016 14 

2017 17 

2018 17 

 مجموع النقاط المتحصل عليها

------------------------------------        x  100 

    الكلي للنقاطالمجموع     

2221
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1717
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 النقاط
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 6م نجد أن الفاقد كان 2016م و 2010وعند تحليل القيم بين الف رتين ال من تين 

 -نقا  نتيجة هبو  درجات تقييم بع  الإستبيانات وأهمها :

 .BTIان للتحول  مؤشر مؤسسة بيرتلسم .1

 . GLOBAL INSIGHT (GI)تصنيف الم اطر للدول  الصادر عن مؤسسة   .2

 السياسية الم اطر  دمات مؤسسة عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليل .3

IGCR. 

 ملاحظة إن فاض عدد المصادر لليبيا من 
 
 4م الى 2010مصادر سنة  6ومن المهم جدا

 م.2018مصادر 

 

 

 

 

 

 

  

 ولايقع تحت متغيرات من حيث الدول،وي ت  
 
 كميا

 
وحيث أن تقدير النتائج تقديرا

بدولة واحدة ،ف نه وبعد حساب هامش الخطت نجد أن معدل النقا  هو الذي  عطي 

ات الفساد بالدولة من حيث المفهوم والب ئة السياسية المؤشر الحقيقي عن مدرك

ة والإجتماعية،ول س من حيث كمية ونوع الفساد وجرائمه سواء الإقتصاديو

 المنصوص عليها بالإتفاقية الدولية لمكافحة الفساد أو غيرها.

0
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 عن الب ئة بشكل كبير والذي طبيعيا 
 
 وإنعكاسا

 
لذلك ف ن قيمة النقا  تعطي مؤشرا

د  وجود مجهودات للدولة في مكافحة الفساد من حيث القوانين الخاصة  عكس م

 بذلك أو العمل والإل  ام بالقوانين الموجودة لهذا الغرض.

م و لك  ع   2010م كانت أقرب نقطة م جلة لليبيا مقارنة ب العام 2012في العام 

م ضد 2011م للمؤتمر الوطني العام عقب ثورة 2012إنت ابات في العام الى إقامة 

النظام السابق والذي عكس بدور  وجود ب ئة ديمقراطية  اصة على مؤشر  

 بيرتلسمان للتحول والحوكمة نتج عنه تتثيرات أ رة إقتصادية وإجتماعية.

 

 

 

  

 

 

 

طة واحدة فق  ؟!!! درجة وهبو  النقا  نق 14وبالرغم أن ال رت ب العام هب  

 -م نجد التالي :2012فبالنظر الى نتائج إستبيانات 

 
YEAR 

CPI 
RANK 

POINTS 

Bertelsman
n 

Foundation 

Transform
ation Index 

Economist 
Intelligence 

Unit 

Country 
Ratings 

       

World  
Econo

mic  

Forum  
WEF 

Global 
Insight 
Country 

Risk 
Ratings 

ICRG 
Internation
al Country 

Risk 
Guide 

AFDB 
AFRICAN 
DEVELOP

MENT 
BANK 

2010 146 22 19 19 19 26 25 20 

2012 160 21 19 21 31 22 21 2 

 السنوات 
عدد 

 المصادر

2010 6 

2012 6 

2013 6 

2014 5 

2015 5 

2016 4 

2017 5 

2018 5 
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 نقطة. 12بمعدل   WEFإرتفاع مؤشر   .1

 بمعدل نقطتين.   EIUإرتفاع مؤشر   .2

 نقا  4بمعدل    GIإن فاض مؤشر   .1

 نقا . 4بمعدل   IGCRإن فاض مؤشر   .2

 8حيث ان ف  م هو الأسوء لليبيا على مؤشر مدركات الفساد 2016و عتبر العام 

م الذي  عتبر أف ل عام تم ت جيل نتائج للدولة الليبية 2010نقا  مقارنة بالعام 

 فيه.

هذا الإن فاض هو إن فاض كبير في ف رة  منية متوسطة وال ي قد تحتاج الى ف رة  

 منية طويلة لمحاولة الرجوع الى قيم نقا  وترت ب أعلى  اصة أن تحسن درجات 

ئ إ ا ماقارناها بترقام ليبيا من حيث المساحة وتعداد السكان ليبيا على المؤشر بط

 ة الكبيرة.الإقتصاديوالقوة 

  

 

 

YEAR 
CPI 

RANK 

POINT

S 

Bertelsm

ann 

Foundati

on 

Transfor

mation 

Index 

Economi

st 

Intelligen

ce Unit 

Country 
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world 
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ic fourm 
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Global 
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t 

Count

ry 

Risk 

Rating

s 

ICRG 

Internatio

nal 

Country 

Risk 

Guide 

AFDB 

AFRICAN 

DEVELOPME

NT BANK 

Varities 

of 

Democra

cy 

Project 

TOTAL 

COUNTRIE

S 

2012 160 21     28 21 31 22 21 2 X 174 

2016 170 14 12 19 X 10 15 X X 177 

CPI RANKPOINTS

Bertelsmann
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 -تتثير كبير  ي: ونلاحظ أن درجات الإستبيانات ال ي سببت هذا الإن فاض  كان لها

 BTI Bertelsmann Foundationإن فاض مؤشر بيرتلسمان للتحول  .1

Transformation Index  درجة. 16بواقع 

 نقا . EIU    2ة  الإقتصاديإن فاض مؤشر وحدة الإست بارات  .2

بمعدل  GLOBAL INSIGHT (GI)تصنيف الم اطر للدول  الصادر عن مؤسسة   .3

 نقطة. 12

  دمات مؤسسة عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليلإن فاض مؤشر  .4

 نقا . 6بمعدل  IGCR السياسية الم اطر

 مصادر فق . 4الى  6إن فاض العدد الكلي للمصادر من  .5

 

 الإهمية هذ  المصادر وال ي من  لال التحليل للنتائج تبين أن لها التتثير الأكبر في 
 
ونظرا

إن فاض واضح ،سوى نلقي ال وء عن هذ   النتائج الأهائية للدولة الليبية وكان بها

الإستبيانات بما هو متوفر من معلومات عأها ، حيث أن بع  المصادر غير متاحة 

 للعلن وغير مجانية.
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 -وهذ  المصادر  ي :

ـــادر التحول  مؤشر .1 ــ ــ ـــ (   Bertelsmann Stiftung  ) )منظمة )برتلسمان عن الصـ

 م2018 – م2017 للف رة

 ةالإقتصاديالتحريات  وحدة عن الصادر للدول  رالم اط تصنيف .2

 .  EIU م2018 ( لسنة(ECONOMISTلمجموعةالإيكونوم ست

  Global Insight  غلوبال  إنسايت منظمة عن الصادر للدول  الم اطر تصنيف .3

 م.2017 لسنة 

 السياسية الم اطر مؤسسة  دمات عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليل .4

 . ICRGم 2018  لسنة

 

لهذا سنستعرض وندرس هذ  المصادر بالت صي  وماهيتها ،ومحاور إستبياناتها 

ح ى نتمكن من فهم أهميتها وأهمية محاورها ال ى تشمل جوانب سياسية 

 وإقتصادية ومالية وإجتماعية.
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ـــادر التحول  مؤشر                 ــ ـــ ــ  منظمة برتلسمان عن الصـ

            (  Bertelsmann Stiftung  للف رة ) م2018 – م2017 

 

 

 -م بع  الأرقام والإحصائيات عن ليبيا فكانت :2016 كر تقرير بيرتلسمان  عام 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مؤشر الإدارة ( – الإقتصاديالتحول  –التحول السياسي  –درجات دولة ليبيا في : )حالة الدولة 

 BTI  على مؤشر 
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إجابات  4حيث يوجد تحت كل معيار ومؤشر مجموعة من الأسئلة لها إجابات بواقع 

 لكل سؤال يجيب عليها الخبير،تعكس حالة البلد في المعيار تحت الدراسة والبحث.

 معيار الديمقراطية-مثال :

 حكم القانون  -المعيار الفرعي :

 3 -الفقرة :

 السؤال ؟؟

 

ب الوظائف العمومية الذين  س ئون إست دام إلى أي مد  يحاكم أو  عاقب أصحا

 وظائفهم ؟

 

 

 BTI  إستبيان مؤشر 

الديمقراطية

حالة البلد-1

المشاركة السياسية-2

حكم القانون-3

ثبات المؤسسات الديمقراطية-4

التكامل السياسي الإجتماعي-5

الإدارة

درجة الصعوبة-13

القدرة على التوجيه-14

توافر المصادر-15

التشاور البناء والتوافق-16

التعاون الدولي-17

إقتصاد السوق

مستوى التنمية -6
الإقتصادية والإجتماعية

المنافسة/ تنظيم السوق -7

العملة وثبات سعرها-8

الملكية الخاصة-9

نظام الرعاية الإجتماعية-10

الأداء الإقتصادي--11

الإستدامة-12
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                          الإجابات                                                                         

                                                                                                                               

 لتقييما                                                                                                      

 

يحاسب الموظفون العموميون الذين ينتهكون القانون وين رطون في  

الفساد بطريقة صارمة بموجب  القوانين المعمول بها ويجلبون الإنفسهم 

                      السمعة                                                       تشوي 

10 

9 

يحاسب الموظفون العموميون الذين ينتهكون القانون وين رطون في 

 يفلتون من  لال  ثغرات سياسية أو قانونية  أو 
 
الفساد ولكأهم أحيانا

                                       إجرائية.                                                                

7 

6 

5 

الموظفون العموميون الذين ينتهكون القانون وين رطون في الفساد لايوجد 

 لهم إتهامات ومقاضاة                          

 يجلبون الإنفسهم تشويه السمعة                        
 
                                                            كافية ولكأهم أحيانا

4 

3 

2 

الموظفون العموميون يرتكبون الفساد وينتهكون القانون بدون  وى من 

 القانون وآثار  أو من                            

                                                                         السمعة الس ئة                                                           

1 

                                                                                                                                                                                                                                                                 

معايير رئ سية بالإضافة إلى  3معيار فرعي و  17سؤال  في  46ويحتوي الإستبيان على 

 رؤية إس راتيجية في  هاية الإستبيان.
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 نظرا لما 
 
 عتبر هذا المؤشر من المؤئرات المهمة جدا

يحتويه الم ح أو الإستبيانات الموجودة به من 

ي حد  اتها إس راتيجية لقيام محاور ومعايير تعتبر ف

     دولة ناجحة في حالة ماإ ا تم إتباع الإجابات 

 الموجبة العالية التقييم.                                          

 

 -يحتوي المؤشر على:

 معيار تحت فرعي 69 –معايير فرعية  9 -معايير رئ سية  3

. 132بمجموع 
 
 سؤ 

 

 

 

                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

السياسات الإقتصادية

الإقتصاد-1

سوق العمل-2

الضرائب-3

الميزانية-4

الأبحاث والإبتكار-5

النظام المالي العالمي-6

السياسات الإجتماعية

التعليم-7

الإندماج -8
الإجتماعي

الصحة-9

الأسرة-10

راتب التقاعد-11

النكامل-12

الحياة الآمنة-13

التكافؤ -14
الإجتماعي العالمي

السياسات البيئية

لبيئة العامة-15

الطاقة والمناخ-16

المخلفات والتلوث -17
الجوي

الموارد الطبيعية-18

ةالحماية البيئية العالمي-19

 أداء السياسات

ستبيان مؤشر  الحوكمة إ

 GI  المستدامة 

 من مؤسسة بيرتلسمان
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 الديمقراطية

قوة وحكم القانون
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المراجعة 
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تعيين القضاة

منع الفساد
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إجراءات الترشح
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القدرات التنفيذية

توجيه القدرات يذسياسات التنف سيالتعليم المؤس

هيكلية 
ومصادر 
التشريع
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ومشاركة 
المواطنين

قدرة 
الإصلاح 
المؤسسي

التحولات

التنفيذ 
المؤثر

القدرة 
الإستراتيجية

التعاون الداخلي
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سياسات 
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 مـــــن الأســـــئلة ومــــن ضـــــمأها  الســــؤال 
 
فـــــي منـــــع  D 4.4هــــذ  الصـــــورة تحتــــوي علـــــى مثــــالا

 -الفساد :

ــــع ا ــ ــ ــ ــــتم منــ ــ ــ ــ ــــدي يــ ــ ــ ــ ــــى أي مــ ــ ــ ــ ــــالح الــ ــ ــ ــ ــــائفهم لمصــ ــ ــ ــ ــــتغلال وظــ ــ ــ ــ ــــن إســ ــ ــ ــ ــــون مــ ــ ــ ــ ــــون العموميــ ــ ــ ــ لموظفــ

 شخصية ؟

 بتربع إجابات يتم التقييم عليها كما هو مبين بالشكل.
 
 مصحوبا

ــــة  ــ ــ ــــعية الدولــ ــ ــ ــــن وضــ ــ ــ ــــورة عـ ــ ــ ــــم صــ ــ ــ ــــي رسـ ــ ــ ــــة فــ ــ ــ ــــر أهميــ ــ ــ ــــذا المؤشـ ــ ــ ــــح أن لهــ ــ ــ ــــبق يت ـ ــ ــ ــــم ســ ــ ــ ومـ

 ،ويكون مرآة عاكسة فعلية لحال الدولة في المعايير المذكورة.

ــــة ع ــ ــــة الليبيـــ ــ ــــت الدولـــ ــ ــــد تحلـــ ــ ـــام وقــ ــ ــ ـــر عــ ــ ــ ــــذا المؤشــ ــ ــــي هـــ ــ ــــة فـــ ــ ــــى قيمــ ــ ــــى أعلـــ ــ ــــع 2010لـــ ــ م بواقـــ

 نقا . 10م بواقع  2018درجة وأقل قيمة عام  26
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ــــع  ــ ــ ــــرا  بواقـــ ــ ــ  كبيـــ
 
ــا ــ ــ ــ ــا إن فاضـــ ــ ــ ــ ــــــظ هنـــ ــ ــــذي  16يلاحــ ــ ــ ــــ ئ الـــ ــ ــ ــــنوات ، الشـــ ــ ــ ــــان ســـ ــ ــ ــــي ثمـــ ــ ــ ــــة فـــ ــ ــ درجـــ

ــــة  ــــن ملاحظـــ ــــابقة ويمكـــ ــايير الســـ ــ ــــيم المعـــ ــــات وقـــ ــــي درجـــ ــــي فـــ ــــدني حقيقـــ ــــود تـــ ــــى وجـــ ــــدل علـــ يـــ

ــــب ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــم جوانــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــمل معظــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا تشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي كو هـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة أهميتهــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــية والإجتماعيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة السياســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ دولـ

ـــاديو ــ ــ ــ ــ ــــد الإقتصــ ــ ــ ــ ــ ــــة فقـ ــ ــ ــ ــ ــا الدولـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر بهـ ــ ــ ــ ــ ــــي تمـ ــ ــ ــ ــــتثنائية ال ـــ ــ ــ ــ ــ ــــروى الإسـ ــ ــ ــ ــ ــــى الظـ ــ ــ ــ ــ ــــالنظر الـ ــ ــ ــ ــ ة ، وبـ

 لاحظنا تشكيل ب ئة مناسبة للفساد وإنتهاك القانون .

 -هنا سؤال يفرض نفسه :

ــا أم  ــ ــ ــــي ليبيــ ــ ــــتثنائية فــ ــ ــــروى الإســ ــ ــــق الظــ ــ ــــن  لــ ــ ــــي مــ ــ ــــر  ــ ــ ــــذا المؤشــ ــ ــــة بهــ ــ ــــام المتدنيــ ــ ــــل الأرقــ ــ هــ

 العكس ؟

YEAR 
Global Insight 
Country Risk 

Ratings 

2010 26 

2012 22 

2013 11 

2014 11 

2015 11 

2016 10 

2017 10 

2018 10 

 

 

                     

 

 

 

 

 رسم بياني يوضح درجات مؤشر الحوكمة خلال ثمان سنوات
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 عن الصادر الدول  لم اطر العالمي الدليل

 م 2018  نةلس السياسية الم اطر مؤسسة  دمات 

ICRG 

يعتبر هذا المؤشر من المؤشرات المهمة حيث أنه يعطي 

 مؤشرا عن المخاطر الدولية للدولة تحت الإستبيان.

 -معايير رئيسية وهي : 3يحتوي هذا المؤشر على 

 البيئة السياسيـــة. .1
 ة.الإقتصاديالبيئة  .2
 البيئة الماليــــــة. .3

يار للمخاطر السياسية و مع 12معيار تحت فرعي مهم  22ويشمل على 

 معايير للمخاطر المالية. 5ة والإقتصاديمعايير للمخاطر  5

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ICRGمؤشر

مكونات المخاطر الإقتصادية مكونات المخاطر السياسية

 -الإستقرار الحكومي :

قوة الشرعية  –وحدة الحكومة 

 الدعم الشعبي –

 الحالة الإقتصادية الإجتماعية 

 فقرل -ثقة المستهلك  –البطالة 

 -الإستثمار :

 –نزع الملكية  –صلاحية العقود 

 تأخير الدفع. –أرباح الدولة 

رب ح-الإضطرابات الداخلية :

نف ع–إرهاب  –إنقلابات  –أهلية 

 عصيان مدني. –سياسي 

 -الإضطرابات الخارجية :

 –إضطرابات حدودية  –حروب 

 ضغط دولي.

 تدخل الجيش في السياسة:

 تقييم وصفي

 تقييم وصفي التوترات الدينية:

 قييم وصفيت-القانون والإجراءات :

 قييم وصفيت-توترات عرقية :

 قييم وصفي.ت-طية:المحاسبة الديمقرا

 فردالناتج المحلي الإجمالي لل

 معدل النمو للناتج المحلي السنوي

 معدل التضخم السنوي

ميزانية كنسبة % من الناتج ال

 المحلي

ميزان المدفوعات كنسبة % من 

 الناتج المحلي
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م 2010وقد تحصلت الدولة الليبية على أعلى قيمة في هذا المؤشر في عام  

 نقطة. 12م بواقع 2014-م2013نقطة وأقل قيمة في  25بواقع 
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 -جودة البيروقراطية: تقييم وصفي -الفساد :

 تقييم وصفي

 مكونات المخاطر المالية

الدين الخارجي كنسبة % من الناتج 

 المحلي.

خدمات الدين الخارجي كنسبة% من 

 ات.التصدير للبضائع والخدم

ميزان المدفوعات كنسبة % 

 من صادرات السلع والخدمات.

 ثبات سعر الصرف

صافي السيولة الشهرية لتغطية 
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ولي مما يعني وجود مخاطر كبيرة للدولة بشكل سلبي يؤثر على محيطها الد

ليا،حيث وبالطبع يرجع هذا الى الظروف الإستثنائية التي تمر بها الدولة حا

راً يصل ة والمالية تسبب توتالإقتصاديية للمخاطر السياسية والنقاط المتدن

ممارسة الى مراحل الصدام السياسي والعسكري وبالتالي تتكون بيئة مناسبة ل

 جرائم الفساد وتضعف بيئة الإستثمار المحلي والدولي.
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التنبؤ أو الإتجاه هو تنبؤ مستقبلي لقيم معلومة ذات 

وقيم معروفة في فترة زمنية معروفة، تسلسل زمني 

الغرض منه توقع لهذه القيم بحيث يمكن التعامل مع 

 نتائج هذه التوقعات مبكراً.

 ةويتم التوقع على أساس إحصائي بمعادل

LIENER (Y=Xm+B.) 

وفي الجدول التالي توقعات لجميع القيم للمؤشرات والنقاط إلى عند سنة 

 م .2025

لتوقعات أو الإتجاه يتم حسابه على أساس التسلسل يؤخذ في الإعتبار أن ا

والمنوال لمعدلات الدولة كما هي عليه في القيم السابقة وإعتبارها ثوابت 

 وليست متغيرات.

ولكن إذا تم عمل برامج علمية مدروسة للرفع من قيم المؤشرات سوف 

عات يتغير المنوال والتسلسل المعنوي للقيم عندها يمكن أن تكون قيم التوق

أكبر أو أقل معتمدة على نجاعة وفعالية الخطط الموضوعة لتحسين وضعية 

 الدولة على مؤشر مدركات الفساد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 التنبؤ

Forcasting 
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ممااااا سااااابق فاااااي هاااااذا البحااااث المتواضاااااع ،يتضاااااح أن مؤشااااار 

فااي عمليااة تقياايم  ماادركات الفساااد العااالمي هااو مؤشاار مهاام جااداً 

حاااااول ظااااااهرة الفسااااااد وأثارهاااااا الااااادول المختلفاااااة لمااااادركاتها 

بيئااة جاذبااة ئااة العامااة فااي هااذا البلااد وهاال هااي ،وكااذلك قابليااة البي

 للفساد.   أو طاردة

أن هذا المؤشر هو أحد المؤشرات العالمية العديدة والتي يتم  كما تم التنويه سابقاً 

 إستخدامها في تكوين صورة عن بلد ما .

ؤشر من ناحية المنهجية في وبالرغم من وجود بعض التحفظات على هذا الم

 -حسابات النقاط ومنها :

 إستخدام إحصائيات سنوات سابقة للسنة التي يتم دراستها. .1
 

التصنيف العالمي يشمل الدول التي تمر بظروف إستثنائية مثل الحروب  .2
والإضطرابات أسوة بالدول التي يسودها حالة من الإستقرار السياسي 

 والعسكري ولإقتصادي والإجتماعي.
 

دم ربط المدخلات الخاصة بالإستبيانات بإحصائيات فعلية عن كم ونوع ع .3
 جرائم القساد المرتكبة بهذه الدول.

 

عدم توحيد ذات المصادر في كل سنة للدول برغم توحيد العملية الحسابية  .4
على أساس كمي وغض النظر عن الفارق في قوة وأهمية الإستبيانات عن 

 بعضها.
 

مؤشاااااار يعطي صااااااورة مقربة جداً عن واقع ومد  ملائمة وفي العموم فإن هذا ال

 البيئة الداخلية والخارجية لدولة ما وقابليتها لإزدياد ظاهرة الفساد من عدمه.

 -كما نجد أن هذا المؤشر مرتبط إرتباطا وثيقاً مع بعض المؤشرات الأخر  مثل :

 الجريمة المنظمة وحقوق الإنسان ومؤشرات الدول الإئتمانية.

يجب الإهتمام المسااتمر بالبيانات والمعلومات الدولية التي تصاادرمن المنظمات  اذاً 

والمؤساااااساااااات الدولية الخاصاااااة بالدولة الليبية حتى نتمكن من معرفة موقعنا بين 

 المجتمع الدولي وتحسينه والإندماج معهم في مجهوداتهم لمكافحة الفساد.

 

 الخلاصة
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جود بعض من خلال ماسبق دراسته في هذا البحث تبين و

التوصيات العملية الواجب النظر إليها والبدء في تنفيذها 

حتى نتمكن من تحسين الأرقام الليبية في العديد من 

 المؤشرات الدولية.

 :-ويمكن تلخيص هذه التوصيات في التالي 

إعداد الخبرات اللازمة في مصادر التقييم الخاصة بمصادر منظمة  -1

رالعالمي لمدركات الفساد ،وذلك من خلال الشفافية الدولية في إعداد المؤش

تدريبهم على قراءة وتحليل البيانات والمعلومات وحساب الدرجات من 

 الإستبيانات والمسوحات.

 

التواصل مع المؤسسات الدولية التي توفر دورات الإعداد السابقة والتي  -2
 تدعم هذا النوع من التدريب فنياً ولوجيستياً.

 

الإستبيانات ووضع المقترحات والخطط اللازمة يمكن العمل على محاور  -3
على مراحل زمنية وإعتبارها خططاً عمل تنفذ بلجان وفرق مشتركة مع 

 مؤسسات الدولة حسب التخصصات.
 

من الضرورة وبشكل هام بدء العمل على وضع تصور لإستراتيجية  -4
وطنية موحدة لمكافحة الفساد والبدء في تنفيذ حملة إعلامية مكثفة 

 وص وإعداد حملة دعم ومناصرة.بالخص
 

تبادل المعرفة مع الدول ذات الخبرات الفنية في هذا المجال ، خاصة  -5
الدول التي تمكنت من رفع ترتيبها ونقاطها خلال السنتين الماضيتين 

 الجزائر ومصر والكويت. -ومنها :
 

إعداد ملف متكامل حول المؤشرات الأربعة المهمة التي تناولتها هذه  -6
 -ة وهي :الدراس

GI – ICRG – BTI – WEF 

 تم بحمد الله وتوفيقه                                                                                          

 التوصيات
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