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 تمهيد

مما‌لا‌اختلاف‌فيه‌هو‌الدور‌الأساااااااااااااااذاااااااااااااك ‌واالاورص‌ال ص‌  ااااااااااااا له‌ال  و ‌  ‌الاقتصاااااااااااااااد ‌

بتحقيقها‌للت مية‌ال اااااااااملة ‌مر‌خلاب‌الرصح‌بيا‌أااااااااالاان‌الةا و‌احاب ‌مر‌جهة ‌وأااااااااالاان‌

لعجلااة‌العجز‌احاااب ‌مر‌جهااة‌أخرق ‌وقيااامهااا‌بجملااة‌مر‌العملياااح‌ال  كيااة‌ا لايويااة ‌االار ااة‌

الاقتصاااااااااااااااد‌بذا ‌دوالي اه ‌و  ا‌وقاديمهاا‌ ةادماح‌طوعياة‌ومتجاددة ‌وم  ااااااااااااا اة‌للساااااااااااااو ‌احاب ‌

‌ب قيه‌ال قدص‌ورأس‌احاب.

وطظرا‌ لاساااااااااااااااساااااااااااااية‌وأهمية‌الدور‌ال ص‌ولع ه‌ال  و  ‌بزيادة‌ ةا ة‌وفعالية‌اقتصااااااااااااااادها ‌

ح‌ا جزا ر‌على‌اهتمت‌ك ‌دوب‌العالم‌بب ا ‌جهاز‌ب ذي‌قوص‌يكة ‌طما ‌اساااااتتماراولا ‌ولقد‌ساااااار‌

ه ا‌ال ساام‌م  ‌اسااتقلالها‌كدراكا‌ملألا‌لأهميته‌مر‌جهة‌ولاااروراح‌بسااح‌ساايادوه‌ال قدية‌على‌

‌م ظومتلا‌ال  كية‌مر‌جهة‌أخرق.

ولقد‌دخلت‌ا جزا ر‌  ‌محاولاح‌دا مة ‌للوصاااااااااااااوب‌ابى‌م ظومة‌ب كية‌متذاملة‌وطاجعة ‌مر‌

الاطر‌الهيذلية‌والوظيةية‌‌خلاب‌م اشااااااااااااارولا‌عصااااااااااااالا اح‌ب كية‌على‌جمي ‌الأصاااااااااااااعدة ‌مساااااااااااااات

والت ظيمية ‌وساااااااااااااارح‌طحو‌وفااااااااااااا ‌جهاز‌ب ذي‌فعاب‌مذل ‌ب جهزة‌رقابية‌واااااااااااااامر‌سااااااااااااالامته‌مر‌

متتالية‌و ظم‌العم ‌ال  ذي‌  ‌‌كصاااالا احااةالةاح‌الت ‌قد‌وؤدص‌للإطا ة‌به ‌ما‌ومخو‌ع ه‌

ض ‌احعدب‌واحتمم‌احتعلم‌بال قد‌والقر‌‌11-03ا جزا ر ‌كاا‌اخرها‌اعصااااااااااالا ‌احتمت ‌  ‌‌الامر‌

والساااااااااااااارص‌احةعوب ‌باعفاااااااااااااافة‌ابى‌ا اطته‌بجملة‌مر‌ال صاااااااااااااو ‌الت ظيمية‌االاي ة‌بصاااااااااااااةة‌

‌دا مة ‌لاماا‌مسايرة‌ه ا‌ال ظام‌لذ ‌احستجداح‌ا لااصلة‌على‌الصعيدير‌الوطن ‌والدوب .‌‌‌‌

 التعريف بالمقياس: 

وص ذي ‌موجه‌‌ي درج‌مقياس‌ال ظام‌احصاااااااااار  ‌ا جزا رص ‌فاااااااااامر‌وخصاااااااااا ‌اقتصاااااااااااد‌طقدص

ل ل ة‌ساااااا ة‌التالتة‌لشساااااااوم‌شااااااع ة‌العلوم‌الاقتصااااااادية ‌ب جم‌سااااااا  ‌قدر ‌ساااااااعة‌وطصاااااا ‌

أساااااا وعيا‌ب ااااااذ ‌محافااااااراح ‌وص جم‌سااااااا  ‌قدر ‌ساااااااعة‌وطصاااااا ‌أساااااا وعيا‌لذ ‌فوج‌  ‌كطار‌

الاعماب‌احوجهة ‌ يث‌يتم‌ودريم‌احقياس‌بمحافرة‌أس وعيا ‌باعفافة‌ابى‌و  يقه‌  ‌شذ ‌

‌قدم‌لل ل ة‌أس وعيا‌بعد‌وةويجهم‌ابى‌افواج.أعماب‌موجهة ‌و
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اا‌مقياس‌ال ظام‌احصااار  ‌ا جزا رص‌هو‌أ د‌احقايشم‌احقررة‌للساااداذاااك ‌التاوي ‌وخصاا ‌

اقتصاااد‌طقدص‌وص ذي‌ ‌وي درج‌فاامر‌احقايشم‌الأساااسااية‌لساا ة‌التالتة‌لشساااوم‌شااع ة‌العلوم‌

‌ة.الاقتصادية‌ ‌لش ذ ‌و دة‌أساسية‌  ‌احسار‌التذوين ‌لل ل 

‌ومر‌خلاب‌ودريم‌ه ا‌احقياس ‌و  ‌كطار‌فماا‌التذوير‌ا جيد‌لل ل ة 

وم‌كع ا ‌فكرة‌عامة‌ وب‌ال ظام‌احصااااااااااااار  ‌ ‌ عريةه‌وومييلم ‌عر‌مصااااااااااااا   ‌اح ظومة ‌ م‌

‌.1830 وقديم‌معالم‌ال ظام‌احصر  ‌  ‌ا جزا ر‌ق  

‌ع اااااد‌عرض‌و اااااااااااااااااا ة‌وو ور‌ال ظاااااام‌ال  ذي‌ا جزا رص ‌مرورا‌بذااااا ‌االا ااااااح‌الت ‌  م‌وقة اااااا

صاااااا  ت‌ظهور ‌وطما   ‌اط لاقا‌مر‌فارة‌ما‌ق  ‌الاساااااتقلاب‌اباا‌الا تلاب‌الةروااااااك  ‌ابى‌ اية‌

فارة‌اسارجاع‌السيادة‌الوط ية ‌والت ر ‌ابى‌مختل ‌اعصلا اح‌ال  كية‌الت ‌مست‌اح ظومة‌

-1990-1988-1986-1971-1970 ‌‌مرور‌بذ ‌اعصااااااااالا اح‌2017ا رية ‌كبى‌ اية‌ال  كية‌ا جز‌

2001-2003-2010.‌

 ما‌و اول ا‌  ‌ه ا‌احقياس‌هياك ‌ومؤسااااااساااااااح‌ال ظام‌احصاااااار  ‌ا جزا رص ‌الت ‌وحتوص‌على‌

‌ب ك‌ا جزا ر ‌ومجلم‌ال قد‌والقرض ‌وال  و ‌التجارية‌واحؤسساح‌احالية ‌وهياك ‌الرقابة.

لم‌على‌آلياح‌عصاااااااااارطة‌ال ظام‌احصاااااااااار  ‌ا جزا رص‌مر‌كدخاب‌الصاااااااااايرفة‌الالكاروطية‌ م‌التذ

والصااااااااااااايرفااة‌اعسااااااااااااالاميااة ‌و  ‌الأخير‌الت ر ‌ابى‌أهم‌التحاادياااح‌الت ‌وواجهااا‌ال ظااام‌احصااااااااااااار  ‌

‌ا جزا رص‌مر‌استقلالية‌ال  ك‌احر زص‌و  ا‌و  يقاح‌معادلاح‌بازب‌لتخةي ‌ا ة ر.

 

 تسمية المقياس 

شااااااا ه‌اجماع‌بيا‌كلياح‌العلوم‌الاقتصاااااااادية‌والتجارية‌وعلو‌التسااااااايير‌  ‌ك ‌جامعاح‌ه ا ‌

ا جزا ر‌على‌ سميته‌بال ظام‌احصر  ‌ا جزا رص ‌ولا‌فير‌أا‌طجد ‌وحت‌مسمى‌ال ظام‌ال  ذي‌

‌ا جزا رص.

 أهداف المقياس:

احصااااااااااااار  ‌اا‌هاا  ‌اح  وعااة‌ع ااارة‌عر‌سااااااااااااالسااااااااااااالااة‌دروس‌ومحااافاااااااااااااراح‌  ‌مقياااس‌ال ظااام‌

‌احوجهة‌ل ل ة‌س ة‌التالتة‌لشساوم‌وخص ‌اقتصاد‌طقدص‌وص ذي.‌ا جزا رص‌
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‌ولقد‌صمم‌ه ا‌احقرر‌لتحقيم‌جملة‌مر‌الأهداف‌ط  ر‌ملألا:‌

‌معرفة‌ماضك ‌و يةية‌  ذ ‌اح ظمة‌احصر  ‌ا جزا رية‌-

وراح‌واعصااااااااااااالا اااح‌ال  كيااة‌الت ‌مر‌ لااا‌ال ظااام‌ال  ذي‌ا جزا رص ‌م ‌عرض‌مختل ‌الت -

ابراز‌جهود‌الااادولاااة‌ا جزا رياااة‌احكرسااااااااااااااااة ‌ول ياااة‌حت ل ااااح‌الساااااااااااااو ‌و ااا ا‌ال جااااعاااة‌والةعاااالياااة‌

‌ح ظومتلا‌ال  كية.

و ااااااااار‌التقافة‌ال  كية‌بيا‌أوسااااااااااة‌ال ل ة‌ومعث‌التقة‌  ‌اح ظومة‌احصااااااااارفية‌ا جزا رية ‌‌-

‌أزماح‌ تيرة‌على‌زعزعتلا ‌ك زمة‌افلاس‌ب ك‌ا ةليةة‌متلا.الت ‌ س بت‌

احتعلم‌بال قد‌والقرض‌احعدب‌‌11-03وبياا‌اح اااااااااكلاح‌العملية‌الت ‌ عارض‌و  يم‌الامر‌‌-

‌واحتمم ‌والسارص‌احةعوب.

‌التعرف‌على‌آلياح‌احعصرطة‌للم ظومة‌احصرفية‌ا جزا رية.‌-

‌ه‌اح ظومة‌احصرفيةالوقوف‌على‌أهم‌التحدياح‌الت ‌وواج‌-

 المعارف المطلوبة للإلمام بهذا المقياس

ب رض‌دراساااااااااااااة‌وفهم‌واساااااااااااااتيعان‌محتوق‌مقرر‌مقياس‌طظام‌مصااااااااااااار  ‌جزا رص ‌يج ‌على‌

‌ال ال ‌اا‌يذوا‌ملما‌ب عو‌احدار ‌الت ‌س م‌اا‌ولقاها‌ودرسها‌  ‌عدد‌مر‌احقايشم‌وه :

‌مدخ ‌للاقتصاد. -

 اقتصاد‌طقدص. -

 اقتصاد‌ب ذي. -

 المنهج المتبع لصياغة محتوى المقياس:

 لاااادف‌التعرف‌على‌مختل ‌احرا اااا ‌والتسااااااااااااالسااااااااااااالاح‌واعصااااااااااااالا ااااح‌المنهج التااااري ي:  •

ال  كية ‌الت ‌مر‌ لا‌ال ظام‌احصااااااااااااار  ‌ا جزا رص ‌مر‌مر لة‌ق  ‌اساااااااااااااتقلاب‌ا جزا ر‌ابى‌مر لة‌

اا‌ولألو‌باح ظومة‌‌بعد‌اسااااتقلالها‌ابى‌يوم ا‌ا لاافاااار ‌و  ا‌كدرا ‌آلياح‌العصاااارطة‌الت ‌يمكر

 احصرفية‌ا جزا رية‌و  ا‌أهم‌التح=دياح‌الت ‌وواجه‌اح ظومة‌احصرفية.
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  ‌محاولة‌لوصاااااا ‌هياك ‌اح ظومة‌احصاااااارفية‌وأهم‌مذوطاوه‌وهياك ‌المنهج الوصااااا  :  •

الرقااااباااة‌والت ر ‌وصاااااااااااااةاااا‌ابى‌اهم‌ال ر ‌الت ‌يمكر‌أا‌ عصااااااااااااارا‌ال ظاااام‌احصااااااااااااار  ‌ا جزا رص‌

  التحدياح.ووص ‌أهم‌

مر‌خلاب‌العم ‌على‌وحلي ‌ك ‌مر لة‌مر‌مرا  ‌اعصاااااااااااالا ‌وك ‌آلية‌المنهج التحليلي:  •

 مر‌آلياح‌العصرطة‌وأهم‌ا لالوب‌للتحدياح‌الت ‌وواجه‌اح ظومة‌احصرفية‌ا جزا رية.

 هيكل المقياس:

‌لقد‌قسمت‌اح  وعة‌ابى‌االااور‌التالية:

 مقدمة

‌.1990-1996احصر  ‌ا جزا رص‌مر‌:‌و  ة‌وو ور‌ال ظام‌المحور الأول 

‌:‌و ور‌ال ظام‌احصر  ‌  ‌ظ ‌اعصلا اح‌والتعديلاح‌احتتالية.المحور الثان 

‌:‌آلياح‌عصرطة‌ال ظام‌احصر  ‌ا جزا رص.المحور الثالث

‌:‌وحدياح‌الق اع‌احصر  ‌ا جزا رص.المحور الرابع

 الخاتمة
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  المحور الأول

نشأة وتطور النظام  

المصرفي الجزائري 

1962-1990  
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�زائري �  1990-1962ا/.ور الأول: +شأة وتطور النظام المصر�� ا

  أولا: الوضع الما23 العام ل01زائر قبل ف*�ة الاستعمار الفر&%$#

  ثانيا: معالم النظام المصر@2 ا?0زائري خلال ف*�ة الاحتلال الفر&%$#.

  الاستقلال.ثالثا: معالم النظام المصر@2 ا?0زائري  عد 
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�زا�  1990-1962ئري ا/.ور الأول: +شأة وتطور النظام المصر�� ا

  تم6يد

منـــــــــذ زمـــــــــن @ـــــــــ2 مختلـــــــــف المنظومـــــــــات الاقتصـــــــــادية،  المصـــــــــر@2لقـــــــــد بـــــــــرزت أKميـــــــــة النظـــــــــام 

 TـــــــUـــــــ# تطـــــــرأ عXاخـــــــر، لارتباطـــــــھ بمختلـــــــف التطـــــــورات ال Tميتـــــــھ ت*]ايـــــــد مـــــــن يـــــــوم ا3ـــــــKولازالـــــــت أ

الاقتصــــــــــاديات الوطنيـــــــــــة مــــــــــن ج[ـــــــــــة، وعUــــــــــT مســـــــــــتجدات ا`_ــــــــــيط المـــــــــــا23 الــــــــــدو23 مـــــــــــن ج[ـــــــــــة 

، حيـــــــــث أن نجـــــــــاح أي نظـــــــــام اقتصـــــــــادي أصـــــــــبح مرKونـــــــــا @ـــــــــ2 وقتنـــــــــا ا?_اضـــــــــر، بمـــــــــدى 1أخـــــــــرى 

للدولــــــــة مـــــــــن ج[ـــــــــة، ومــــــــدى قدرتـــــــــھ عUــــــــT تمو�ـــــــــل التنميـــــــــة  المصـــــــــر@2عاليــــــــة ونجاعـــــــــة ا?0[ــــــــاز ف

الاقتصــــــــــــادية الشــــــــــــاملة، وعUــــــــــــT تجميــــــــــــع فــــــــــــوائض دخــــــــــــول مختلــــــــــــف القطاعــــــــــــات مــــــــــــن ج[ــــــــــــة 

المتعـــــــــددة الXـــــــــ# أصـــــــــبحت البنـــــــــوك ا?_ديثـــــــــة  المصـــــــــرفيةأخـــــــــرى، ضـــــــــف ا3ـــــــــT ذلـــــــــك ا?iـــــــــدمات 

  .2ت�نافس من أجل توف��Kا للعملاء

يحتــــــاج �ــــــل &شــــــاط اقتصــــــادي إ3ــــــT ج[ــــــاز مصــــــر@q 2عمــــــل عUــــــT تمو�ــــــل �ــــــل أعمالــــــھ، و�جــــــب 

ان يتماyـــــــــ$K xـــــــــذا التمو�ـــــــــل وKـــــــــذه المنظومـــــــــة المصـــــــــرفية مـــــــــع الأســـــــــاس الاقتصـــــــــادية المتبعـــــــــة، 

ال يحتــــــــــاج الكث�ــــــــــ� مــــــــــن الوقــــــــــت 3ــــــــــ2 و}مــــــــــا أن الzشــــــــــاط الاقتصــــــــــادي @ــــــــــ2 الــــــــــدول الناميــــــــــة مــــــــــاز 

يرتقــــــي ا3ــــــT مــــــا Kــــــو مؤمــــــول منــــــھ فــــــإن @ــــــK 2ــــــذه ا?_الــــــة يحتــــــاج ا3ــــــT تطــــــو�ر ج[ــــــازه المصــــــر@2 أولا 

  جمع التمو�لات اللازمة لمسايرة تطوره.ليمكنھ من 

ا`_ـــــــور الأسا�ـــــــ$# لتمو�ــــــــل ا?_ركـــــــة التنمو�ـــــــة ف��ــــــــا،  المصـــــــر@2و@ـــــــ2 ا?0زائـــــــر qعت�ـــــــ� النظــــــــام 

ئمــــــــــا الممــــــــــول الرئ�%ــــــــــ$# @ــــــــــ2 اقتصــــــــــاديات المديونيــــــــــة أيــــــــــن ت�ــــــــــون qعــــــــــد دا المصــــــــــر@2لان ا?0[ــــــــــاز 

                                                           

�زائري من ت8يض الأموالفضيلة مل[اق،   1�  . 24، ص: 2013، دار Kومة، ا?0زائر، وقاية النظام البن:ي ا
�زائرFة ومنDE الإصـــــــلاحبلعزوز بن ع2U، كتوش عاشــــــــور،   2�اقع المنظومة المصـــــــرفية ا ملتقى حول المنظومة ، و

، 2014دqسم��  15،14، جامعة الشلف، ا?0زائر،-الواقع والتحديات-المصرفية ا?0زائر�ة والتحولات الاقتصادية 

  . 490ص: 
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الاحتياجــــــات الماليــــــة كث�ــــــ�ة جــــــدا بــــــالنظر ا3ــــــT الأمــــــوال المتاحــــــة، @ــــــ2 ظــــــل عــــــدم كفــــــاءة الأســــــواق 

  .1المالية أو غيا��ا تماما

 منـــــــذ &شــــــــأتھ مــــــــن بــــــــدايات الاحــــــــتلال الفر&%ــــــــ$# @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر المصــــــــر@2ولقـــــــد عــــــــرف النظــــــــام 

، @ـــــــ2 ع[ـــــــد الاحـــــــتلال و�عـــــــد الاســـــــتقلال واصـــــــلاحات كث�ـــــــ�ةتطـــــــورات 1848و}الضـــــــبط @ـــــــ2 ســـــــنة 

  ولازالت مستمرة اT3 يومنا Kذا.  

حتـــــــــــاج إ3ــــــــــــT �عمـــــــــــق وتــــــــــــأ&ي يا?0زائــــــــــــري وتطـــــــــــوره التــــــــــــار��2،  المصـــــــــــر@2ان دراســـــــــــة النظــــــــــــام 

   2والتعامل بحذر وتروي مع الأح�ام المتوصل إل��ا وKذا لس�ب�ن:

ا?0زائـــــــــري الـــــــــذي لا يتعـــــــــدى عمـــــــــره عـــــــــددا مـــــــــن  المصـــــــــر@2حداثـــــــــة النظـــــــــام  الســـــــــ8ب الأول:

إ3ـــــــT عـــــــدة قـــــــرون، حيـــــــث أن الســـــــن�ن، ب�نمـــــــا يصـــــــل عمـــــــر النظـــــــام البن�ـــــــي @ـــــــ2 الـــــــدول المتقدمـــــــة 

Kــــــــذه ا?_داثــــــــة لــــــــم تــــــــتح للنظــــــــام البن�ــــــــي ا?0زائــــــــري، ا?_صــــــــول عUــــــــT معرفــــــــة م*�اكمــــــــة وخ�ــــــــ�ة 

فــــــــــة م[نيــــــــــة �افيــــــــــة، لت�ــــــــــو�ن آليــــــــــات عمــــــــــل تــــــــــتلاءم مــــــــــع الشــــــــــروط العامــــــــــة والشــــــــــاملة والمعرو 

  لدى مختلف الأنظمة البنكية المتقدمة.

يتجUـــــــT @ـــــــ2 التنظـــــــيم العــــــــام الـــــــذي تـــــــم اختيـــــــاره ل[ـــــــذا النظـــــــام والأKــــــــداف الســـــــ8ب الثـــــــا+ي: 

الXــــــ# أنــــــيط بتحقيق[ــــــا، حيــــــث أن التنظــــــيم الــــــذي qســــــ�ند إ3ــــــT النظــــــرة المركز�ــــــة @ــــــ2 التخطــــــيط 

بتحقيق[ــــــا،  والقــــــرار ولــــــد رتابــــــة وجمــــــودا عUــــــT مســــــتوى حركيتــــــھ، كمــــــا أن الأKــــــداف الXــــــ# ع�ــــــ#

والمتمثلــــــــة @ــــــــ2 تمو�ــــــــل ال�ــــــــ�امج ا`iططــــــــة ووفقــــــــا لصــــــــبغة النظــــــــرة المركز�ــــــــة ذا��ــــــــا، قــــــــد حــــــــدت 

مــــــــــن مســــــــــتوى أدائــــــــــھ، وقللــــــــــت مــــــــــن فــــــــــرص التطــــــــــور واك�ســــــــــاب الم[ــــــــــارة، ورغــــــــــم ذلــــــــــك تبقــــــــــى 

الإرادة مســـــــــــــــتمرة @ـــــــــــــــ2 تكييـــــــــــــــف Kـــــــــــــــذا النظـــــــــــــــام مـــــــــــــــع التطـــــــــــــــورات ا?_اصـــــــــــــــلة عUـــــــــــــــT مســـــــــــــــتوى 

  الاقتصاد ك�ل.

                                                           

اقع وتحـــديـــات المســـــــــــتقبـــلحيـــاة نجـــار، مليكـــة زغيـــب،   1 �زائري PQـــــــــــOيص الو�ملتقى حول ، النظـــام البن:ي ا

 15،14، جــامعــة الشــــــــــــــلف، ا?0زائر،-الواقع والتحيــات-المنظومــة المصــــــــــــــرفيــة ا?0زائر�ــة والتحولات الاقتصــــــــــــــــاديــة 

  .398، ص: 2014دqسم�� 
� إطار التحول إRS وKيبة بوخدو&ي،   2� �افاق النظام المصــــــــــر� اقع و ملتقى حول المنظومة ، اقتصــــــــــاد الســــــــــوق و

، 2014دqســـم��  15،14، جامعة الشـــلف، ا?0زائر،-الواقع والتحيات-المصـــرفية ا?0زائر�ة والتحولات الاقتصـــادية 

  .127-126ص ص: 
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@ـــــــ2 ا?0زائـــــــر ا`_تلـــــــة  المصـــــــر@2`_طـــــــات الXـــــــ# مـــــــر ��ـــــــا النظـــــــام وعليـــــــھ وللوقـــــــوف عUـــــــT �ـــــــل ا

  وا?0زائر المستقلة، استلزم تقسيم Kذا ا`_ور اT3 التا23:

  أولا: الوضع الما23 العام ل01زائر قبل ف*�ة الاستعمار الفر&%$#

  ا?0زائري خلال ف*�ة الاحتلال الفر&%$#. المصر@2: معالم النظام ثانيا

  ا?0زائري  عد الاستقلال. المصر@2: معالم النظام ثالثا
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� الوضع أولا:Sالما Z[\+ة̀ الاستعمار الفر aزائر قبل ف�bالعام ل  

إن �ل النظم المالية والنقدية �عتمد اعتمادا جوKر�ا عTU العملة باعتبارKا رك�]ة أســــــاســــــية @2   

عاشــــــت قبل اســــــتعمارKا من قبل الاحتلال الفر&%ــــــ$# �عتمد عTU نظام ا?0زائر التعاملات، و �ل 

ولم تكن  ةظروف[ا مالية متذبذبو�انت  ما23 تقليدي كغ��Kا من أجزاء الإم��اطور�ة العثمانية،

�عرف م�ونات المنظومة المصــــــرفية  شــــــ�ل[ا ا?_ديث عكس الدول الاور}ية الX# بدأت @2 أواخر 

إذ �انت �عتمد عTU نظام المعدن�ن الذKب والفضـــة  تلك الف*�ة تنظيم أعمال المالية والمصـــرفية

م��اطور�ــة كغ��Kــا من أجزاء الإ  ،@2 المبــادلات التجــار�ــة والمعــاملات المــاليــة الــداخليــة وا?iــارجيــة

العثمانية، وذلك من خلال صــــــــــــــك عملات خاصــــــــــــــة محلية أو عملات تركية، إلا أن ا?0زائر لم 

 تكن �ســـاير Kذا التطور @2 عمليات صـــك النقود، فلم يكن لد¥�ا إلا القليل من النقود الذKبية

والعملات الاور}ية  العثمانيةوذلك من خلال صـــــــــك عملة خاصـــــــــة محلية بالإضـــــــــافة اT3 العملة 

   .من عمل¦�ا ا`_لية أك��لتو&سية والمغر}ية  ش�ل وا

ة̀: -1 aتلك الف ��زائر ��  العلمة النقدية المتداولة �� ا

ا?0زائــــــر لــــــم �ســــــاير التطــــــور النقــــــدي ا?_اصــــــل @ــــــ2 تلــــــك ا?_قبــــــة مــــــن عمليــــــات صــــــك نقــــــود 

 شـــــــــــ�ل كب�ـــــــــــ� كعملـــــــــــة محليـــــــــــة بـــــــــــل �ــــــــــاـن أغلـــــــــــب التعـــــــــــاملات الماليـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال عمـــــــــــلات 

  1والمتمثلة @2: الذeبيةمن النقود  لد¥�ا الا القليلأجن�ية، فلم يكن 

  .السك�ن أو السلطا&ي أو الدينار •

  .1821الX# صكت الا @2  دورو ا?0زائر •

  متمثلة @2: ونحاسية فضية إضافة اT3 العملة الذKبية �انت Kناك عملات أخرى 

  .مر�ع الش�ل الفضةالاس�� وKو من  •

  .الفضةر�ال بوجو من  •

  .مستدير الش�ل النحاسوKو من  البورب •

  .مغشاة بالفضة نحاسيةا?iرو}ة قطعة  •

                                                           

ìيصا?§ عباد،   1 aكم ال.��زائر خلال ا�  .345-343، ص ص: 2012، دار Kومة، ا?0زائر، 1830-1514 ا
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و�انـــــــت دار الســـــــكة ت01ـــــــأ إ3ـــــــT طـــــــرق مختلفـــــــة ل1_صـــــــول عUـــــــT المعـــــــدن�ن الـــــــذKب والفضـــــــة، 

إمــــــا  شــــــراء الســــــبائك الذKبيــــــة والفضــــــية مــــــن الصــــــاغة والأKــــــا23 الــــــذين حصــــــلوا عل��ــــــا بفعــــــل 

مــــــــــــــا باســــــــــــــتعمال جــــــــــــــزء مــــــــــــــن ذKــــــــــــــب  مــــــــــــــا غنــــــــــــــائم البحــــــــــــــر والتجــــــــــــــارة، و̈ وفضــــــــــــــة ا?iز�نــــــــــــــة، و̈

عملت مــــــــــــن البلــــــــــــدان الاور}يــــــــــــة أو بـــــــــــــلاد الســــــــــــودان الغر�ــــــــــــي، Kــــــــــــذا وقــــــــــــد اســـــــــــــت اباســــــــــــت��ادKم

عمــــــلات  ، أمــــــا العمــــــلات الأجن�يــــــة ف�انــــــت تتمثــــــل @ــــــ2النقــــــود الأجن�يــــــة لضــــــرب النقــــــود ا`_ليــــــة

يطاليـــــــــــا وأخـــــــــــرى مـــــــــــن المغـــــــــــرب الاق©ـــــــــــ$x وكـــــــــــذا أور}يـــــــــــة مثـــــــــــل فر&ســـــــــــا واســـــــــــبانيا وال���غـــــــــــال  و̈

  1 متمثلة فيما ي2U:العملات والاقطار العثمانية من المشرق و�انت  تو&س

  العملات الاورmية:  -أ

 .النمساري ونالا ليفورنة  •

 .الفر&%$#ا?0نيھ والر�ال والفرنك  •

والـــــــــــــدورو والقـــــــــــــرش  مـــــــــــــن الفضـــــــــــــة  الـــــــــــــذKب والكرونـــــــــــــةمـــــــــــــن  الـــــــــــــدبلون والدوقـــــــــــــة •

  .الاسبا&يوالدولار والر�ال 

 .الذªK# الدينار •

  .و»عادل واحد دينار ذªK#الدوكة  •

 العملات التو+سية:  -ب

 السلطا&ي التو&%$# •

 الدرKم الناصري. •

 التو&%$# الف¬$#الر�ال  •

 العملات المغرmية:  -ت

 الصنع  المغر�ي ذªK#الز�ا&ي  •

                                                           

1  :T3أنظر إ  

 .345، ص: مرجع سابقاد، صا?§ عب -

�زائر أواخر الع6د العثما+يناصر الدين سعيدو&ي،  -bل �Sشر والتوز»ع، ا?0زائر، النظام الماzالبصائر لل ،

  .183، ص: 2012



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          7

 

 الر�ال المغر�ي. •

 الدرKم المغر�ي. •

وأك­ــــــ� تلـــــــك العمـــــــلات تـــــــداولا @ـــــــ2 ا?0زائـــــــر Kـــــــو الر�ـــــــال الاســـــــبا&ي، وكـــــــذا الز�ـــــــا&ي المغر�ـــــــي @ـــــــ2 

  @2 نوا®2 قسنطينة. ي الغرب تلمسان ندرومة، وكذا الدرKم الناصر 

ولــــــم يكــــــن الر�ــــــال الاســــــبا&ي مقتصــــــر عUــــــT المنطقــــــة فقــــــط بــــــل �ـــــاـن بمثابــــــة العملــــــة الدوليــــــة 

  مستعمرا��ا الافر�قية والأمر�كية.لما �انت �ستحوذ عليھ اسبانيا من الذKب من 

3ــــــــــــT جانــــــــــــب المعــــــــــــاملات النقديــــــــــــة  �انــــــــــــت  عــــــــــــض المعــــــــــــاملات تقــــــــــــوم  ا`_ليــــــــــــة والدوليــــــــــــة،و̈

ب�ســــــــديد الــــــــديون التجار�ــــــــة بواســــــــطة الكمبيــــــــالات والســــــــندات الورقيــــــــة القائمـــــــــة عUــــــــT مبــــــــدأ 

  الثقة، رغم أ¯�ا تم�]ت @2  عض الأحيان بالتأخر @2 �سديدKا.

  الاجن8ية أسباب انrشار العملات -2

ان�شـــــــار العمـــــــلات الأجن�يـــــــة @ـــــــ2 ا?0زائـــــــر ا3ـــــــT الأســـــــباب التاليـــــــة والXـــــــ# �عت�ـــــــ�  و�عـــــــود أســـــــباب

  1من أKم مصادر العملة الأجن�ية @2 ا?0زائر:

-1815القمـــــــــــح)  قـــــــــــرن (القمـــــــــــح التجـــــــــــارة ا?iارجيـــــــــــة والمتمثلـــــــــــة أســـــــــــاس @ـــــــــــ2 تجـــــــــــارة  •

1745. 

اتفاقيـــــــات الســـــــلام حصـــــــول[ا عUـــــــT حصـــــــ¦�ا مـــــــن الاتـــــــاوات وال[ـــــــدايا الدوليـــــــة، وكـــــــذا  •

 الأسرى مع الاسبان الX# �انت مع[ا @2 حرب دائم.فدى و 

 .الغنائم البحر�ة •

  أسباب ضعف العملات ا/.لية -3

و�بقــــــــى ال*�ك�ـــــــــ] عUــــــــT الفلاحـــــــــة و}طــــــــرق تقليديـــــــــة  :الاقتصــــــــاديضــــــــعف الuشـــــــــاط  •

النـــــــاتج Kـــــــو الضـــــــعف العامـــــــل الرئ�%ـــــــ$# @ـــــــ2 ضـــــــعف العمـــــــلات ا`_ليـــــــة  جـــــــدا و�بقـــــــى

  ، وكذا تزو�ر العملة ا`_لية.عن ضعف الاقتصاد ا?0زائري 

                                                           

  .183، ص: مرجع سابقناصر الدين سعيدو&ي،   1
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ى̀  • لــــــــم تكــــــــن تلــــــــك النقــــــــود متعامــــــــل ��ــــــــا @ــــــــ2 �ــــــــل : تمركــــــــز النقــــــــود �ــــــــ� المــــــــدن الكwــــــــ

ن الك�ــــــــــ�ى فقـــــــــط أم الأر�ـــــــــاف فقــــــــــد �ــــــــاـنوا يتعــــــــــاملون دا?0زائـــــــــر بـــــــــل �انــــــــــت @ـــــــــ2 المـــــــــ

 .بالمبادلات

: لــــــــم �عمــــــــل ا?0زائــــــــر عUــــــــT بنــــــــاء Kي�ــــــــل مت�امــــــــل عــــــــدم وجــــــــود eياiــــــــل مؤسســــــــاQي •

عكــــــــس للتعــــــــاملات الماليــــــــة بــــــــل �انــــــــت Kنــــــــاك ا?iز�نــــــــة والسماســــــــرة ال��ــــــــود فقــــــــط، 

الضـــــــعف المؤسســـــــا�ي والنقـــــــدي @ـــــــ2 ا?0زائـــــــر �انـــــــت �عـــــــ�ش أور}ـــــــا @ـــــــK 2ـــــــذا الوقـــــــت 

ر مـــــــازال لـــــــم تب�ـــــــ# أن ا?0زائـــــــ حيـــــــث@ـــــــ2 مؤسســـــــا��ا الماليـــــــة وكـــــــذا عملا��ـــــــا،  ازدKـــــــار

القواعـــــــد ال³ـــــــ_يحة للنظـــــــام المـــــــا23 ك�ـــــــل ولا نـــــــت�لم عUـــــــT النظـــــــام المصـــــــر@K ،2ــــــــذا 

 الوضع الما23 العام @2 ا?0زائر @2 تلك ا?_قبة.

 : ممــــــــــــا ســــــــــــاعد عUــــــــــــT نقــــــــــــص العملــــــــــــةتجميــــــــــــد الyــــــــــــ`وات النقديــــــــــــة �ــــــــــــ� ا�OزFنــــــــــــة •

 .ولو بطر�قة غ�� مباشرة المتداولة

المعـــــــــدن ال�ـــــــــا@2 @ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر أمـــــــــا الـــــــــذKب : ن�يجـــــــــة عـــــــــدم وجـــــــــود قلـــــــــت الإصـــــــــدار •

مـــــــن طـــــــرف الســـــــلطات  المســـــــتغل القـــــــادم مـــــــن دولـــــــة الســـــــودان فقـــــــد تـــــــم اســـــــتغلال[ا

 .استعمار السودان الاستعمار�ة  عد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خلاصة

النظـــــــــام النقـــــــــدي ا?0زائـــــــــري @ـــــــــ2 أواخـــــــــر الدولـــــــــة العثمانيـــــــــة لـــــــــم يكـــــــــن يخضـــــــــع لقـــــــــوان�ن تنظمـــــــــھ 

شــــــــيوع عمليــــــــات المقايضــــــــات @ــــــــ2 الأر�ــــــــاف حــــــــال دون وتوج[ــــــــھ ?iدمــــــــة الاقتصــــــــاد ا`_Uــــــــ2، وكــــــــذا 

  تطور الاقتصاد.

تمتعــــــــــت ا?0زائــــــــــر باســــــــــتقلال مــــــــــا23 عــــــــــن الدولــــــــــة العثمانيــــــــــة @ــــــــــ2 صــــــــــناعة عملــــــــــة غ�ــــــــــ� مرتبطــــــــــة 

  بإستzبول عكس ج��انھ المغرب وتو&س.

�انـــــــــت Kنـــــــــاك حر�ـــــــــة دون قيـــــــــود @ـــــــــ2 تـــــــــداول أي عملـــــــــة و@ـــــــــ2 تبادل[ـــــــــا، الامـــــــــر لـــــــــذي ســـــــــمح وجـــــــــود 

  تداولة @2 الاقتصاد ا?0زائري العديد من العملات الم
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 QعرFف النظام المصر�� كمصطb{ مركب  -4

ل¶2 المنظومــــــة طعلينــــــا التفرقــــــة بــــــ�ن مصــــــ النظــــــام المصــــــر@2، يجــــــبقبــــــل التطــــــرق إ3ــــــT �عر�ــــــف 

بـــــــــالرغم مـــــــــن أ¯�مــــــــا مت�ـــــــــامل�ن @ـــــــــ2  للآخــــــــروالنظــــــــام ف�ـــــــــل واحــــــــدة م·�مـــــــــا تحمـــــــــل مع�ــــــــx مغـــــــــاير 

  ال·�اية.

مجموعــــــــــــة مــــــــــــن العناصــــــــــــر أو الكيانــــــــــــات المرتبطــــــــــــة  علاقــــــــــــات تبادليــــــــــــة بــــــــــــ�ن  المنظومــــــــــــة:  -أ

  .داخل إطار مش*�ك و�ش�ل منظم�عمل معا @2 ت�امل،  والX#  عض[ا البعض،

`0موعــــــــــــة مت�املــــــــــــة مــــــــــــن Kــــــــــــو مجمــــــــــــوع مــــــــــــن القواعــــــــــــد والقــــــــــــوان�ن المنظمــــــــــــة  :النظــــــــــــام   - ب

 الكيانات.

Kــــــــــو المــــــــــن¹º بأ¯�ــــــــــا:  QعرFــــــــــف النظــــــــــام المصــــــــــرفيةومــــــــــن خــــــــــلال مــــــــــا تــــــــــم الــــــــــت�لم فيــــــــــھ يمكــــــــــن 

أو نقــــــــول Kــــــــو   والقواعــــــــد والتعليمــــــــات والقــــــــوان�ن المنظمــــــــة للعمــــــــل المصــــــــر@2 @ــــــــ2 م�ــــــــان واحــــــــد

عUــــــــــT  مجموعــــــــــة مــــــــــن القواعــــــــــد والــــــــــنظم والقــــــــــوان�ن الXــــــــــ# تــــــــــنظم عمــــــــــل الكيانــــــــــات المصــــــــــرفية

  @2 م�ان واحد.و، من¹º واحد

�6ــــــــاز المصــــــــر��أمـــــــا �عر�ـــــــف �وعــــــــة : فـــــــيمكن أن &عرف[ــــــــا بأ¯�ـــــــا مجمالمنظومـــــــة المصــــــــرفيةأو  ا

Kـــــو ، أو يمكـــــن القـــــول مـــــن الكيانـــــات المصـــــرفية الXـــــ# ت�بـــــع نظـــــام واحـــــد @ـــــ2 إطـــــار م�ـــــا&ي واحـــــد

مجموعـــــــة المؤسســـــــات الماليـــــــة الXـــــــ# ت�بـــــــع نظـــــــام واحـــــــد @ـــــــ2 م�ـــــــان واحـــــــد وKـــــــو qشـــــــمل البنـــــــوك 

  بجميع أنواع[ا ومؤسسات التمو�ل غ�� المصرفية وكذا البنك المركزي.

 النظـــــــــام Kـــــــــو ا?0انـــــــــب المعنـــــــــوي وروح ا?0[ـــــــــاز أم المنظومـــــــــة ف«ـــــــــ# ال[ي�ـــــــــل إنو�مكـــــــــن القـــــــــول 

  ل[ا.وKو ا?0انب ا?_%$#  والكيانات المادية
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ة̀ الاحتلال الفر+\]Z المصر��معالم النظام  ثانيا: aزائري خلال ف�� ا

كمـــــا تـــــم التطـــــرق @ـــــ2 النقطـــــة الســـــابقة أن ا?0زائـــــر @ـــــ2 الع[ـــــد العثمـــــا&ي لـــــم تكـــــن قـــــد أولـــــت 

الاKتمــــــــام للنظــــــــام المصــــــــر@2 لا مــــــــن حيــــــــث مؤسســــــــاتھ ولا مــــــــن حيــــــــث قوان�نــــــــھ وأعرافــــــــھ كث�ــــــــ� 

بصــــــــورة وا¼ــــــــ_ة تــــــــدل مــــــــن خلال[ــــــــا عUــــــــT معــــــــالم نظــــــــام مصــــــــر@2 جزائــــــــري مت�امــــــــل، إذ �انــــــــت 

�عتمـــــــــد عUـــــــــT الشـــــــــر»عة الإســـــــــلامية @ـــــــــ2 �عاملا��ـــــــــا الماليـــــــــة مـــــــــن حيـــــــــث الز�ــــــــاـة والعشـــــــــور، ومـــــــــن 

ذا مــــــن حيــــــث المــــــوارد الماليــــــة أمــــــا مــــــن حيــــــث فــــــدى الاســــــرى، وكــــــذا �عتمــــــد عUــــــT الضــــــرائب، Kــــــ

  حيث بناء نظام �امل فلم يكن Kناك لا من حيث أساساتھ ولا من حيث تنظيماتھ.

لـــــــــم تـــــــــتمكن فر&ســـــــــا مـــــــــن وضـــــــــع قواعـــــــــدKا و�ســـــــــط ومـــــــــع دخـــــــــول الفر&ســـــــــي�ن إ3ـــــــــT ا?0زائـــــــــر 

) ســـــــنة فبـــــــدأت �عمـــــــل عUـــــــT 13نفوذKـــــــا وتحقيـــــــق جـــــــزء مـــــــن الاســـــــتقرار الا  عـــــــد ثلاثـــــــة عشـــــــر (

النظـــــــــام منظومـــــــــة مصـــــــــرفية تا عـــــــــة للنظـــــــــام المصـــــــــر@2 الفر&%ـــــــــ$#، فقـــــــــد بzيـــــــــا إ&شـــــــــاء م�ونـــــــــات 

@ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر ا`_تلـــــــــة �امتــــــــــداد حت½ــــــــــ# للنظــــــــــام البن�ـــــــــي الفر&%ــــــــــ$#، ون�يجــــــــــة لــــــــــذلك  المصـــــــــر@2

تمتعـــــــت ا?0زائـــــــر قبـــــــل الاســـــــتقلال  شـــــــبكة واســـــــعة مـــــــن البنـــــــوك والمؤسســـــــات الماليـــــــة، �انـــــــت 

لـــــــك Kـــــــو اعتبـــــــار ا?0زائـــــــر موطنـــــــا الأك­ـــــــ� تطـــــــورا مـــــــن أيـــــــة مســـــــتعمرة فر&ســـــــية أخـــــــرى، ومـــــــرد ذ

  . 1دائما وقارا للمعمر�ن وا`_تل�ن

�زائري  ا�Oصائص والمم��ات الرئ�سية –1�  :للاقتصاد ا

تم�ــــــــ] الاقتصــــــــاد ا?0زائــــــــري @ــــــــ2 تلــــــــك الف*ــــــــ�ة بالازدواجيــــــــة، حيــــــــث �ـــــــاـن ينقســــــــم إ3ــــــــT قطــــــــاع 

عصـــــــري وآخــــــــر تقليــــــــدي، و�ـــــــاـن الاقتصــــــــاد ا?0زائــــــــري موجـــــــھ خاصــــــــة نحــــــــو ا?iــــــــارج، و�ــــــــل مــــــــا 

يzــــــــــتج @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر qســــــــــوق نحــــــــــو ا?iــــــــــارج وخاصــــــــــة فر&ســــــــــا، وKــــــــــذه الثنائيــــــــــة @ــــــــــ2 الاقتصــــــــــاد 

والمـــــــا23، وتولـــــــدت عنـــــــھ شـــــــبكتان للتمو�ـــــــل،  المصـــــــر@2ا?0زائـــــــري، ألقـــــــت بظلال[ـــــــا عUـــــــT القطـــــــاع 

، المصـــــــــــر@2 الموجـــــــــــھ لi1ـــــــــــارج (عمليـــــــــــات التصـــــــــــدير)شـــــــــــكبة متطـــــــــــورة ��ـــــــــــتم بتمو�ـــــــــــل القطـــــــــــاع 

تمركـــــــــزت @ـــــــــ2 المـــــــــدن الك�ـــــــــ�ى، وشـــــــــبكة ثانيـــــــــة أقـــــــــل تطـــــــــورا ��ـــــــــتم بتمو�ـــــــــل القطـــــــــاع التقليـــــــــدي 

نقــــــــول شــــــــبكة أقــــــــل تطــــــــور ف[ــــــــذا لا qع�ــــــــ#  وعنــــــــدما ،للمعمــــــــر�ن الفر&ســــــــ�ن الفلا®ــــــــ2 وا?_ر@ــــــــ2

                                                           

�زائرFة ومنDE بلعزوز بن ع2U، كتوش عاشـــــــــور،   1�اقع المنظومة المصـــــــرفية ا ، المرجع الســـــــــابق، ص: الإصـــــــلاحو

490.  
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¯�ـــــــا موج[ـــــــة للمجتمـــــــع ا?0زائـــــــري لا بلعكـــــــس لـــــــم qســـــــتفد ا`0تمـــــــع ا?0زائـــــــري مـــــــن ا?iـــــــدمات أ

 فقــــــــدا?0ــــــــزء الأك�ــــــــ� مــــــــن الســــــــ�ان ا?0زائــــــــر��ن  أمــــــــا الماليــــــــة والمصــــــــرفية الفر&ســــــــية الا النــــــــادر 

  .�1ان مس�ث�x من الدائرة المصرفية

2-Z[\+ة̀ الاحتلال الفر aزائري خلال ف���6از البن:ي ا�  ا

 محاولــــــــــة م، ا3ــــــــــ1830Tالفر&ســــــــــية منــــــــــذ بدايــــــــــة احتلال[ــــــــــا ل01زائــــــــــر ســــــــــنة ســــــــــعت الدولــــــــــة  

خــــــــــلال الســــــــــنوات الأو3ــــــــــT  �امتــــــــــداد للمؤسســــــــــات البنكيــــــــــة الام، مصــــــــــرفيةا&شــــــــــاء مؤسســــــــــات 

أي  ســـــــــــنةال نفــــــــــس و@ــــــــــ2 ،تــــــــــار�خ الثــــــــــورة الفر&ســــــــــية 1848فيفــــــــــري  28للاســــــــــتعمار ا3ــــــــــT غايــــــــــة 

كعملــــــــة ل[ــــــــا القــــــــوة  2ا?0زائــــــــرم، قــــــــررت الســــــــلطات الفر&ســــــــية التعامــــــــل بالفرنـــــــك 8184 ســـــــنة

، ولقـــــــــــد تم�ـــــــــــ] العمـــــــــــل الفرنـــــــــــك الفر&%ـــــــــــ$# @ـــــــــــ2 �عاملا��ـــــــــــاب التعامـــــــــــل المباشـــــــــــر بـــــــــــدل الابرائيـــــــــــة

  .3البن�ي @2 ا?0زائر ا`_تلة بنظام المعدن�ن الذKب والفضة

�زائر ا/.تلة-2-1 �  مراحل ا+شاء المؤسسة البنكية �� ا

لقـــــــــد انطلقــــــــــت مشـــــــــار»ع �شــــــــــ�يد ا?0[ـــــــــاز البن�ــــــــــي @ـــــــــ2 ا?0زائــــــــــر ا`_تلـــــــــة، خــــــــــلال العشــــــــــر�ة 

الأو3ــــــــT مــــــــن التواجــــــــد الفر&%ــــــــ$# ف��ــــــــا، حيــــــــث وضــــــــع المارشــــــــال �لــــــــوزال @ــــــــ2 شــــــــ[ر فيفــــــــري ســــــــنة 

 29لمـــــــــــــدة  م، أول مشـــــــــــــروع لإ&شـــــــــــــاء مؤسســـــــــــــة يمـــــــــــــنح ل[ـــــــــــــا امتيـــــــــــــاز الاصـــــــــــــدار النقـــــــــــــدي1836

  .4سنة، الا ان Kذا المشروع لم يتحقق، @2 ح�ن تبعتھ مشار»ع أخرى 

�زائــــــرفأ&شــــــأت أول مــــــا أ&شــــــأت �جو�ليــــــة  19تــــــا ع أو نقــــــول فــــــرع لبنــــــك فر&ســــــا @ــــــ2  بنــــــك ا

م، وقــــــــد عمــــــــل Kــــــــذا الفــــــــرع عمــــــــل المنظومــــــــة ك�ــــــــل فقــــــــد �ـــــــاـن يــــــــأ�ي بــــــــالأموال مــــــــن بنــــــــك 1843

لودا¿ـــــــع الXـــــــ# �انـــــــت قليلـــــــة جـــــــدا، الامـــــــر فر&ســـــــا (لـــــــم يكـــــــن يصـــــــدر الأمـــــــوال Kـــــــو) و�ــــــاـن يجمـــــــع ا

الـــــــذي اضـــــــطر ا?_�ومـــــــة الفر&ســـــــية أن تدعمـــــــھ بـــــــالودا¿ع وقـــــــد �ــــــاـن يمـــــــول الzشـــــــاط التجـــــــاري 

                                                           

ة̀ الإصلاحاتصـا?§ مفتاح،   1 aف RSزائري من قبيل الاستقلال ا��المؤتمر العل½# الدو23 ، أداء النظام المصر�� ا

 9-8، قســم ال�ســي��، �لية ا?_قوق والعلوم الاقتصــادية، جامعة ورقلة، حول الأداء المتم�] للمنظمات وا?_�ومات

   . 103، ص: 2005مارس 
البلاد وضــم¦�ا رســميًا  فر&ســا عندما احتلت إيالة ا?0زائر ســ�بدل الفرنك عملة البودجو العثمانية المســتعملة @2أ  2

  1848 إل��ا عام
�زائري أيمن بن عبد الرحمان،   3�  .7، ص: 2015، دار بلق�س، ا?0زائر،تطور النظام المصر�� ا
  .8المرجع نفسھ، ص:   4
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تقـــــــــرر  ةو�عـــــــــد Kـــــــــذه ا`_اولـــــــــا?iـــــــــار2Á @ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر، لكنـــــــــھ مـــــــــا لبـــــــــث Kـــــــــذا الفـــــــــرع أن توقـــــــــف، 

دqســــــــم��  16ا&شــــــــاء اول مؤسســــــــة مصــــــــرفية @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر، وذلــــــــك بموجــــــــب الامــــــــر المــــــــؤرخ @ــــــــ2 

م، حيــــــــــث اعت�ــــــــــ�ت Kــــــــــذه المؤسســــــــــة المصــــــــــرفية ا?0ديــــــــــدة فرعــــــــــا لبنــــــــــك فر&ســــــــــا، ولقــــــــــد 1847

م، غ�ـــــــــ� ان تـــــــــداعيات الثـــــــــورة 1848تـــــــــوK T3ـــــــــذا الفـــــــــرع أول عمليـــــــــة اصـــــــــدار للنقـــــــــود @ـــــــــ2 ســـــــــنة 

م ا3ـــــــــــــT توقيـــــــــــــف والغـــــــــــــاء 1849جـــــــــــــانفي  25م، أدت و}تـــــــــــــار�خ 1848فيفـــــــــــــري  28الفر&ســـــــــــــية ل 

يضـــــــا ليعـــــــاد تأس�ســــــــھ (بنـــــــك ا?0زائــــــــر) إذ أنـــــــھ لــــــــم qعمـــــــر طــــــــو�لا أ Kـــــــذا الفـــــــرع بصــــــــفة ¯�ائيـــــــة،

  . 18511أوت  04بتار�خ 

م أسســــــــــــت ســــــــــــلطات الاحــــــــــــتلال الفر&%ــــــــــــ$#، مؤسســــــــــــة مصــــــــــــرفية 1849جو�ليــــــــــــة  20و@ــــــــــــ2 

جزائر�ـــــــة جديـــــــدة وÃـــــــ2 الصـــــــراف الـــــــوط�# لi1صـــــــم، الـــــــذي اقتصـــــــر دوره @ـــــــ2 الائتمـــــــان فقـــــــط، 

 وا&عـــــــــدام احقيتــــــــــھ @ــــــــــ2 الإصـــــــــدار النقــــــــــدي مــــــــــن ج[ـــــــــة، وعــــــــــدم اســــــــــتقبالھ للودا¿ـــــــــع مــــــــــن ج[ــــــــــة

  أخرى، الامر الذي أدى اT3 فشل Kذه المؤسسة الX# لم �ستطع الاستمرار.

م، وتحـــــــــــــــت ضـــــــــــــــغط المتعـــــــــــــــامل�ن الاقتصـــــــــــــــادي�ن والـــــــــــــــزراعي�ن 1851و}دايـــــــــــــــة مـــــــــــــــن ســـــــــــــــنة 

وأÅــــــــ_اب رؤوس الأمــــــــوال، بــــــــرزت فكــــــــرة ا&شــــــــاء مؤسســــــــة مصــــــــرفية تتمتــــــــع بــــــــنفس مم�ــــــــ]ات 

ة عــــــــن النمــــــــو الم�ســــــــارع وصــــــــلاحيات بنــــــــك فر&ســــــــا، لتتماyــــــــ$x مــــــــع المتطلبــــــــات الم*]ايــــــــدة الناتجــــــــ

`iتلـــــــــــف القطاعـــــــــــات الاقتصـــــــــــادية، و}نـــــــــــاء عليـــــــــــھ تـــــــــــم ا&شـــــــــــاء بنـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر الـــــــــــذي أصـــــــــــبح 

  qس½x فيما  عد ب�نك ا?0زائر وتو&س.             

�زائر ا/.تلة-2–2��6از البن:ي العاملة �� ا�  eياiل ومؤسسات ا

والمؤسســـــــــات  اشـــــــــتملت الســـــــــاحة البنكيـــــــــة ل01زائـــــــــر ا`_تلـــــــــة، عUـــــــــT العديـــــــــد مـــــــــن ال[يا�ـــــــــل

:T32البنكية، اذ تفرعت ا  

�زائر-2-2-1�   بنك ا

م، برأســـــــــمال قـــــــــدره 1851أوت  4تـــــــــم ا&شـــــــــاء بنـــــــــك ا?0زائـــــــــر بموجـــــــــب القـــــــــانون المـــــــــؤرخ @ـــــــــ2 

ســـــــــ[م مخصصـــــــــة  2000ثلاثـــــــــة ملايـــــــــ�ن فرنـــــــــك فر&%ـــــــــ$#، مقســـــــــم ا3ـــــــــT ســـــــــتة الاف ســـــــــ[م م·�ـــــــــا 

                                                           

  .9ص: أيمن بن عبد الرحمان، مرجع سابق،   1
  .22-11: ص صالمرجع نفسھ   2
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للدولــــــــــة الفر&ســــــــــية، مقابــــــــــل قــــــــــرض تفاضــــــــــ2U مقــــــــــدر بمليــــــــــون فرنــــــــــك فر&%ــــــــــ$#، وذلــــــــــك تحــــــــــت 

و�عيـــــــــــ�ن المـــــــــــدير، شـــــــــــ�ل مؤسســـــــــــة خاصـــــــــــة، ولكـــــــــــن مـــــــــــع ســـــــــــلطة مراقبـــــــــــة الإصـــــــــــدار النقـــــــــــدي 

و}ـــــــــــالموازاة مـــــــــــع ا&شـــــــــــاء بنـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر، تـــــــــــم اصـــــــــــدار قـــــــــــرار بمنـــــــــــع تـــــــــــداول النقـــــــــــود ا?0زائر�ـــــــــــة 

  .1والنقود الأجن�ية وحلت محل[ا العملة الفر&سية

و�انــــــــــت م[امــــــــــھ كب�ــــــــــ�ة  ،فقــــــــــد أعطــــــــــت لــــــــــھ فر&ســــــــــا الســــــــــماح بإصــــــــــدار الفرنــــــــــك ا?0زائــــــــــري 

  2متمثلة @2:

فقـــــــد أعطـــــــت فر&ســـــــا اعتمـــــــاد الإصـــــــدار لبنـــــــك ا?0زائـــــــر مـــــــن  بنـــــــك الإصـــــــدارم[ـــــــام  •

ي  شـــــــــرط التغطيـــــــــة الذKبيـــــــــة عـــــــــن ثلـــــــــث النقـــــــــود اجـــــــــل إصـــــــــدار الفرنـــــــــك ا?0زائـــــــــر 

حيــــــــــــث الÇــــــــــــ2 شــــــــــــرط التغطيــــــــــــة الذKبيــــــــــــة و�عو�ضــــــــــــھ  1900المصــــــــــــدرة إ3ــــــــــــT غايــــــــــــة 

، وقـــــــد تـــــــم قف الإصـــــــدار أي تحديـــــــد حـــــــد أق©ـــــــ$x للإصـــــــدار دون �غطيـــــــةســـــــ أبمبـــــــد

ا قبـــــــل أن تحـــــــول إ3ـــــــT مطبعـــــــة بنـــــــك ا?0زائـــــــر أول إصـــــــدار لـــــــدى مطـــــــا ع بنـــــــك فر&ســـــــ

@ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر أمـــــــــا عـــــــــن القطـــــــــع النقديـــــــــة فقـــــــــد بقيـــــــــت تا عـــــــــة لفر&ســـــــــا ولـــــــــم qســـــــــمح 

 ل01زائر بصناع¦�ا.

إذ �ــــــاـن بنـــــــك ا?0زائـــــــر مســـــــؤول عـــــــن تقـــــــديم قـــــــروض  تقـــــــديم الائتمـــــــان لb.كومـــــــة •

ل1_�ومــــــــــــة بــــــــــــدون فوائــــــــــــد، و»ســــــــــــ�ثمر جــــــــــــزء مــــــــــــن إيــــــــــــرادات ا?_�ومــــــــــــة كمــــــــــــا �ـــــــــــاـن 

 يمسك ا?_سابات ا?0ار�ة لi1ز�نة.

• �للمعمـــــــــــــر�ن الفر&ســـــــــــــي�ن الـــــــــــــذين �ــــــــــــاـنوا qعتمـــــــــــــدون  تقـــــــــــــديم الائتمـــــــــــــان الزرا�ـــــــــــــ

، وذلـــــــــك بمســـــــــاعدة الشـــــــــر�ات الصـــــــــغ��ة المنتجـــــــــة للمحاصـــــــــيل الزراعـــــــــة للتصـــــــــدير

مــــــــن اجــــــــل دعم[ــــــــا للتصــــــــدير نحــــــــو  متوســــــــطة وطو�لــــــــة الاجــــــــل لزراعيــــــــة بقــــــــروضا

 الطلــــــب  ســــــ�ب ك­ــــــ�ة 1885، ولقــــــد توقــــــف Kــــــذا النــــــوع مــــــن القــــــروض ســــــنة فر&ســــــا

 عليـــــــــھ مـــــــــن طـــــــــرف المعمـــــــــر�ن، مـــــــــع عـــــــــدم قـــــــــدر��م عUـــــــــT الســـــــــدد  ســـــــــ�ب انخفـــــــــاض

 ا`_صول أو انخفاض أسعاره كمية

                                                           

، أطروحـــة دكتوراه، قســــــــــــــم القـــانون ا?iـــاص، �ليـــة ا?_قوق، المركز القــانو+ي للبنــك المركزي محمـــد ضــــــــــــــو�في،   1

  .2، ص: 2015-2014، 1جامعة ا?0زائر 
  14-12المرجع نفسھ، ص ص:   2
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 خصم الأوراق التجار�ة والأدوات القابلة للتداول. •

  القيام  عمليات الصرف والتحو�ل ا?iاصة بالتجارة ا?iارجية أساسا. •

 Tمليــــــــون فرنــــــــك فر&%ــــــــ$# @ــــــــ2 الســــــــنوات  20وزاد رأســــــــمالھ وتطــــــــور  ســــــــرعة حيــــــــث وصــــــــل إ3ــــــــ

 Tم �عـــــــــــرض بنـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر لأزمـــــــــــة،  ســـــــــــ�ب 1900م و1881و@ـــــــــــ2 الف*ـــــــــــ�ة الممتـــــــــــدة بـــــــــــ�ن الاو3ـــــــــــ

�ن، وكــــــــــــذا قيامــــــــــــھ افراطـــــــــــھ @ــــــــــــ2 مـــــــــــنح القــــــــــــروض الفلاحيــــــــــــة والعقار�ـــــــــــة بضــــــــــــغط مــــــــــــن المعمـــــــــــر 

 عمليــــــــــات ماليــــــــــة عرضــــــــــتھ ا3ــــــــــT خطــــــــــر الإفــــــــــلاس، الامــــــــــر الــــــــــذي دفــــــــــع بالســــــــــلطات الفر&ســــــــــية 

أنــــــذاك ا3ــــــT إعــــــادة تنظيمــــــھ ونقــــــل مقــــــره الاجتمــــــا2É، مــــــن مدينــــــة ا?0زائــــــر ا3ــــــT بــــــار»س،  غــــــرض 

 5ا عـــــــــاده عـــــــــن الضـــــــــغوط السياســـــــــية الداخليـــــــــة و�ــــــــاـن ذلـــــــــك بموجـــــــــب القـــــــــانون الصـــــــــادر @ـــــــــ2 

مــــــــــاي  17يم بنــــــــــك ا?0زائــــــــــر بموجــــــــــب القــــــــــانون الصــــــــــادر @ــــــــــ2 م، وقــــــــــد تــــــــــم تــــــــــأم1900جو�ليــــــــــة 

، ثــــــم حـــــــول ا3ـــــــT بنـــــــك ا?0زائـــــــر وتـــــــو&س، وتحو�لــــــھ ملكيتـــــــھ خاصـــــــة ا3ـــــــT ملـــــــك ا?_�ومـــــــة م1946

أيــــــــــن احتكــــــــــر اصــــــــــدار العملــــــــــة @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر وتــــــــــو&س، واعت�ــــــــــ� بن�ــــــــــا للإيــــــــــداع وا?iصــــــــــم، أمــــــــــا 

ك فر&ســــــا، لكــــــن @ــــــ2 قواعــــــد تنظيمــــــھ الإداري والمــــــا23، ف«ــــــ# ذا��ــــــا القواعــــــد الXــــــ# يخضــــــع ل[ــــــا بنــــــ

م تـــــــم ا&شـــــــاء البنـــــــك المركـــــــزي التو&%ـــــــ$#، و}ـــــــذلك فقـــــــد بنـــــــك ا?0زائـــــــر 1958ســـــــ�تم��  19تـــــــار�خ 

وتــــــــو&س حــــــــق الإصــــــــدار بالzســــــــبة لتــــــــو&س، وتــــــــم الرجــــــــوع ا3ــــــــT �ســــــــمية بنــــــــك ا?0زائــــــــر بموجــــــــب 

، وأعطيـــــــــت لـــــــــھ صـــــــــيغة البنـــــــــك المركـــــــــزي بـــــــــأتم مع�ـــــــــx 1م1958نـــــــــوفم��  25الامـــــــــر الصـــــــــادر @ـــــــــ2 

   ك للإصدار فقط.ال�لمة  عد أن �ان بن

وتمثلـــــــــت وظائفـــــــــھ الأساســـــــــية @ـــــــــ2 الاصـــــــــدار النقـــــــــدي، تحديـــــــــد معـــــــــدلات الفائـــــــــدة، تحديـــــــــد 

  ا?iصم، وسقف إعادة ا?iصم ومراقبة عمليات البنوك.

�زائري للقرض -2-2-2�  ا/�لس ا

وKـــــــــــو  ل�شـــــــــــرف عUـــــــــــT السياســـــــــــة المصـــــــــــرفية للبلـــــــــــد، م،1947جـــــــــــانفي  16تـــــــــــم ا&شـــــــــــاؤه @ـــــــــــ2 

Kيئـــــــــة لـــــــــم �عمـــــــــل باســـــــــتقلالية عـــــــــن النظـــــــــام البن�ـــــــــي الفر&%ـــــــــ$#، لأن النظـــــــــام �لـــــــــھ �ــــــــاـن تا عـــــــــا 

  .لفر&سا

  

                                                           

  .3-2، ص.ص: المرجع السابقمحمد ضو�في،   1
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  البنوك التجارFة-2-2-3

فـــــــرع متمركـــــــز  149فـــــــرع م·�ـــــــا  409م، 1961لقـــــــد بلـــــــغ عـــــــدد فـــــــروع Kـــــــذه البنـــــــوك @ـــــــ2 ســـــــنة 

، و�ـــــــاـن @ـــــــ2 ال³ـــــــ_راء 23@ـــــــ2 قســـــــنطينة، و 83فـــــــرع @ـــــــ2 منطقـــــــة وKـــــــران، و 154@ـــــــ2 ا?0زائـــــــر، و

  :  1ومن أKم[ا فرع 92أك�� تمركز @2 مدينة ا?0زائر بـ 

�ـــــــاـن أك�ــــــــ� بنــــــــك @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر، حيــــــــث �ـــــــاـن لديــــــــھ  :القــــــــرض العقــــــــاري ل01زائــــــــر وتــــــــو&س •

وأخـــــــتص @ـــــــ2 تمو�ـــــــل العقـــــــار والفلاحـــــــة، وتوســـــــع  1880@ـــــــ2 ا?0زائـــــــر ســـــــنة  تأســـــــس ،فرعـــــــا 133

 .1907&شاطھ إT3 تو&س سنة 

وÃــــــــــ2 تــــــــــأ�ي @ــــــــــ2 الدرجــــــــــة  1877تأسســــــــــت عــــــــــام  والبنــــــــــك ا?0زائــــــــــري للقــــــــــرض الشــــــــــركة •

 ، فرعا 131الثانية ب 

م @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر ووKــــــــــران كمرحلــــــــــة أو3ــــــــــT و@ــــــــــ2 1914: تأسســــــــــت عــــــــــام الشــــــــــركة العامــــــــــة •

 .فرعا �18ان يملك  1961عام 

 ، فروع 04: و�ان يملك القرض الصنا2É والتجاري  •

Ãـــــــــ2 أيضـــــــــا فـــــــــرع بـــــــــدأت العمـــــــــل عـــــــــام : شـــــــــركة مرســـــــــيليا للقـــــــــرض الصـــــــــنا2É والتجـــــــــاري  •

  م.1961فروع عام  8و�ان ل[ا ، م1920

 م.1961عام فرعا  27: و�انت لھ البنك الوط�# للتجارة والصناعة •

  فرعا.: Kو بنك انجل�]ي �ان ل[ا دبنك بر�ل�] ا`_دو  •

م @ـــــــ2 ا?0زائـــــــر ووKـــــــران كمرحلـــــــة أو3ـــــــT و@ـــــــ2 عـــــــام 1878: تأســـــــس عـــــــام القـــــــرض الليـــــــو&ي •

 فرعا �61ان يملك  1961

 : و�ان متواجد عTU مستوى ا?0زائر ووKران.قرض الشمال •

  بنوك الشعبية-2-2-4

وتقـــــــــديم تخـــــــــتص Kـــــــــذه البنـــــــــوك @ـــــــــ2 التجـــــــــارة الصـــــــــغ��ة، Kـــــــــدف[ا �عبئـــــــــة المـــــــــدخرات الصـــــــــغ��ة 

وقـــــــــــد شـــــــــــ[دت نفـــــــــــس التطـــــــــــور الـــــــــــذي عاشـــــــــــتھ @ـــــــــــ2  القـــــــــــروض للتجـــــــــــارة والصـــــــــــناعة الصـــــــــــغ��ة

                                                           

ة̀ صا?§ مفتاح،   1 aالف ��زائر ��، أطروحة دكتوراه، 2000-90النقود والسياسة النقدية مع الإشارة اRS حالة ا

  . 217 ، ص:2003-2002قسم العلوم الاقتصادية، �لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة ا?0زائر، 
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م 1923م و}جايـــــــــة @ـــــــــ2 ســـــــــنة 1922@ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر وعنابـــــــــة و@ـــــــــ2  م1921فر&ســـــــــا، أقيمـــــــــت ســـــــــنة 

@ـــــــــــــــ2  06م·�ـــــــــــــــا  م،1961فرعـــــــــــــــا ســـــــــــــــنة  22و}لـــــــــــــــغ عـــــــــــــــدد فروع[ـــــــــــــــا  م1924وقســـــــــــــــنطينة ســـــــــــــــنة 

  .ا?0زائر

  بنوك الأعمال-2-2-5

  :وتجلت @2

م مـــــــن أجـــــــل �Ìـــــــ0يع الملكيـــــــة العقار�ـــــــة 1881: تأســـــــس @ـــــــ2 بـــــــار»س ســـــــنة القـــــــرض ا?0زائـــــــري  •

  للمعمر�ن الموجودين @2 ا?0زائر من أجل ر}ط[م بالأرض ا`_تلة.

بــــــــ�ن  1911: تأســــــــس ســــــــنة البنــــــــك الصــــــــنا2É ل01زائــــــــر وحــــــــوض البحــــــــر الأبــــــــيض المتوســــــــط •

  فروع @2 ا?0زائر. 03، و�ان يضم دمج البنك الصنا2É لشمال إفر�قيا و}نك ورمز

  .19541فتح فرعھ @2 ا?0زائر سنة  :بنك بار»س والأراÍ$# المنخفضة •

   :ا�Oصمؤسسات م-2-2-6 

: و�انــــــــت تقــــــــوم بإعــــــــادة ا?iصــــــــم مــــــــع المؤسســــــــات ولا الشــــــــركة البار»ســــــــية إعــــــــادة ا?iصــــــــم •

  تتعامل مع الافراد.

   بنوك التنمية:-2-2-7

مــــــن اجـــــــل دعـــــــم  1959: الـــــــذي تأســــــس عـــــــام صــــــندوق التج[�ـــــــ] مــــــن أجـــــــل التنميــــــة ل01زائـــــــر •

  وتمو�ل المzشآت القائمة. 

  المؤسسات العامة وشبة العامة-2-2-8

  :ا?0زائر وتضمول�س لبنك  لi1ز�نة و2Ã تا عة 

  وKو فرع لبنك فر&سا زاول &شاطھ  عد ا?_رب العالمية الثانية :القرض العقاري  •

  مختص @2 العمليات طو�لة الاجل الX# تخص الدولة فقط :القرض الوط�# •

  �ان يقرض ال[يئات ا`_لية :صندوق الودا¿ع والامانات •

                                                           

ة̀ الاصـــلاحاتصـــا?§ مفتاح،   1 aف RSزائري من قبيل الاســـتقلال ا��، المرجع الســـابق، ص: أداء النظام المصـــر�� ا
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متخصــــــــــــــص @ــــــــــــــ2 تمو�ــــــــــــــل 1940تأســــــــــــــس ســــــــــــــنة  :الصــــــــــــــندوق الــــــــــــــوط�# للأســــــــــــــواق الدوليــــــــــــــة •

  مش*�يات الدولة.

وKـــــــو يمـــــــول  1954وتأســـــــس فرعـــــــھ @ـــــــ2 ا?0زائـــــــر عـــــــام  :الفر&%ـــــــ$# للتجـــــــارة ا?iارجيـــــــةالبنـــــــك  •

 التجارة ا?iارجية.

  لم تكن �ل المؤسسات بنفس القوة والم�انة بل �انت مقسمة إT3 شبكت�ن للتمو�ل

: ��ـــــــــــتم بتمو�ـــــــــــل القطـــــــــــاع العصـــــــــــري الموجـــــــــــھ نحـــــــــــو ا?iـــــــــــارج الXـــــــــــ# �انـــــــــــت شـــــــــــبكة متطـــــــــــورة •

  .والموا&ئمتمركزة @2 المدن الك��ى 

: ��ــــــتم بتمو�ــــــل القطــــــاع الفلا®ــــــ2 والقطــــــاع ا?_ر@ــــــ2، وKــــــو يضــــــم ا?0ــــــزء شــــــبكة أقــــــل تطــــــور  •

 الأك�� من الس�ان الذي �ان مس�ث�x من الدائرة المتطورة.

الشــــــــــــبكت�ن �انــــــــــــت خاصــــــــــــة بــــــــــــالمعمر�ن الفر&ســــــــــــي�ن والاور}يــــــــــــ�ن، ولــــــــــــم تكــــــــــــن خاصــــــــــــة  و�لXــــــــــــ#

  با?0زائر��ن.

  ال6ياiل الرقابية-2-2-9

  : 1مورست الرقابة المصرفية @2 ا?0زائر ا`_تلة، من خلال ثلاث مستو�ات

: �لفــــــــــت ب�نظـــــــــــيم الوظيفـــــــــــة المصــــــــــرفية وسياســـــــــــة القـــــــــــرض الرقابــــــــــة ا?0زائر�ـــــــــــة للقـــــــــــرض-أ

  العام.

  : م�لفة برقابة الوثائق المسلمة من طرف البنوك.الرقابة للبنوك?0نة -ب

: تــــــــــرد عUــــــــــT البنــــــــــوك بقــــــــــرارات مجلــــــــــس القــــــــــرض و�عطــــــــــي ا?0معيــــــــــة الم[نيــــــــــة المصــــــــــرفية-ت

  اق*�احات لم[مة البنك.

  

  

  

  

                                                           

  .22، ص: المرجع السابقايمن بن عبد الرحمان،   1
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  خلاصة

 عــــــــد الوقــــــــوف عUــــــــT ا`_طــــــــات الXــــــــ# مــــــــر ��ــــــــا النظــــــــام البن�ــــــــي @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر ابــــــــان الاحــــــــتلال 

أنــــــــھ قــــــــد تم�ــــــــ] بوظيفــــــــة أساســــــــية وÃــــــــ2 خدمــــــــة المســــــــتعمر�ن ومصــــــــا?_[م، الفر&%ــــــــ$#، نلاحــــــــظ 

امـــــــــا بالzســـــــــبة لسياســـــــــة الائتمـــــــــان ف�انـــــــــت Ãـــــــــ2 الأخـــــــــرى ا&ع�اســـــــــا لمثيل¦�ـــــــــا @ـــــــــ2 فر&ســـــــــا بخدمـــــــــة 

المســــــــــتعمر�ن فقــــــــــط، فخصصــــــــــت جــــــــــل البنــــــــــوك لتمو�ــــــــــل &شــــــــــاطات التنقيــــــــــب عUــــــــــT الب*ــــــــــ�ول 

ا?iارجيـــــــــة، @ـــــــــ2 حـــــــــ�ن ومنـــــــــاجم الفحـــــــــم وا?_ديـــــــــد، و�Ìـــــــــ0يع الزراعـــــــــة الاســـــــــتعمار�ة والتجـــــــــارة 

أKمــــــــل القطــــــــاع الزراÉــــــــ2 التقليـــــــــدي المملــــــــوك مــــــــن قبــــــــل الفلاحـــــــــ�ن ا?0زائــــــــر��ن، كمــــــــا أن Kـــــــــذه 

البنـــــــــوك قـــــــــد تمركـــــــــزت ووزعـــــــــت @ـــــــــ2 المنـــــــــاطق الXـــــــــ# يتواجـــــــــد ��ـــــــــا الســـــــــ�ان المعمـــــــــرون، و�عـــــــــض 

منــــــــاطق اســــــــتغلال ال­ــــــــ�وات الطبيÓــــــــ2، ورغــــــــم تناقضــــــــات وســــــــلبيات ا?0[ــــــــاز البن�ــــــــي آنــــــــذاك، 

  . 1بة مكسب لم تحظ بھ بقية المستعمرات الفر&سية الأخرى إلا أنھ qعت�� بمثا
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�زائري �عد الاستقلال  المصر��: معالم النظام ثالثا�  ا

قبــــــــــــل  لمــــــــــــا �ـــــــــــاـن عليــــــــــــھ &شــــــــــــأ النظــــــــــــام المصــــــــــــر@2 @ــــــــــــ2 ا?0زائــــــــــــر المســــــــــــتقلة �امتــــــــــــداد حت½ــــــــــــ#

متنوعــــــــــة الم[ــــــــــام، الاســــــــــتقلال فقــــــــــد ورثــــــــــت ا?0زائــــــــــر منظومــــــــــة مصــــــــــرفية واســــــــــعت الان�شــــــــــار 

ف�ــــــان م·�ـــــــا مـــــــا Kـــــــو مركــــــزي (بنـــــــك ا?0زائـــــــر) وم·�ـــــــا مــــــن �ــــــاـن تجـــــــاري واســـــــ�ثماري، وشـــــــعبو�ة... 

وغ��Kـــــــا مـــــــن المؤسســـــــات الماليـــــــة والمصـــــــرفية الXـــــــ# �انـــــــت �عمـــــــل @ـــــــ2 أرض الـــــــوطن، دون النظـــــــر 

فـــــــــــــق حاولـــــــــــــت  ســـــــــــــتفيد م·�ـــــــــــــا، ف�ـــــــــــــل ذلـــــــــــــك �ــــــــــــاـن فر&ســـــــــــــيا،إ3ـــــــــــــT مؤسســـــــــــــ[ا أو مســـــــــــــ��Kا أو الم

الســــــلطات ا?0زائر�ــــــة @ــــــ2 بدايــــــة اســــــتقلال[ا بنــــــاء منظومــــــة مصــــــرفية مثل[ــــــا مثــــــل بــــــا2Ô الأســــــس 

     الأخرى الX# سعت ا?0زائر إT3 بنا�Õا و�شيدKا.

حيــــــــــث ســــــــــعت ا?0زائــــــــــر المســــــــــتقلة خــــــــــلال الســــــــــنوات الأو3ــــــــــT مــــــــــن الاســــــــــتقلال ا3ــــــــــT �شــــــــــ�يد 

اقتصـــــــاد وط�ـــــــ#، واســــــــت�بعتھ بـــــــالتخطيط المركــــــــزي ثـــــــم التخطـــــــيط اللامركــــــــزي، حيـــــــث دخلــــــــت 

رســـــــاء قواعــــــــده،  المصـــــــر@2ا?0زائـــــــر @ـــــــ2 سلســـــــلة مــــــــن الإصـــــــلاحات ��ـــــــدف ال·�ـــــــوض بالقطــــــــاع  و̈

جوان�Öــــــــــــــا الاقتصــــــــــــــادية م·�ــــــــــــــا بمــــــــــــــا يــــــــــــــنعكس بالإيجــــــــــــــاب عUــــــــــــــT تحقيــــــــــــــق التنميــــــــــــــة بمختلــــــــــــــف 

  والاجتماعية.

�زائرFة غداة الاستقلال-1�  الوضع العام للمنظومة المصرفية ا

ورثــــــــــــــت ا?0زائــــــــــــــر عشــــــــــــــية الاســــــــــــــتقلال نظامــــــــــــــا بنكيــــــــــــــا واســــــــــــــعا، لكنــــــــــــــھ تــــــــــــــا ع للمســــــــــــــتعمر 

الفر&%ـــــــــ$#، وقـــــــــائم عUـــــــــT أســـــــــاس نظـــــــــام اقتصـــــــــادي لي��ا3ـــــــــ2، ون�يجـــــــــة لـــــــــذلك واج[ـــــــــت ا?0زائـــــــــر 

ا،  ســــــ�ب النتــــــائج الXــــــ# خلف¦�ــــــا ا?_ــــــرب التحر�ر�ــــــة مــــــن ج[ــــــة، وضــــــعا اقتصــــــاديا مزر�ــــــا وصــــــعب

وكــــــــــذا المغــــــــــادرة ا?0ماعيــــــــــة للمعمــــــــــر�ن الأورو}يــــــــــ�ن، الــــــــــذين �ـــــــــاـنوا qســــــــــيطرون ســــــــــيطرة تامــــــــــة 

عUــــــــــT الzشــــــــــاط الاقتصــــــــــادي @ــــــــــ2 الــــــــــبلاد، واتبــــــــــاع[م @ــــــــــ2 الســــــــــنوات الأخ�ــــــــــ�ة قبــــــــــل الاســــــــــتقلال 

الأمـــــــــــوال، مـــــــــــع  سياســـــــــــة الأرض ا`_روقـــــــــــة مـــــــــــن ج[ـــــــــــة أخـــــــــــرى، وزد عUـــــــــــT ذلـــــــــــك ×0ـــــــــــرة رؤوس

تقلــــــــــــيص شــــــــــــبكة الفــــــــــــروع البنكيــــــــــــة، وزوال شــــــــــــبكة �املــــــــــــة لبنــــــــــــوك أخــــــــــــرى، خاصــــــــــــة بنــــــــــــوك 

القطـــــــــاع ا?iـــــــــاص م·�ـــــــــا، وتصـــــــــدع  البنـــــــــوك المتخصصـــــــــة المتبقيـــــــــة، لا ســـــــــيما الزراعيـــــــــة م·�ـــــــــا، 

ممـــــــــــا أدى ا3ـــــــــــT توقـــــــــــف القـــــــــــروض الم��مجـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل Kـــــــــــذه البنـــــــــــوك، �ـــــــــــل Kـــــــــــذه العوامـــــــــــل 

ر انطلاقتــــــــھ، خاصــــــــة أمــــــــام تقــــــــاعس ورفــــــــض ســــــــاKمت @ــــــــ2 شــــــــل الاقتصــــــــاد ا?0زائــــــــري، وتــــــــأخ
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، المتطلــــــــع لان¦�ــــــــاج النظــــــــام الاشــــــــ*�ا�ي، 1ا?0[ــــــــاز البن�ــــــــي الأجنªــــــــ# تمو�ــــــــل الاقتصــــــــاد ا?0زائــــــــري 

.2Áارi?العالم ا TUوالانفتاح ع  

  الوضع ك�ل @2 النقاط التالية:إذ يمكن �iÌيص 

 وجود بنك مركزي تا ع لفر&سا تتمثل وضعيتھ @2: •

 لا تملك ا?0زائر غطاء ذªK# للاصدار. -

 لا تملك كفاءات جزائر�ة للإدارة. -

 لا تملك ما يكفي من عملة (فرنك جزائري). -

فـــــــرع متنوعـــــــة بــــــــ�ن  417بنـــــــك ب  21وجـــــــود مجموعـــــــة معت�ـــــــ�ة مـــــــن البنـــــــوك يقــــــــدر عـــــــددKا  •

بنــــــوك تجار�ــــــة وأعمــــــال وشــــــعبو�ة، موزعــــــة بطر�قــــــة غ�ــــــ� م�ســــــاو�ة @ــــــ2 أنحــــــاء الــــــوطن ف«ــــــ# 

ة @ــــــــ2 المـــــــدن الك�ـــــــ�ى دون وجودKــــــــا @ـــــــ2 بـــــــا2Ô المنــــــــاطق، و�انـــــــت ل[ـــــــذه البنــــــــوك �انـــــــت موجـــــــود

نفــــــــس الوضـــــــــعية لا تملــــــــك مخـــــــــزون مــــــــا23 كب�ـــــــــ�  ســــــــ�ب �ســـــــــر�ب الأمــــــــوال إ3ـــــــــT ا?iــــــــارج مـــــــــا 

 جعل العديد من الفروع �غلق  س�ب ¯��Öا �ل[ا.

 (الرأسما23).نظام مصرفيا قائما عTU الفكر اللي��ا23  •

لمراحــــــل @ــــــ2 إ&شــــــاء النظــــــام المصــــــر@2 ا?0زائــــــري @ــــــ2 دولــــــة فقــــــذ �انــــــت Kــــــذه الف*ــــــ�ة مــــــن أصــــــعب ا

ســـــــــتقوم عUـــــــــT نظـــــــــام اشـــــــــ*�ا�ي ومؤسســـــــــات ماليـــــــــة قائمـــــــــة عUـــــــــT نظـــــــــام رأســـــــــما23 الامـــــــــر الـــــــــذي 

ولقــــــــــــد مــــــــــــر �شــــــــــــ�يد النظــــــــــــام البن�ــــــــــــي ا?0زائــــــــــــري ا3ــــــــــــT غايــــــــــــة ســــــــــــنة جعــــــــــــل البدايــــــــــــة صــــــــــــعبة،  

  م، بأر�ع محطات Kامة وفيصلية سندقق ف��ا عTU النحو التا23: 1986

  مرحلة إضفاء السيادة النقدية-1-1

ان ا?iطـــــــــــــوة الأو3ـــــــــــــT الXـــــــــــــ# قامـــــــــــــت ��ـــــــــــــا الدولـــــــــــــة ا?0زائر�ـــــــــــــة، مباشـــــــــــــرة  عـــــــــــــد اســـــــــــــ*�جاع[ا 

، و�عت�ــــــــ� Kــــــــذه المصــــــــر@��2ا النقديــــــــة عUــــــــT قطاع[ــــــــا دللســــــــيادة الوطنيــــــــة، Ãــــــــ2 اضــــــــفاؤKا لســــــــيا

م، مـــــــن أصـــــــعب المراحـــــــل الXـــــــ# مـــــــر 1965م ا3ـــــــT غايـــــــة ســـــــنة 1962المرحلـــــــة الممتـــــــدة مـــــــن ســـــــنة 

ا?0زائـــــــــــري، حيـــــــــــث بـــــــــــذلت ج[ـــــــــــودا معت�ـــــــــــ�ة، واتخـــــــــــذت قـــــــــــرارات Kامـــــــــــة  مصـــــــــــر@2لنظـــــــــــام ��ــــــــــا ا

جزائــــــــــري، منفصــــــــــل ومســــــــــتقل تمامــــــــــا عــــــــــن ا?0[ــــــــــاز  مصــــــــــر@2وحاســــــــــمة، ��ــــــــــدف بنــــــــــاء ج[ــــــــــاز 

                                                           

1   ،2Uات والسياسات النقديةبلعزوز بن عFالنظر �  .172، المرجع السابق، ص: محاضرات �
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الفر&%ــــــ$#، ثــــــم  ســــــط ســــــياد��ا النقديــــــة عليــــــھ وتجســــــد ذلــــــك @ــــــ2 قيام[ــــــا بــــــا?iطوات  المصــــــر@2

  التالية: 

  ا�OزFنة العمومية-1-1-1

Kـــــــــــو تـــــــــــار�خ انفصـــــــــــال ا?iز�نـــــــــــة العموميـــــــــــة ا?0زائر�ـــــــــــة عـــــــــــن  1962 أوت q29عت�ـــــــــــ� تـــــــــــار�خ  

ا?iز�نــــــــة الفر&ســــــــية، و}التــــــــا23 &شــــــــأت ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة ا?0زائر�ــــــــة، وأخــــــــذت عUــــــــT عاتق[ــــــــا 

أعمـــــــال أخـــــــرى تتمثـــــــل ، مـــــــع منح[ـــــــا 1تـــــــو23 الأ&شـــــــطة التقليديـــــــة لوظـــــــائف ا?iز�نـــــــة العموميـــــــة

:2@ 2  

 .منح قروض اس�ثمار�ة  •

 الفلا®2 المس�� ذاتيا.قروض التج[�] للقطاع  •

و�ـــــــاـن ســــــــ�ب بدايــــــــة إ&شــــــــاء أول مؤسســــــــة Ãــــــــ2 ا?iز�نــــــــة بــــــــدل أن ي�ــــــــون بنــــــــك مركــــــــزي متمثــــــــل 

:2@  

 : عمل[ا المتمثل @2 جمع الأموال، ول�س الإصدار.س6ولة عمل6ا •

: فا?iز�نــــــــة لا تحتــــــــاج ا3ــــــــT أدوات سياســــــــة نقديــــــــة نقــــــــص المتطلبــــــــات وأدوات العمــــــــل •

جمـــــــــــع الأمـــــــــــوال مـــــــــــن خـــــــــــلال الضـــــــــــرائب بـــــــــــل تحتـــــــــــاج ا3ـــــــــــT م[مـــــــــــة أك­ـــــــــــ�  ســـــــــــاطة وÃـــــــــــ2 

عادة توز»ع[ا من النفقات.  والاعانات و̈

èا •   : عTU عكس البنك المركزي. س6ولة Qسي�

�زائري – 1-1-2�   البنك المركزي ا

ســــــــــــــ*�جاع الســــــــــــــلطة النقديــــــــــــــة أولو�ــــــــــــــة كب�ــــــــــــــ�ة لا  ا?0زائــــــــــــــر  عــــــــــــــد اســــــــــــــتقلال[ا لقــــــــــــــد أولــــــــــــــت

الداخليــــــــة وا?iارجيــــــــة حيــــــــث تــــــــم ا&شــــــــاء البنــــــــك المركــــــــزي ا?0زائــــــــري، بموجــــــــب القــــــــانون رقــــــــم 

                                                           

حيث تولت ا?iز�نة العمومية م[مة صـــــــــــــندوق الدولة، وذلك بتول��ا م[مة �ســـــــــــــي�� م�]انية الدولة عن طر�ق جمع   1

  الإيرادات وتنفيذ النفقات.
ة̀ صـــــا?§ مفتاح،   2 aالف ��زائر ��، المرجع الســـــابق، 2000-90النقود والســــياســــة النقدية مع الإشــــارة اRS حالة ا

  . 220ص: 
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، إذ 1962دqســـــــــــم��  31وفـــــــــــتح أبوابـــــــــــھ بتـــــــــــار�خ  ،1م1962دqســـــــــــم��  13المـــــــــــؤرخ @ـــــــــــ2  144 – 62

حيــــــث ان  qعت�ــــــ� إمتــــــداد لبنــــــك ا?0زائــــــر الــــــذي �ـــــاـن قــــــائم @ــــــ2 ا?0زائــــــر بم[ــــــام البنــــــك المركــــــزي،

، وأســــــندت لــــــھ 2@ــــــ2 حــــــد ذاتــــــھ qعت�ــــــ� حــــــدثا تار�خيــــــا ومكســــــبا ل01زائــــــر  عــــــد اســــــتقلال[ا ا&شــــــاءه

  :3مجموعة من الم[ام

، @ــــــــK 2ــــــــذه المرحلــــــــة �ـــــــاـن البنــــــــك المركــــــــزي يصــــــــدر الفرنــــــــك وظيفــــــــة الإصــــــــدار النقــــــــدي  •

 1848الـــــــــــذي بــــــــــدأ إصـــــــــــداره بــــــــــ�ن عـــــــــــامي  أو مـــــــــــا qســــــــــ½x بالفرنـــــــــــك ا?0ديــــــــــد ا?0زائــــــــــري 

 0زائري.إT3 أن تم إصدار الدينار ا? 1964و

 .ومراقبة تنظيم وتداول الكتلة النقدية •

 .وتوجيھ ومراقبة القرض  •

 .إعادة ا?iصم  •

 ، والرقابة عTU التجارة ا?iارجية.�سي�� احتياطات الصرف  •

 تقديم قروض مباشرة للاقتصاد (ا`0ال الفلا®2) •

خدمــــــــــة ا?iز�نــــــــــة العموميــــــــــة بمنح[ــــــــــا قــــــــــروض و�ســــــــــ�يقات دون أي قيــــــــــد م[مــــــــــا �ـــــــــاـن   •

  نوعھ.

تحـــــــــت  1964أفر�ـــــــــل  10كمـــــــــا تـــــــــم �عز�ـــــــــز الســـــــــلطة النقديـــــــــة، بإصـــــــــدار عملـــــــــة وطنيـــــــــة @ـــــــــ2 

و�انــــــــــت مطابقــــــــــة  تفصــــــــــل[ا عUــــــــــT الســــــــــيادة النقديــــــــــة الفر&ســــــــــية، اســــــــــم "الــــــــــدينار ا?0زائــــــــــري"،

�لـــــــــــف البنـــــــــــك  وقـــــــــــد 100م إ3ـــــــــــT وKـــــــــــو مقســـــــــــ للقيمـــــــــــة الذKبيـــــــــــة للفرنـــــــــــك الفر&%ـــــــــــ$# أنـــــــــــذاك،

المركـــــــزي و�شـــــــ�ل اســـــــتÚنا¿ي ومرحUـــــــ2، بـــــــالمنح المباشـــــــر للقـــــــروض تحـــــــت شـــــــ�ل �ســـــــ�يقات دون 

قيــــــــــد أو شــــــــــرط، وخاصــــــــــة قــــــــــروض اســــــــــتغلال القطــــــــــاع الفلا®ــــــــــ2 المســــــــــ�� ذاتيــــــــــا، الــــــــــذي �ـــــــــاـن 

qعــــــــا&ي مــــــــن 0Ûــــــــز لتعــــــــو�ض البنــــــــوك وKيئــــــــات القــــــــرض الXــــــــ# امتنعــــــــت عــــــــن تمو�ــــــــل المشــــــــار»ع 

خل البنــــــــــك المركــــــــــزي  شــــــــــ�ل مباشــــــــــر لتمو�ــــــــــل المشــــــــــار»ع، وأصــــــــــبح الاقتصــــــــــادية، ولــــــــــذلك تــــــــــد

                                                           

�زائري وتحديد قانونھ الأسا�]Zيتضمن احداث البنك الم  1�  .1962، لسنة 10، جر�دة رسمية عدد ركزي ا
2   ،2Uات والسياسات النقديةبلعزوز بن عFالنظر �  . 173، المرجع السابق، ص: محاضرات �
، 2013رشيد، ا?0زء الأول، ا?0زائر،  مطبعة ألموساك التقنيات البنكية محاضرات وتطبيقات،فارس فضيل،   3
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مخصصــــــــا لتلبيــــــــة طلبــــــــات ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة، ولا يتعــــــــدى �ونــــــــھ مجــــــــرد محاســــــــب لi1ز�نــــــــة 

  العمومية.

�زائري للتنمية-1-1-3�    الصندوق ا

، ولقــــــــد 19631مــــــــاي  7المــــــــؤرخ @ــــــــ2  165-63أ&شــــــــأ Kــــــــذا الصــــــــندوق بموجــــــــب القــــــــانون رقــــــــم 

التج[�ـــــــــــــــ] لتنميـــــــــــــــة ا?0زائـــــــــــــــر، والصـــــــــــــــندوق الـــــــــــــــوط�# للمناقصـــــــــــــــات أخـــــــــــــــذ أصـــــــــــــــول صـــــــــــــــندوق 

نظـــــــــــرا للصـــــــــــعو}ات الXـــــــــــ# واج[ا��ـــــــــــا وقـــــــــــد تـــــــــــم إ&شـــــــــــائھ  العامـــــــــــة، ومـــــــــــنح صـــــــــــلاحيات واســـــــــــعة،

غ�ــــــــ� أنــــــــھ لــــــــم  ا?0زائــــــــر ل1_صــــــــول عUــــــــT قــــــــروض مصــــــــرفية أجن�يــــــــة لتمو�ــــــــل التنميــــــــة ا`_ليــــــــة

  2يمارس[ا بصفة �لية، ومن أKم الم[ام الX# أنيطت لھ: 

  .الادخار المتوسط وطو�ل الأجلتجميع  •

مــــــــــــــنح قــــــــــــــروض متوســــــــــــــطة وطو�لــــــــــــــة الاجــــــــــــــل لتحقيــــــــــــــق انجــــــــــــــاز مخططــــــــــــــات و}ــــــــــــــرامج  •

  التنمية.

  منح وضمان القروض طو�لة الاجل. •

 �سي�� م�]انية الدولة. •

وســــــــيط بـــــــــ�ن البنـــــــــوك الأجن�يـــــــــة والمؤسســـــــــات الماليــــــــة الدوليـــــــــة مـــــــــن ج[ـــــــــة والمتعـــــــــامل�ن  •

  الوطنية من ج[ة أخرى الاقتصادين الوطني�ن والبنوك 

تمو�ــــــــــــــــــــــــل الاســــــــــــــــــــــــ�ثمارات الانتاجيــــــــــــــــــــــــة الضــــــــــــــــــــــــرور�ة لتحقيــــــــــــــــــــــــق أKــــــــــــــــــــــــداف التنميــــــــــــــــــــــــة  •

م @ــــــــ2 اطــــــــار الإصــــــــلاح المــــــــا23 الــــــــذي تــــــــم 1971الاقتصــــــــادية ل01زائــــــــر، الXــــــــ# �لــــــــف ��ــــــــا @ــــــــ2 ســــــــنة 

الشــــــروع فيــــــھ ��ــــــذا التــــــار�خ، وأصــــــبح qســــــ½x بالبنــــــك ا?0زائــــــري للتنميــــــة، مــــــع صــــــلاحيات أك­ــــــ� 

 .�3ل الأجلدقة @2 مجال التمو�ل الطو 

  

                                                           

�زائري للتنمية  1�، لســــــنة 29، جر�دة رســــــمية عدد يتضـــــمن احداث وتحديد القوان�ن الأســـــاســـــية للصـــــندوق ا

1963.  
  .31، ص: سابق مرجعأيمن عبد الرحمان،  2
ة̀ صـــــا?§ مفتاح،   3 aالف ��زائر ��، المرجع الســـــابق، 2000-90النقود والســــياســــة النقدية مع الإشــــارة اRS حالة ا

  .221ص: 
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̀ والإحتياط-1-1-4    الصندوق الوط�Z للتوف�

أوت  10المـــــــــؤرخ @ـــــــــ2  227-64لقـــــــــد تـــــــــم تأســـــــــ�س Kـــــــــذا الصـــــــــندوق بموجـــــــــب القـــــــــانون رقـــــــــم 

ليحــــــــــل محــــــــــل صــــــــــندوق التضــــــــــامن للــــــــــدوائر والبلــــــــــديات @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر المــــــــــوروث عــــــــــن  ،19641

إذ qعت�ــــــــــــ�  ،1967مــــــــــــارس  01فــــــــــــتح أول و�الــــــــــــة لــــــــــــھ بتلمســــــــــــان بتــــــــــــار�خ  وقــــــــــــد تــــــــــــم الاســــــــــــتعمار

ومــــــــــــــن م[امـــــــــــــــھ  وســــــــــــــيط مــــــــــــــا23 يخــــــــــــــتص بالادخــــــــــــــار الشـــــــــــــــعª# وجمــــــــــــــع المــــــــــــــدخرات الصــــــــــــــغ��ة،

�ــــــــــــــا للســــــــــــــلع المعمــــــــــــــرة الأساســــــــــــــية �عبئــــــــــــــة مــــــــــــــدخرات الأفــــــــــــــراد والعــــــــــــــائلات، وتمو�ــــــــــــــل احتياجا�

  2، من خلال:وخاصة السكن 

 إ&شاء شبكة كثيفة عTU �افة ال*�اب الوط�#. -

-  Tـــــــــ0يع الادخـــــــــار  10قبـــــــــول حـــــــــد أد&ـــــــــى مـــــــــن الايـــــــــداعات يصـــــــــل إ3ـــــــــÌ� دينـــــــــار مـــــــــن أجـــــــــل

 المدر�$#.

  إم�انية ا?_صول عTU مسكن بالتقسيط طو�ل الاجل. -

  تقييم المرحلة-1-1-5

إ3ـــــــT غايـــــــة بدايـــــــة مرحلـــــــة التأميمـــــــات  1962والممتـــــــدة مـــــــن يمكـــــــن تقيـــــــيم المرحلـــــــة الســـــــابقة 

  @2 النقاط التالية: 1966

ســــــــيطرة البنــــــــوك الفر&ســــــــية والأجن�يــــــــة عUــــــــT المنظومــــــــة الماليــــــــة والمصــــــــرفية  شــــــــ�ل كب�ــــــــ�،  •

.2Ã تمل��ا #Xبحيث �انت �عت�� الممول الوحيد للاقتصاد و}الشروط ال 

•  TــــــــUالــــــــتحكم @ــــــــ2 النظــــــــام المــــــــا23 ومراقبــــــــة البنــــــــوك عــــــــدم قــــــــدرة البنــــــــك المركــــــــزي ا?0زائــــــــري ع

 أنــــــــــھ لا يملــــــــــك مقومــــــــــات الإصــــــــــدار النقــــــــــدي مــــــــــن ج[ــــــــــة وأن التجار�ــــــــــة الأجن�يــــــــــة والســــــــــ�ب

وفــــــــــــــق نظــــــــــــــام  @ــــــــــــــ2 الســــــــــــــاحة المصـــــــــــــرفية بنــــــــــــــوك أجن�يــــــــــــــة �ســــــــــــــ�� البنـــــــــــــوك �انــــــــــــــت تzشــــــــــــــط

النظـــــــام الاشـــــــ*�ا�ي مـــــــن ج[ـــــــة وتبعيـــــــة Kـــــــذه البنـــــــوك  ةاقتصـــــــادي رأســـــــما23 وا?0زائـــــــر متبzيـــــــ

 لi1ارج.

                                                           

̀ والاحتياط  1   .1964، لسنة 26، جر�دة رسمية عدد يتعلق بتأس�س الصندوق الوط�Z للتوف�
  .37، ص: سابق مرجعأيمن عبد الرحمان،   2
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، و»عـــــــــــود الســـــــــــ�ب @ـــــــــــ2 ذلـــــــــــك إ3ـــــــــــT قلـــــــــــت المؤسســـــــــــات الـــــــــــوط�#صـــــــــــعو}ة تمو�ـــــــــــل الاقتصـــــــــــاد  •

عUـــــــT أرض الـــــــوطن القيـــــــام  ةالوطنيـــــــة، وعـــــــدم رغبـــــــة البنـــــــوك التجار�ـــــــة الأجن�يـــــــة المتواجـــــــد

  عملية تمو�ل، بل �ان البنك المركزي Kو الممول.

المؤسســــــــــــــات المصــــــــــــــرفية ا?0زائر�ــــــــــــــة المzشــــــــــــــأة حــــــــــــــديثا لــــــــــــــم تكــــــــــــــن إلا مجــــــــــــــرد أداة لتنفيــــــــــــــذ  •

 ا`iططات المالية وتطبيق سياسة ا?_�ومة، وخاصة فيما يتعلق بالاقراض

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  مرحلة التأميمات -1-2

النظــــــــــام المصــــــــــر@2 ا?0زائــــــــــري قبــــــــــل Kــــــــــذه المرحلــــــــــة مشــــــــــ�ل الازدواجيــــــــــة بــــــــــ�ن بنــــــــــوك  عــــــــــاش

 Tإ3ــــــــ TÓســــــــq التخطــــــــيط والاشـــــــ*�اكية TــــــــUللــــــــر}ح، و}ـــــــ�ن بنــــــــك مركــــــــزي قـــــــائم ع TÓرأســـــــمالية �ســــــــ

�عت�ـــــــ� مرحلــــــــة التنميـــــــة، ف[ـــــــذا الصـــــــراع حتمـــــــا عUـــــــT ا?0زائـــــــر أن تzـــــــت¹º مـــــــن¹º التأميمـــــــات، إذ 

 #Xـــــــــ# دامـــــــــت ســـــــــنXـــــــــ# قامـــــــــت م 1967م و1966التأميمـــــــــات الXطـــــــــوة الثانيـــــــــة الi?المرحلـــــــــة أو ا ،

، وتحقــــــــــق ذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال تــــــــــأميم مصــــــــــر@��2ــــــــــا الدولــــــــــة ا?0زائر�ــــــــــة،  غيــــــــــة إقامــــــــــة ج[ازKــــــــــا 

البنـــــــــوك الأجن�يـــــــــة، والXـــــــــ# تولـــــــــد ع·�ـــــــــا مـــــــــيلاد ثلاثـــــــــة بنـــــــــوك تجار�ـــــــــة جزائر�ـــــــــة ســـــــــميت "بنو�ــــــــاـ 

   .أولية"

  

  خلاصة

و@ـــــــ2 الأخ�ـــــــ� &شـــــــ�� ا3ـــــــT أن ال[ـــــــدف ا`_ـــــــوري @ـــــــK 2ـــــــذه المرحلـــــــة، قـــــــد تجســـــــد @ـــــــ2 البحـــــــث عـــــــن 

كيفيـــــــــــة ضـــــــــــمان تمو�ـــــــــــل الzشـــــــــــاط الاقتصـــــــــــادي، اذ تـــــــــــم �Üـــــــــــ0يل تـــــــــــدخل ا?iز�نـــــــــــة العموميـــــــــــة 

القطـــــــــــاع الفلا®ـــــــــــ2، ب�نمـــــــــــا اتجـــــــــــھ دور الصـــــــــــندوق وكـــــــــــذا البنـــــــــــك المركـــــــــــزي، @ـــــــــــ2 عمليـــــــــــة تمو�ـــــــــــل 

ا?0زائـــــــــــري للتنميـــــــــــة نحـــــــــــو ضـــــــــــمان تمو�ـــــــــــل عمليـــــــــــات الاســـــــــــ�ثمار الXـــــــــــ# تقـــــــــــوم ��ـــــــــــا المؤسســـــــــــات 

، أمـــــــــا جمـــــــــع المـــــــــدخرات الصـــــــــغ��ة 1الصـــــــــناعية المســـــــــ��ة ذاتيـــــــــا والمؤسســـــــــات العموميـــــــــة ا?0ديـــــــــدة

للصــــــــــندوق للأفــــــــــراد والعــــــــــائلات وتمــــــــــو�ل[م باحتياجــــــــــا��م ال�ســــــــــيطة فقــــــــــد أو�لــــــــــت Kــــــــــذه الم[مــــــــــة 

  الوط�# للتوف�� والاحتياط.
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  أسباب التأميم:-1-2-1

الســــــــــــ�ب الرئ�%ــــــــــــ$# Kــــــــــــو امتنــــــــــــاع البنــــــــــــوك الأجن�يــــــــــــة العاملــــــــــــة @ــــــــــــ2 ا?0زائــــــــــــر عUــــــــــــT تمو�ــــــــــــل  •

اســــــــ*�داد الأمــــــــوال، وكــــــــذا لعــــــــدم مخططــــــــات التنميــــــــة @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر لعــــــــدم وجــــــــود ضــــــــمانات 

 وجود ر}حية للمشار»ع.

اخـــــــــــتلاف المـــــــــــن¹º المتبـــــــــــع بــــــــــــ�ن النظـــــــــــام الاقتصـــــــــــادي ا?0زائــــــــــــري والنظـــــــــــام القائمـــــــــــة عليــــــــــــھ  •

ر، ف[ـــــذه الأخ�ـــــ�ة تقــــــوم عUـــــT نظـــــام رأســــــما23 أساســـــھ الـــــر}ح، @ــــــ2 البنـــــوك العاملـــــة @ـــــ2 ا?0زائــــــ

 x$ــــــــــــــــــــy0ــــــــــــــــــــت ا?0زائــــــــــــــــــــر نظــــــــــــــــــــام اشــــــــــــــــــــ*�اكيا يتماºوالوضــــــــــــــــــــعيات الاقتصــــــــــــــــــــادية حــــــــــــــــــــ�ن انت

  والاجتماعية للبلاد.

: تم�ـــــــــــ]ت Kـــــــــــذه المرحلـــــــــــة بتـــــــــــأميم البنـــــــــــوك الأجن�يـــــــــــة العاملـــــــــــة @ـــــــــــ2 نتـــــــــــائج التـــــــــــأميم -1-2-2

ســـــــميت ب�نـــــــوك الاســـــــ�ثمار أو بنـــــــوك  ا?0زائـــــــر والXـــــــ# نـــــــتج ع·�ـــــــا ثـــــــلاث بنـــــــوك تجار�ـــــــة جزائر�ـــــــة

 :2Ãأولية و  

�زائري -1-2-2-1�  البنك الوط�Z ا

جـــــــوان  13المـــــــؤرخ @ـــــــ2  178-66أ&Þـــــــ$Ý البنـــــــك الـــــــوط�# ا?0زائـــــــري بموجـــــــب الأمـــــــر رقـــــــم  لقـــــــد 

، وKـــــــو يخضـــــــع لأح�ـــــــام القـــــــانون التجـــــــاري ولـــــــھ صـــــــفة بنـــــــك الودا¿ـــــــع، و»عت�ـــــــ� أول بنـــــــك 19661

أجن�يـــــــــة الXـــــــــ# �عمـــــــــل @ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر،  وقـــــــــد اســـــــــ*�جع أصـــــــــول عـــــــــدة بنـــــــــوك@ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر،  تجـــــــــاري 

  2 :المتمثلة @2

 .القرض العقاري ل01زائر وتو&س  -

 .والقرض الصنا2É والتجاري   -

 .البنك الوط�# للتجارة والصناعة @2 افر�قيا  -

  بنك بار»س وKولندا ومكتب معسكر لi1صم.   -

رادة اســــــــــــــتقلال الســــــــــــــلطات السياســـــــــــــــية  ان تأســــــــــــــ�س Kــــــــــــــذا البنــــــــــــــك qع�ــــــــــــــ� عـــــــــــــــن رغبــــــــــــــة و̈

والاقتصــــــــــادية ا?0زائر�ــــــــــة، حيــــــــــث انــــــــــھ و@ــــــــــ2 وقــــــــــت قيا�ــــــــــ$# تمكــــــــــن مــــــــــن مــــــــــد شــــــــــبكة فروعــــــــــھ 

                                                           

1  Z[زائري وتحديد قانونھ الأسا���  .1966، لسنة 51، جر�دة رسمية عدد يتضمن احداث البنك الوط�Z ا
  .28، ص: المرجع السابقفضيلة مل[اق،   2
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فرعــــــــــا ســـــــــــنة  132م ا3ـــــــــــT 1966 فرعـــــــــــا ســــــــــنة 53لتصــــــــــل ا3ــــــــــT معظـــــــــــم القطــــــــــر الـــــــــــوط�#، فمــــــــــن 

  : 1م، ولقد أسندت لھ الم[ام التالية1968

 الائتمان قص�� ومتوسط الآجال؛تنفيذ خطة الدولة @2 مجال  •

ضــــــــــــمان القــــــــــــروض ك�ســــــــــــ[يلات الصــــــــــــندوق والÜــــــــــــ_ب عUــــــــــــT المكشــــــــــــوف وال�ســــــــــــليف  •

 ؛عTU البضا¿ع، وا?iصم والاعتماد المس�ندي

ذاتيــــــــــــا وKــــــــــــذا ا3ــــــــــــT غايــــــــــــة ا&شــــــــــــاء البنــــــــــــك مــــــــــــنح الائتمــــــــــــان الزراÉــــــــــــ2 للقطــــــــــــاع المســــــــــــ��  •

 ؛م1982الفلا®2 للتمية الر�فية سنة 

 ؛المساKمة @2 تدعيم العمليات الاقتصادية الشاملة •

الســــــــــيطرة عUــــــــــT القــــــــــروض الممنوحــــــــــة @ــــــــــ2 للقطــــــــــاع الصــــــــــنا2É والتجــــــــــاري ابتــــــــــداء مــــــــــن  •

 ؛م1968سنة 

 إقراض المzشأة الصناعية العامة؛ •

 ن.خصم الأوراق التجار�ة @2 ميدان الإس�ا •

�زائري -1-2-2-2�   القرض الشع�Z ا

 29المـــــــــــــــؤرخ @ـــــــــــــــ2  366-66تأســـــــــــــــس القـــــــــــــــرض الشـــــــــــــــعª# ا?0زائـــــــــــــــري بموجـــــــــــــــب الأمـــــــــــــــر رقـــــــــــــــم 

 366-66، ولقــــــــــد تمــــــــــت �ســــــــــميتھ بموجــــــــــب المــــــــــادة الأو3ــــــــــT مــــــــــن الأمــــــــــر رقــــــــــم 2م1966دqســــــــــم�� 

  . 366-66ال�سمية الX# صدر ��ا الامر "بالبنك الشعª# ا?0زائري"، و2Ã ذا��ا

الســــــــــالف الــــــــــذكر @ــــــــــÜ& 2ــــــــــiتھ الصــــــــــادرة باللغــــــــــة  366-66غ�ـــــــــ� أنــــــــــھ و}ــــــــــالرجوع ا3ــــــــــT الأمــــــــــر 

، و}التـــــاle crédit populaire d’Algérie 23 قـــــد أطلـــــق عليــــھ �ســـــمية الفر&ســــية، نجـــــده

Ãـــــــ2 قـــــــرض، ولـــــــ�س بنـــــــك الXـــــــ# تقابل[ـــــــا باللغـــــــة  le créditال*�جمــــــة ال³ـــــــ_يحة لمصـــــــط1§ 

، وعليــــــھ فال�ســــــمية الاÅــــــ§ Ãــــــ2 القــــــرض الشــــــعª# ا?0زائــــــري، le banqueية �لمــــــة الفر&ســــــ

  ول�س البنك الشعª# ا?0زائري.

                                                           

  .41-40-39، ص.ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   1
�زائري   2�  .1966، لسنة 110، جر�دة رسمية عدد يتضمن احداث البنك الشع�Z ا
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، تراجــــــــع المشــــــــرع عــــــــن 366-66وفعــــــــلا و�عــــــــد ســــــــنة واحــــــــدة فقــــــــط مــــــــن صــــــــدور الامــــــــر رقــــــــم 

المتعلـــــــــــــق  1967مــــــــــــاي  11المــــــــــــؤرخ @ــــــــــــ2  78-67ال�ســــــــــــمية الأو3ــــــــــــT، وتــــــــــــوT3 ضــــــــــــبط[ا @ـــــــــــــ2 الأمــــــــــــر 

، والأك­ــــــــ� مــــــــن ذلــــــــك أنــــــــھ قــــــــد أعــــــــاد ضــــــــبط 1الشــــــــعª# ا?0زائــــــــري  بالقــــــــانون الأسا�ــــــــ$# للقــــــــرض

ذاتــــــــھ، وذلــــــــك عنــــــــد كتابــــــــة Kــــــــذا الأمــــــــر @ــــــــ2 تأشــــــــ��ات الأمــــــــر  366-66ال�ســــــــمية @ــــــــ2 الأمــــــــر رقــــــــم 

  ، الX# جاءت �التا78:23-67رقم 

المتعلــــــــــق بـــــــــــالقرض الشــــــــــعª# ا?0زائـــــــــــري،  1966-12-29المــــــــــؤرخ @ـــــــــــ2  366-66الأمــــــــــر رقـــــــــــم - 

ا?0ـــــــــدل حـــــــــول ال�ســـــــــمية ال³ـــــــــ_يحة ل[ـــــــــذه المؤسســـــــــة  و}ـــــــــذلك فصـــــــــل المشـــــــــرع ا?0زائـــــــــري @ـــــــــ2

  . بالقرض الشعª# ا?0زائري البنكية، الX# تدTÉ @2 صلب النص 

 :2Ãا?0زائري مجموع أصول بنوك استعمار�ة سابقة و #ªلقد ورث القرض الشع  

 ؛البنك الشعª# التجاري والصنا2É @2 ا?0زائر -

 ؛البنك الشعª# التجاري والصنا2É @2 وKران  -

 ؛البنك الشعª# التجاري والصنا2É @2 قسنطينة  -

 ؛2البنك الشعª# التجاري والصنا2É @2 عنابة  -

 31البنـــــــك الإقلي½ـــــــ# للقــــــــرض الشـــــــعª# ل01زائــــــــر، والXـــــــ# توقفـــــــت عــــــــن &شـــــــاط[ا بتــــــــار�خ   -

 .19663دqسم�� 

 عــــــــــــد تأميم[ـــــــــــا Ãــــــــــــ2 البنــــــــــــك وانـــــــــــدمجت ��ــــــــــــذا البنـــــــــــك  عــــــــــــد ذلـــــــــــك ثلاثــــــــــــة بنــــــــــــوك أجن�يـــــــــــة  

  .4ا?0زائري المصري، المؤسسة المرسيلية للقرض والشركة الفر&سية للقرض

  5وKو بنك ودا¿ع وأسندت لھ الوظائف التالية:

                                                           

  .1967، لسنة 40جر�دة رسمية عدد   1
  ة @2 ا?0زائر، وKران، قسنطينة، عنابة. و2Ã سلسلة البنوك الشعبية التجار�ة والصناعية الX# �انت موجود  2
  . 1787، ص: المصدر السابق، 366-66من الامر  3انظر المادة   3
  .28فضيلة مل[اق، المرجع السابق، ص:   4
5 :T3أنظر إ  

  .43 -42، ص ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،  -

  .60، ص: 2000المطبوعات ا?0امعية، ا?0زائر، ، ديوان محاضرات �� اقتصاد البنوكشاكر القزو��#،   -
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 ؛تمو�ل الصناعات التقليدية والم[ن ا?_رة -

قطــــــــــــــــاع الســــــــــــــــياحة والفنــــــــــــــــادق والتعاضــــــــــــــــديات غ�ــــــــــــــــ� الفلاحيــــــــــــــــة، (التوز»ــــــــــــــــع تمو�ــــــــــــــــل  -

 وا?iدمات)؛وال�سو�ق 

 تمو�ل الصيد البحري؛ -

المســـــــــاKمة @ـــــــــ2 عمليـــــــــات البنـــــــــاء وال�شـــــــــ�يد مـــــــــن خـــــــــلال القـــــــــروض المتوســـــــــطة وطو�لـــــــــة  -

 الاجل؛

دور الوســــــــــــــــــــــــــاطة @ــــــــــــــــــــــــــ2 العمليــــــــــــــــــــــــــات ا?_�وميــــــــــــــــــــــــــة للســــــــــــــــــــــــــندات العامــــــــــــــــــــــــــة �إصــــــــــــــــــــــــــدار  -

 وتحصيل...إ?ó؛

 البيع بالتقسيط، وتقديم قروض للمجاKدين؛ -

 تقديم قروض ل01ماعات ا`_لية. -

   ¦�لاكية للأفراد.منح القروض الاس -

  .1985فرع سنة  114ولقد توسعت شبكة Kذا البنك لتبلغ 

1-2-3-��زائر ا�Oار��  بنك ا

أكتــــــــــــو}ر  1المــــــــــــؤرخ @ــــــــــــ2  204-67تأســــــــــــس بنــــــــــــك ا?0زائــــــــــــر ا?iــــــــــــار2Á بموجــــــــــــب الأمــــــــــــر رقــــــــــــم 

  2، من خلال اس*�جاع أصول المؤسسات البنكية الأجن�ية التالية: 19671

 ؛الشركة العامة -

 ؛القرض الليو&ي -

 ؛قرض الشمال  -

 ؛البنك الصنا2É ل01زائر وحوض التوسط  -

 بنك بر�ل�].  -

  

                                                           

1  ��زائر ا�Oار��  .1967، لسنة 82، جر�دة رسمية عدد يتضمن احداث بنك ا
  .42، ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   2
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  :1ومن أKم الم[ام الX# يتوT3 القيام ��ا

ب�نفيــــــــــــذ ابــــــــــــرام العقــــــــــــود ا?iاصــــــــــــة بــــــــــــالقروض مــــــــــــع العمــــــــــــلاء الأجانــــــــــــب، كمــــــــــــا يقــــــــــــوم  •

 ؛العمليات التجار�ة ا?iارجية

  القيام ب�نفيذ العمليات التجار�ة ا?iارجية؛ •

 ؛إعطاء ضمانات للمستوردين والمصدر�ن •

 ؛منح قروض قص��ة الأجل لقطاع الصناعة والقطاع العام وا?iاص •

 ؛qشارك مع البنوك الأخرى @2 منح القروض المتوسطة وطو�لة الأجل •

 .المتعلقة بالتجارة ا?iارجيةإعطاء المعلومات  •

أمــــــا عــــــن التخصــــــص الأصــــــ2U لبنــــــك ا?0زائــــــر ا?iــــــارK 2Áــــــو الــــــتحكم @ــــــ2 " عمليــــــات التجــــــارة 

  ا?iارجية وتمثيل الدولة ا?0زائر�ة عTU المستوى الدو23. 

� والمصر�� وتموFل المؤسسات  -1-3Sمرحلة الإصلاح الما  

م ا3ــــــT غايــــــة ســــــنة 1971مــــــن ســــــنة تبzــــــت الدولــــــة ا?0زائر�ــــــة خــــــلال الف*ــــــ�ة الزمنيــــــة الممتــــــدة 

المكــــــــــرس لتمو�ــــــــــل اقتصــــــــــادKا  المصــــــــــر@2م، أول اصــــــــــلاح مــــــــــا23 ومصــــــــــر@2 مــــــــــس قطاع[ــــــــــا 1981

وتحقيــــــــــــــــق التنميــــــــــــــــة، @ــــــــــــــــ2 إطــــــــــــــــار الاقتصــــــــــــــــاد ا`iطــــــــــــــــط، اذ قامــــــــــــــــت بوضــــــــــــــــع العديــــــــــــــــد مــــــــــــــــن 

ا`iططــــــــات التنمو�ــــــــة ��ــــــــدف ال�ســــــــي�� النــــــــاجع للمــــــــوارد وتوز»ع[ــــــــا بصــــــــفة مركز�ــــــــة ومنظمــــــــة 

�ــــــــــــــاـن مرتبطـــــــــــــــا مباشـــــــــــــــرة المصـــــــــــــــر@2 ، و}مـــــــــــــــا أن النظـــــــــــــــام 2@ـــــــــــــــ2 إطـــــــــــــــار اســـــــــــــــ�ثمارات مخططـــــــــــــــة

                                                           

ة̀ صـــا?§ مفتاح،   1 aالف ��زائر ��، المصـــدر الســـابق، 2000-90النقود والســـياســـة النقدية مع الإشـــارة اRS حالة ا

  .222ص: 
  و@K 2ذا الاطار سطرت ا?0زائر ا`iططات التنمو�ة التالية:  2

 )1973-1970ا`iطط الر}ا2É الأول (  •

 )1977-1974ا`iطط الر}ا2É الثا&ي (  •

 )1984-1980ا`iطط ا?iما�$# الأول (  •

  ) 1989-1985ا`iطط ا?iما�$# الثا&ي  (  •
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ة للدولـــــــــــة، فلقـــــــــــد تحـــــــــــول ا3ـــــــــــT احـــــــــــدى الاليـــــــــــات الأساســـــــــــية بالسياســـــــــــة الاقتصـــــــــــادية والماليـــــــــــ

  .1للنظام الاقتصادي ا`iطط، م[متھ الوحيدة تمو�ل المشار»ع ا`iططة مركز�ا

)، و��ــــــــــدف تــــــــــدارك النقــــــــــائص 1970-1973وتماشــــــــــيا مــــــــــع وت�ــــــــــ�ة ا`iطــــــــــط الر}ــــــــــا2É الأول ( 

لاقتصـــــــاد الXـــــــ# عرف¦�ـــــــا المراحـــــــل الســـــــابقة، مـــــــن ضـــــــعف للوســـــــاطة الماليـــــــة، ومشـــــــ�لة تمو�ـــــــل ا

، جــــــــــاء الإصــــــــــلاح المــــــــــا23 2الــــــــــوط�#، وكــــــــــذا الضــــــــــعف الــــــــــذي صــــــــــاحب �عبئــــــــــة الادخــــــــــار الــــــــــوط�#

جـــــــــراءات اعـــــــــادت النظـــــــــر @ـــــــــ2 أنظمـــــــــة تمو�ـــــــــل الاســـــــــ�ثمارات 1971لســـــــــنة  م، حـــــــــاملا اليـــــــــات و̈

  ا`iططة.

� والمصر�� وتموFل المؤسسات-1-3-1 Sافع الإصلاح الما   دو

ا?0زائــــــري @ــــــ2 الف*ــــــ�ة  المصــــــر@2نظــــــرا للصــــــعو}ات والنقــــــائص الXــــــ# �ـــــاـن qعــــــا&ي م·�ــــــا النظــــــام 

الســـــــابقة، خاصـــــــة مـــــــا �علـــــــق م·�ـــــــا بالتمو�ـــــــل، فقـــــــد تـــــــم تب�ـــــــ# اصـــــــلاح ل[ـــــــذه المنظومـــــــة، دفع¦�ـــــــا 

2Ã 3اليھ جملة من الدوافع والم��رات   :  

 1971عرفــــــــت Kــــــــذه المرحلــــــــة ابتــــــــداء مــــــــن ســــــــنة  ا?_اجــــــــة ا3ــــــــT داعــــــــم مــــــــا23 للمخططــــــــات:  -أ

إدخــــــــــــال  عــــــــــــض التعــــــــــــديلات والإصــــــــــــلاحات عUــــــــــــT السياســــــــــــة النقديــــــــــــة والمصــــــــــــرفية، تماشــــــــــــيا 

والسياســــــــة ا?0ديــــــــدة المنت0ºــــــــة مــــــــن طــــــــرف الدولــــــــة والمتمثلــــــــة @ــــــــ2 مخططــــــــات التنمو�ــــــــة الXــــــــ# 

@ـــــــــ2 عمليـــــــــات التنميـــــــــة، والXـــــــــ# �انـــــــــت تحتـــــــــاج ا3ـــــــــT ســـــــــند ودعـــــــــم مـــــــــا23، �عتمـــــــــد علـــــــــ��م الدولـــــــــة 

ك لتخفيــــــف العــــــبء عUــــــT ا?iز�نــــــة @ــــــ2 تمو�لا��ــــــا للاســــــ�ثمار، و»عت�ــــــ� Kــــــذا Kــــــو الــــــدافع أو وذلــــــ

  الس�ب الزم�#.

   غياب قانون مصر@2-ب

م، أي قــــــــــــــانون يتــــــــــــــوT3 تنظــــــــــــــيم دور 1970حيــــــــــــــث لــــــــــــــم �عــــــــــــــرف الف*ــــــــــــــ�ة الســــــــــــــابقة لســــــــــــــنة   

، بـــــــل الوســـــــاطة الماليـــــــة، @ـــــــ2 مدونـــــــة واحـــــــدة يضـــــــبط مـــــــن خلال[ـــــــا العمـــــــل @ـــــــ2 الســـــــاحة البنكيـــــــة

 xــــــــXالبنـــــــوك العموميــــــــة وح Tالســــــــلط ا3ــــــــ TـــــــUانـــــــت مجموعــــــــة مــــــــن الأوامـــــــر والتعليمــــــــات مــــــــن اع�

                                                           

  .45، ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   1
  .54، ص: المرجع السابقفارس فضيل،   2
ة̀ صـــــا?§ مفتاح،   3 aالف ��زائر ��المرجع الســـــابق، ، 2000-90النقود والســــياســــة النقدية مع الإشــــارة اRS حالة ا

  .221-220ص: ص 
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ل قــــــــوان�ن الماليــــــــة الســــــــنو�ة، حيــــــــث لــــــــم البنــــــــك المركــــــــزي او �انــــــــت تصــــــــاغ القــــــــوان�ن مــــــــن خــــــــلا

يوجــــــد @ــــــ2 تلــــــك الف*ــــــ�ة قــــــانون مــــــنظم qعمــــــل عUــــــT تنظــــــيم العمــــــل المصــــــر@2 وتحديــــــد مســــــؤولية 

  �ل مشارك فيھ.

   وجود نزاعات-ج

  لقد �انت Kناك العديد من الõ]اعات وذلك عTU مستو��ن:

  TـــــــــــــUوالســـــــــــــ�ب @ـــــــــــــ2 ذلـــــــــــــك أن القـــــــــــــانون لـــــــــــــم يحـــــــــــــدد  مســـــــــــــتوى الســـــــــــــلطات النقديـــــــــــــة:ع

بالضـــــــبط م[ـــــــام البنـــــــك المركـــــــزي وحـــــــالات تـــــــدخل وزارة الماليـــــــة، فـــــــنجم عـــــــن ذلـــــــك تنـــــــاقض @ـــــــ2 

(مــــــــــــن  مـــــــــــن ج[ــــــــــــة والبنــــــــــــك المركـــــــــــزي مــــــــــــن ج[ـــــــــــة أخــــــــــــرى. الأوامـــــــــــر المتخــــــــــــذة بـــــــــــ�ن وزارة ماليــــــــــــة

 المسيطر عTU الأوامر النقدية).

 مســــــــــــتوى البنــــــــــــوك الأوليــــــــــــة TــــــــــــUالودا¿ــــــــــــع، ومــــــــــــنح حــــــــــــدثت نزاعــــــــــــات  ســــــــــــ�ب جمــــــــــــع  :ع

القـــــــروض وعـــــــدم اح*ـــــــ�ام مبـــــــدأ التخصـــــــص ل�ـــــــل بنـــــــك، و}التـــــــا23 ســـــــادت الفوÍـــــــ$x @ـــــــ2 تحديـــــــد 

م[ــــــــــام البنــــــــــك التجــــــــــاري  شــــــــــ�ل دقيــــــــــق، بالإضــــــــــافة إ3ــــــــــT وجــــــــــود خلــــــــــل @ــــــــــ2 توز»ــــــــــع الشـــــــــــبابيك 

المصــــــرفية ع�ــــــ� القطــــــر الــــــوط�#، فالبنــــــك الــــــوط�# ا?0زائــــــري مــــــثلا �ـــــاـن يحــــــوز عUــــــT أك�ــــــ� قــــــدر 

ســـــــمح لـــــــھ بجـــــــذب أك�ـــــــ� 0öـــــــم مـــــــن الودا¿ـــــــع، و�غطيـــــــة أك�ـــــــ�  مـــــــن الشـــــــبابيك المصـــــــرفية، ممـــــــا

 (من المسيطر عTU عمليات التمو�ل)0öم من القروض. 

  التدخل المباشر للوساطة المالية-ت

م، بالتــــــــــــدخل المباشـــــــــــر @ــــــــــــ2 1970تم�ـــــــــــ]ت الوســـــــــــاطة الماليــــــــــــة @ـــــــــــ2 الف*ــــــــــــ�ة الســـــــــــابقة لســـــــــــنة 

وتمـــــــــــــنح القـــــــــــــروض تمو�ـــــــــــــل الاقتصـــــــــــــاد، حيـــــــــــــث �انـــــــــــــت ا?iز�نـــــــــــــة العامـــــــــــــة تتـــــــــــــدخل مباشـــــــــــــرة 

لتمو�ـــــــــــــــــل الاســــــــــــــــــ�ثمار، أمـــــــــــــــــا البنــــــــــــــــــوك ف�انـــــــــــــــــت عمليا��ــــــــــــــــــا الإقراضـــــــــــــــــية خاصــــــــــــــــــة بقــــــــــــــــــروض 

  ، رغم ما تحوزه من أموال.الاستغلال

  47-71صدور الامر رقم -1-3-2

المتضـــــــــمن قــــــــــانون  1970دqســــــــــم��  31المـــــــــؤرخ @ـــــــــ2  93-70لقـــــــــد �ــــــــاـن لصــــــــــدور الامـــــــــر رقــــــــــم 

، الأثــــــــــر البــــــــــالغ لإحــــــــــداث �غي�ــــــــــ�ات جذر�ــــــــــة @ــــــــــ2 القطــــــــــاع المــــــــــا23، ولقــــــــــد 19711الماليــــــــــة لســــــــــنة 

                                                           

  .1971، لسنة 109جر�دة رسمية عدد   1
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ولقــــــــد تــــــــم  ،1ســـــــاKمت Kــــــــذه التغي�ـــــــ�ات @ــــــــ2 الـــــــدخول ا3ــــــــT مرحلــــــــة التخطـــــــيط المــــــــا23 للاقتصـــــــاد

  اتخاذ الإجراءات التالية:  1971@2 إطار قانون المالية 

  م، والـــــــــــذي1971: كرســـــــــــتھ المـــــــــــادة الثالثـــــــــــة مـــــــــــن قـــــــــــانون الماليـــــــــــة لســـــــــــنة الاجـــــــــــراء الأول 

أتــــــــــــاح   للمؤسســــــــــــات العموميــــــــــــة، إم�انيــــــــــــة اســــــــــــتعمال الÜــــــــــــ_ب عUــــــــــــT المكشــــــــــــوف، لتمو�ــــــــــــل 

عمليـــــــــات الاســـــــــتغلال، ونـــــــــتج عـــــــــن ذلـــــــــك تـــــــــراكم ديـــــــــون البنـــــــــوك عUـــــــــT المؤسســـــــــات العموميـــــــــة، 

  فأدى إT3 اختلال التوازن الداخ2U للاقتصاد  ش�ل عام.

  تـــــــم مـــــــن م1971: كرســـــــتھ المـــــــادة الســـــــا عة مـــــــن قـــــــانون الماليـــــــة لســـــــنة الاجـــــــراء الثـــــــا&ي ،

 خلالھ تحديد طرق تمو�ل الاس�ثمارات العمومية ا`iططة عTU النحو التا23:

  *المساKمات ا?iارجية الناجمة عن عقود ت��م مع ا?iز�نة أو المؤسسات،

*القــــــــروض طو�لــــــــة الاجــــــــل الممنوحــــــــة عUــــــــT مصــــــــادر الادخــــــــار الXــــــــ# جمع¦�ــــــــا ا?iز�نــــــــة الXــــــــ# 

  المتخصصة،وافقت عل��ا المؤسسات المالية 

*القـــــــــــــروض المصـــــــــــــرفية المتوســـــــــــــطة الاجـــــــــــــل والقابلـــــــــــــة لإعـــــــــــــادة ا?iصـــــــــــــم لـــــــــــــدى مؤسســـــــــــــة 

  الإصدار.

  :نتائج eذه الإجراءاتمن 

   السياســــــــة النقديــــــــة وادار��ــــــــا، والــــــــتحكم @ــــــــ2 سياســــــــة TــــــــUفقــــــــد البنــــــــك المركــــــــزي قبضــــــــتھ ع

 الإقراض.

   انفــــــــــرد وز�ــــــــــر الماليــــــــــة @ــــــــــ2 الــــــــــتحكم @ــــــــــ2 ســــــــــعر الفائــــــــــدة، ومختلــــــــــف العمــــــــــولات المســــــــــتحقة

 للبنوك والناتجة عن عمليات القرض.

   صــــــــــم، الــــــــــذي اســــــــــتقر عنــــــــــد &ســــــــــبةi?بالمئــــــــــة مــــــــــن ســــــــــنة  2.75ضــــــــــعف مســــــــــتوى إعــــــــــادة ا

 7بالمئــــــــة، و�عــــــــدKا تجــــــــاوزت ذلــــــــك ا3ــــــــT &ســــــــبة  5م لتصــــــــل &ســــــــبة 31986ــــــــT غايــــــــة م، ا1972

م، Kــــــــــذا مــــــــــا أزم وضــــــــــع البنــــــــــوك،  عــــــــــدم قــــــــــدر��ا عUــــــــــT جلــــــــــب الادخــــــــــار 1989بالمئــــــــــة ســــــــــنة 

  .      2ا?iاص، ل�ون أن &سبة إعادة ا?iصم �انت اقل من &سبة فائدة الاقراض

                                                           

  .30، ص: المرجع السابقفضيلة مل[اق،   1
  .36، ص: المرجع السابقمحفوظ لعشب،   2
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، المصـــــــــر@22 القطـــــــــاع تـــــــــم اصـــــــــدار أول قـــــــــانون يـــــــــنظم العمـــــــــل @ـــــــــ 1971جـــــــــوان  30}تـــــــــار�خ و  

، ولقـــــــد تــــــــم افـــــــراغ اح�ــــــــام 1المتعلـــــــق ب�نظــــــــيم مؤسســـــــات القــــــــرض 47-71ألا وKـــــــو الامـــــــر رقــــــــم 

مـــــــادة، اســـــــتحدثت بموجبـــــــھ Kيùتـــــــان تقن�تـــــــان ذات طـــــــا ع رقـــــــا�ي، وKـــــــذا  K21ـــــــذا القـــــــانون @ـــــــ2 

دارة القروض الممنوحة للاقتصاد Kما   :2 غرض مراقبة و̈

 ،مجلس القرض 

  للمؤسسات المصرفية.ال01نة التقنية 

كمــــــا اعطــــــى Kــــــذا الأمــــــر صــــــلاحيات إضــــــافية للبنــــــك المركــــــزي،  عــــــدما انحصــــــرت م[امــــــھ @ـــــــ2 

  خدمة ا?iز�نة العمومية وذلك بمنح[ا قروض و�س�يقات دون قيد أو شرط. 

 أسس ومبادئ السياسية التموFلية-1-3-3

إســـــــناد م[مـــــــة م رؤ�ـــــــة جديـــــــدة، مـــــــن خلال[ـــــــا تـــــــم 1971لقـــــــد حمـــــــل الإصـــــــلاح البن�ـــــــي لســـــــنة 

�ســــــــي�� ومراقبــــــــة العمليــــــــات الماليــــــــة الXــــــــ# تقــــــــوم ��ــــــــا المؤسســــــــات العموميــــــــة للبنــــــــوك، وفــــــــرض 

م ا3ـــــــــT 1971اتجــــــــھ الإصــــــــلاح المــــــــا23 لســــــــنة  مراقبــــــــة صــــــــارمة عUــــــــT التــــــــدفقات النقديــــــــة، حيـــــــــث

العنايـــــــة با?0انـــــــب التنظي½ـــــــ# للوســـــــاطة الماليـــــــة، مـــــــع إعـــــــادة النظـــــــر @ـــــــ2 قنـــــــوات التمو�ـــــــل، دون 

ال[يكUــــــ2، وظلــــــت بzيــــــة ا?0[ــــــاز البن�ــــــي عUــــــT حال[ــــــا، وتمثــــــل Kــــــذا الإصــــــلاح  الاKتمــــــام با?0انــــــب

المـــــــا23 @ــــــــ2 اتخــــــــاذ عــــــــدة إجـــــــراءات وقــــــــوان�ن أطلــــــــق عل��ــــــــا التخطـــــــيط المــــــــا23 للاقتصــــــــاد، وارتكــــــــز 

  :K3ذا التخطيط عTU الأسس والمبادئ التالية

  

  

                                                           

  .1971، لسنة 55جر�دة رسمية عدد   1
  .915، ص: المصدر السابق، 47-71من الامر  9 – 1انظر المادت�ن   2
3:T3أنظر إ  

ة̀ الإصـــلاحاتأداء صـــا?§ مفتاح،  - aف RSزائري من قبيل الاســـتقلال ا��، المرجع الســـابق، ص. النظام المصـــر�� ا

 . 109-108ص: 

�زائرFة،قادة عبد القادر،  -�مذكرة ماجست��، تخصص نقود ومالية، �لية  متطلبات تأeيل البنوك العمومية ا

  .71-68، ص ص: 2009-2008العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة الشلف، 
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   :مبدأ مركز�ة الموارد المالية  -أ

معرفــــــــــــة 0öــــــــــــم المــــــــــــوارد الماليــــــــــــة، و�تطلــــــــــــب اعتمــــــــــــدت ا?0زائــــــــــــر نظامــــــــــــا مخططــــــــــــا، qســــــــــــتلزم  

حصـــــــــر Kــــــــــذه المـــــــــوارد @ــــــــــ2 م�ــــــــــان واحـــــــــد Kــــــــــو خز�نـــــــــة الدولــــــــــة، و�انــــــــــت ا?iز�نـــــــــة تقــــــــــوم بجمــــــــــع 

 مواردKا المالية من خلال القنوات التالية:

 .السياسة ا?0بائية الب*�ولية وغ�� الب*�ولية  

 .سبة معينة @2 م�]انية الدولةzمة بKالمسا TUإجبار المؤسسات العامة ع  

  ــــــــــــاص @ــــــــــــ2 إi?وضــــــــــــع فائضــــــــــــ[ا المــــــــــــا23، باســــــــــــم[ا ا TــــــــــــUجبــــــــــــار المؤسســــــــــــات العموميــــــــــــة ع

ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة، لأن التمو�ــــــــل الــــــــذا�ي @ــــــــ2 المؤسســــــــات العموميــــــــة �ـــــــاـن ممنوعــــــــا @ــــــــ2 تلــــــــك 

تجار�ــــــــة Ãــــــــ2 الأخــــــــرى مؤسســــــــات عموميــــــــة فــــــــإن الدولــــــــة Ãــــــــ2 الXــــــــ# ، و}مــــــــا أن البنــــــــوك الالف*ــــــــ�ة

  مع[ا.يقوم بإعادة توز»ع الموارد المالية الX# تم ج

   التوز»ع ا`iطط للائتمان  -ب

يقـــــــــــوم نظـــــــــــام التخطـــــــــــيط عUـــــــــــT تحديـــــــــــد الأKـــــــــــداف ا?_قيقيـــــــــــة، ثـــــــــــم qعمـــــــــــل عUـــــــــــT حصـــــــــــر  

المــــــــــــوارد الماليــــــــــــة، وتوج��[ــــــــــــا نحــــــــــــو تحقيــــــــــــق الأKــــــــــــداف المب�نــــــــــــة @ــــــــــــ2 ا?iطــــــــــــة، ولقــــــــــــد حاولــــــــــــت 

الســـــــــــلطات تنظـــــــــــيم الوســـــــــــاطة الماليـــــــــــة، عـــــــــــن طر�ـــــــــــق تخطـــــــــــيط وتوز»ـــــــــــع الائتمـــــــــــان، فحـــــــــــددت 

رى، وعمليــــــــة الوســــــــاطة م[ــــــــام البنــــــــوك مــــــــن ج[ــــــــة، وم[ــــــــام ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة مــــــــن ج[ــــــــة أخــــــــ

  المالية أسندت إT3 البنوك، وقسمت الاس�ثمارات إT3 مجموعت�ن: 

 ـــــــــ# تقـــــــــوم ��ـــــــــا  :الاســـــــــ�ثمارات العامـــــــــةXـــــــــ2 اســـــــــ�ثمارات تتعلـــــــــق بالمشـــــــــار»ع العامـــــــــة، الÃو

الدولـــــــــة ضـــــــــمن م�]اني¦�ـــــــــا العامـــــــــة @ـــــــــ2 حســـــــــاب التج[�ـــــــــ]، و�ـــــــــتم تمو�ل[ـــــــــا مـــــــــن طـــــــــرف ا?iز�نـــــــــة 

  العمومية للدولة.

 ز�نــــــــــة العموميــــــــــة بصــــــــــفة  :تجــــــــــةالاســــــــــ�ثمارات المنi?ــــــــــ2 اســــــــــ�ثمارات تتــــــــــدخل ف��ــــــــــا اÃو

غ�ــــــــــــ� مباشــــــــــــرة، فــــــــــــإذا �انــــــــــــت طو�لــــــــــــة الاجــــــــــــل يــــــــــــتم تمو�ل[ــــــــــــا عUــــــــــــT حســــــــــــاب مــــــــــــوارد ا?iز�نــــــــــــة 

العموميــــــــــة، امــــــــــا إذا �انــــــــــت الاســــــــــ�ثمارات متوســــــــــطة أو قصــــــــــ��ة الأجــــــــــل، فيــــــــــتم تمو�ل[ــــــــــا عــــــــــن 

ت للبنـــــــوك، أمـــــــا طر�ـــــــق البنـــــــوك، وعليـــــــھ فـــــــان الوســـــــاطة الماليـــــــة بـــــــالمف[وم الضـــــــيق قـــــــد أســـــــند

بـــــــــــالمف[وم الواســــــــــــع فـــــــــــإن ا?iز�نــــــــــــة العموميــــــــــــة ت�شـــــــــــارك مــــــــــــع البنــــــــــــوك @ـــــــــــ2 القيــــــــــــام  عمليــــــــــــات 
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الوســــــاطة. اضــــــافة ا3ــــــT أن البنــــــوك تتــــــوT3 مــــــنح قــــــروض قصــــــ��ة الاجــــــل عUــــــT حســــــاب مواردKــــــا 

 ا?iاصة.

   مبدأ مراقبة استعمال الموارد المالية  -ت

العموميـــــــــــــة @ـــــــــــــ2 شـــــــــــــ�ل يتعلـــــــــــــق Kـــــــــــــذا المبـــــــــــــدأ بمراقبـــــــــــــة الأمـــــــــــــوال الممنوحـــــــــــــة للمؤسســـــــــــــات  

اعتمــــــــــادات وقــــــــــروض، حيــــــــــث حاولــــــــــت الســــــــــلطات المعنيــــــــــة مراقبــــــــــة اســــــــــتعمال Kــــــــــذه المــــــــــوارد 

وتوج��[ـــــــــا حســــــــــب الأKــــــــــداف ا`_ــــــــــددة والمســــــــــطرة مســـــــــبقا، أمــــــــــا عــــــــــن وظيفــــــــــة المراقبــــــــــة فقــــــــــد 

بــــــــ�ن ا?iز�نــــــــة العامــــــــة والبنــــــــك المركــــــــزي مــــــــن ج[ــــــــة ¯�ــــــــا تمثــــــــل الوســــــــيط ب�و  أســــــــندت للبنــــــــوك

خــــــــــــرى فــــــــــــالبنوك التجار�ــــــــــــة العموميــــــــــــة تتمتــــــــــــع بموقــــــــــــع والمؤسســــــــــــات العموميــــــــــــة مــــــــــــن ج[ــــــــــــة أ

اســــــــ*�اتي2û لمراقبــــــــة اســــــــتعمال المــــــــوارد الماليــــــــة، لأ¯�ــــــــا تمثــــــــل القنــــــــاة الXــــــــ# تمــــــــر عل��ــــــــا الأمــــــــوال 

 1الممنوحـــــــــة للمؤسســـــــــات العموميـــــــــة وكـــــــــذا أر}ـــــــــاح المؤسســـــــــات إن وجـــــــــدت، و�ـــــــــتم Kـــــــــذا المبـــــــــدأ

  من خلال:

   التوط�ن المصر�� الواحد •

"بمبــــــــدأ البنـــــــك الوحيــــــــد"، ومفـــــــاد Kــــــــذا المبـــــــدأ Kــــــــو إجبـــــــار المؤسســــــــات أو مـــــــا qعــــــــرف أيضـــــــا 

العموميـــــــــة عUـــــــــT ترك�ـــــــــ] حســـــــــابا��ا وعمليا��ـــــــــا البنكيـــــــــة عUـــــــــT مســـــــــتوى بنـــــــــك واحـــــــــد، حيـــــــــث أن 

، و»ســــــمح ل[ــــــا �2ــــــل مؤسســــــة عموميــــــة ملزمــــــة عUــــــT أن تتعامــــــل مــــــع بنــــــك واحــــــد وواحــــــد فقــــــط

  :3بفتح حساب�ن

 ســــــــــتعمل  :حســــــــــاب الاســــــــــ�ثمارqــــــــــ0يل طو�لــــــــــة الاجــــــــــل، وذلــــــــــك  لتمو�ــــــــــل &شــــــــــاطاتÜل�

جميـــــــــع العمليـــــــــات المتعلقـــــــــة بالمشـــــــــار»ع المصـــــــــادق عل��ـــــــــا مـــــــــن وزارة التخطـــــــــيط، حيـــــــــث يقـــــــــدم 

البنـــــــــك قروضـــــــــا بصـــــــــفة جزئيـــــــــة أو �ليـــــــــة، وعUــــــــــT مـــــــــدى خمـــــــــس ســـــــــنوات للمشـــــــــار»ع، حســــــــــب 

جـــــــــــــــداول تمو�ليـــــــــــــــة معـــــــــــــــدة مـــــــــــــــن طـــــــــــــــرف وزارة الماليـــــــــــــــة، و}معـــــــــــــــدلات فائـــــــــــــــدة حســـــــــــــــب مـــــــــــــــدد 

 الاستحقاق.

                                                           

  كما �عت�� مبادئ ف«# أيضا آليات جديدة لتمو�ل الاس�ثمارات.  1
ة̀ صـــــا?§ مفتاح،   2 aالف ��زائر ��المرجع الســـــابق، ، 2000-90النقود والســــياســــة النقدية مع الإشــــارة اRS حالة ا

  .225ص: 
  .46، ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   3
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 تلفـــــــــــــة : حســـــــــــــاب الاســـــــــــــتغلالi`ـــــــــــــو حســـــــــــــاب مخصـــــــــــــص ?_ركـــــــــــــة تـــــــــــــدفق الأمـــــــــــــوال اK

للمؤسســــــــات العموميـــــــــة، والمتمثلــــــــة @ـــــــــ2 القــــــــروض المتوســـــــــطة وقصــــــــ��ة الأجـــــــــل، الXــــــــ# يقـــــــــدم[ا 

   البنك بناء عTU دراسة ا?iطة التمو�لية السنو�ة للمؤسسات.  

ولتعز�ــــــــــز مبــــــــــدأ الرقابــــــــــة يمنــــــــــع التــــــــــداخل بــــــــــ�ن ا?_ســــــــــاب�ن، ألا وKمــــــــــا حســــــــــاب الاســــــــــ�ثمار 

  اب الاستغلال من ج[ة أخرى.من ج[ة، وحس

   منع التموFل الذاQي للاسrثمارات •

، وذلــــــــك مــــــــن خــــــــلال تمنــــــــع المؤسســــــــات العموميــــــــة أن تمــــــــول ذا��ــــــــا مــــــــن مواردKــــــــا ا?iاصــــــــة

عـــــــــادة تو»ع[ـــــــــا حســـــــــب ا`iططـــــــــات،لجمـــــــــع المـــــــــوارد الما ومفـــــــــاد Kـــــــــذا  يـــــــــة مـــــــــن طـــــــــرف الدولـــــــــة و̈

الاســـــــــــــ�ثمار، قبـــــــــــــل ا?_صـــــــــــــول عUـــــــــــــT تـــــــــــــرخيص المبـــــــــــــدأ أن المؤسســـــــــــــات العموميـــــــــــــة لا يمك·�ـــــــــــــا 

مســــــــــــبق مــــــــــــن وزارة التخطــــــــــــيط، ولا qعفــــــــــــى مــــــــــــن Kــــــــــــذا القيــــــــــــد حXــــــــــــx الاســــــــــــ�ثمار المــــــــــــراد منــــــــــــھ 

  . 1التوسع أو تجديد وسائل الإنتاج

م، ولــــــــــم qســــــــــمح للمؤسســــــــــات 1976ولقــــــــــد اســــــــــتمر العمــــــــــل ��ــــــــــذه الاليــــــــــة إ3ــــــــــT غايــــــــــة ســــــــــنة 

ل مــــــن البنــــــك، بــــــل أك­ــــــ� مــــــن العموميــــــة بتمو�ــــــل مشــــــار»ع[ا ذاتيــــــا، و}قيــــــت مج�ــــــ�ة عUــــــT التمو�ــــــ

  ذلك عزز Kذا المبدأ، بمبدأ آخر Kو منع الإقراض لمؤسسة أخرى.

� مجال تقديم القروض والrس8يقات المالية لمؤسساتالتعامل ب�ن  منع •�: 

Kـــــــــــذا المبـــــــــــدأ يمنـــــــــــع عUـــــــــــT �ـــــــــــل مؤسســـــــــــة عموميـــــــــــة أن تقـــــــــــوم بمـــــــــــنح قـــــــــــروض مـــــــــــن خـــــــــــلال  

العموميـــــــــة مج�ـــــــــ�ة عUـــــــــT التعامـــــــــل المباشــــــــــر لمؤسســـــــــات أخـــــــــرى، و��ـــــــــذا أصـــــــــبحت المؤسســـــــــات 

مــــــع البنــــــك، وKـــــــذا مــــــن أجــــــل أن تـــــــتمكن البنــــــوك مــــــن مراقبـــــــة &شــــــاط المؤسســــــات العموميـــــــة، 

  وتتمكن السلطات من تطبيق التخطيط المركزي.

 تخصص البنوك •

بموجــــــــب Kــــــــذه الآليــــــــة فــــــــإن �ــــــــل بنــــــــك ملــــــــزم بتمو�ــــــــل قطاعــــــــات محــــــــددة، كمــــــــا أنــــــــھ ملــــــــزم 

قانونــــــــــا بــــــــــاح*�ام Kــــــــــذا التخصــــــــــص، و�ــــــــــتم توز»ــــــــــع المــــــــــوارد الماليــــــــــة بتحديــــــــــد ا?iطــــــــــة لأKــــــــــداف 

                                                           

�صـــا?§ مفتاح،   1�ة̀ الإصـــلاحاتأداء النظام المصـــر�� ا aف RSالمرجع الســـابق، ص: زائري من قبيل الاســـتقلال ا ،

110.  
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معينــــــــة، و}ــــــــالموازاة مــــــــع ذلــــــــك تحــــــــدد أيضــــــــا خطــــــــة ماليــــــــة، أي توجيــــــــھ المــــــــوارد الماليــــــــة المتاحــــــــة 

ا التخطــــــــــــيط صــــــــــــادف انطــــــــــــلاق ا`iطــــــــــــط ل[ــــــــــــا، لإنجــــــــــــاز Kــــــــــــذه الأKــــــــــــداف، وخاصــــــــــــة أن Kــــــــــــذ

 .1)1973 -1970الر}ا2É الأول (

  إجبار المؤسسات ع�R المشاركة �� م��انية الدولة •

للمؤسســــــــــــــات وكــــــــــــــذا منــــــــــــــع التعامــــــــــــــل المــــــــــــــا23 بــــــــــــــ�ن إضــــــــــــــافة إ3ــــــــــــــT إلغــــــــــــــاء التمو�ــــــــــــــل الــــــــــــــذا�ي 

المؤسســــــــــات، فقـــــــــــد �لفـــــــــــت المؤسســـــــــــات بالمشـــــــــــاركة بفوائضــــــــــ[ا الماليـــــــــــة وKـــــــــــذا @ـــــــــــ2 ¯�ايـــــــــــة �ـــــــــــل 

  .ثلاüي

  ل ع�R تصرFح من البنك المركزي ا�.صو  •

 TــــــــــUتحصـــــــــل ع xــــــــــXقـــــــــروض خارجيـــــــــة ح TــــــــــUلا يمكـــــــــن للمؤسســـــــــات العموميــــــــــة ا?_صـــــــــول ع

  موافقة البنك المركزي. 

 :مخطط القرض  - ث

يحــــــــتم الإصــــــــلاح ا?0ديــــــــد عUــــــــT المؤسســــــــات العموميــــــــة مجموعــــــــة مــــــــن الإجــــــــراءات ل1_صــــــــول 

بحيــــــــــث تــــــــــؤدي ا?iز�نــــــــــة ووزارة التخطــــــــــيط دورا م[ــــــــــم ومحــــــــــدد للقــــــــــروض مــــــــــن عUــــــــــT قــــــــــروض 

  2خلال الإجراءات التالية:

 الوصية. للوزارةتقديم الطلب من طرف المؤسسة العمومية ا`_تاجة للقرض  •

: يجـــــــــــب أن يحصـــــــــــل مشـــــــــــروع الاســـــــــــ�ثمار موافقـــــــــــة الـــــــــــوزارة الوصـــــــــــاية عUـــــــــــT المشـــــــــــروع •

 .عTU موافقة الوزارة الوصية والX# تقوم بدراسة تقنو اقتصادية

زارة : بنـــــــاء عUـــــــT موافقـــــــة الـــــــوزارة الوصـــــــية يـــــــدفع الطلـــــــب لـــــــو موافقـــــــة وزارة التخطـــــــيط •

التخطـــــــــــــيط، حيـــــــــــــث تقـــــــــــــوم ال[يئـــــــــــــة المركز�ـــــــــــــة للتخطـــــــــــــيط بآخـــــــــــــذ المشـــــــــــــروع و�عديلـــــــــــــھ 

 وال�0Üيل @2 صندوق الاس�ثمارات.وتكميليھ و�صبح للمشروع قرار الافراد 

                                                           

ة̀ صـــــا?§ مفتاح،   1 aالف ��زائر ��المرجع الســـــابق، ، 2000-90النقود والســــياســــة النقدية مع الإشــــارة اRS حالة ا

  .224ص: 
  .73، ص: المرجع السابققادة عبد القادر،  2



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          39

 

و»عطـــــــــــي  تـــــــــــرخص ال01نـــــــــــة التقنيـــــــــــةقـــــــــــرار تمو�ـــــــــــل الاســـــــــــ�ثمارات: لتمو�ـــــــــــل الاســـــــــــ�ثمار  •

التمو�ـــــــــل الXـــــــــ# تحتـــــــــوي عUـــــــــT طبيعـــــــــة الإشـــــــــارة لـــــــــوزارة الماليـــــــــة لإعـــــــــداد وثيقـــــــــة رخصـــــــــة 

 القرض الممنوح وطبيعة اس*�جاعھ.

 .اتفاقية القرض يتم عقد اتفاق ب�ن المؤسسة والبنك التوط�ن •

 التنفيذ. •

 :1971المuشئة من إصلاح ال6يئات -1-3-4

بإ&شـــــــــاء Kيùتـــــــــان تقن�تـــــــــان  1971قامـــــــــت الســـــــــلطات العموميـــــــــة @ـــــــــ2 إطـــــــــار الإصـــــــــلاحات الماليـــــــــة 

دارة القـــــــــــروض الممنوحـــــــــــة للاقتصـــــــــــاد، وتتمثـــــــــــل ذات طـــــــــــا ع رقـــــــــــا�ي  وKـــــــــــذا  غـــــــــــرض مراقبـــــــــــة و̈

:2@1  

: وKــــــــــو Kيئــــــــــة رقابيــــــــــة ذات ســــــــــلطة واســــــــــعة وضــــــــــعت تحــــــــــت إشــــــــــراف مجلــــــــــس القــــــــــرض •

 وز�ر المالية و�تi1ص دوره @2:

 تقديم التوصيات والملاحظات المتعلقة بالقرض والنقود. -

إجـــــــراء دراســـــــات حـــــــول سياســـــــة القـــــــرض والنقـــــــود والمســـــــائل المتعلقـــــــة ب0ýـــــــم وطبيعـــــــة  -

  وت�لفة المشار»ع @2 إطار خطط و}رامج التنمية الوطنية. 

 يبحث @2 المسائل المتعلقة بطبيعة و0öم �لفة القرض -

 (الكتلة النقدية). البحث عن السبل الكفيلة @2 تنمية الموارد المالية -

 لمصر@2 مع جميع أعوان الzشاط الاقتصادي.�عز�ز علاقات النظام ا -

 �0Ìيع وتطو�ر سياسة القرض. -

تقــــــــــــديم تقر�ــــــــــــر دور�ــــــــــــا إ3ــــــــــــT وز�ــــــــــــر الماليــــــــــــة عــــــــــــن وضــــــــــــع النقــــــــــــود والقــــــــــــرض وتطورKــــــــــــا  -

 ا`_تمل.

ال01نـــــــة تحـــــــت ســـــــلطات وز�ـــــــر  وضـــــــعت Kـــــــذه :ت المصـــــــرفيةال01نـــــــة التقنيـــــــة للمؤسســـــــا •

 المالية و�رأس[ا محافظ البنك المركزي، تتمثل م[امھ @2:

 تقديم الآراء والتوصيات  شأن جميع المسائل الX# ��م الم[نة المصرفية. -

                                                           

  .49، ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،  1
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اق*ــــــــ�اح الإجــــــــراءات الملائمــــــــة ��ــــــــدف الت0þيــــــــل @ــــــــ2 تنفيــــــــذ ا`iططــــــــات التنمو�ــــــــة، ومــــــــن  -

 أجل توجيھ الموارد المتوفرة.

من0ºيـــــــــــــــة ل لإخضـــــــــــــــاع �ســـــــــــــــي�� المؤسســـــــــــــــات الماليـــــــــــــــة لقواعـــــــــــــــد البحـــــــــــــــث عـــــــــــــــن ا?_لـــــــــــــــو  -

   ومحاس�ية موحدة.

� والمصــــــــــــر�� وتموFــــــــــــل -1-3-5Sحمل6ــــــــــــا الإصــــــــــــلاح المــــــــــــا Zالمعوقــــــــــــات والتناقضــــــــــــات ال�ــــــــــــ

  المؤسسات

عUــــــT الــــــرغم مــــــن �ــــــل الاليــــــات والإجــــــراءات، وكــــــذا المبــــــادئ والأســــــس الXــــــ# تــــــم �ســــــط��Kا @ــــــ2 

م، والXــــــــ# جعلــــــــت مــــــــن ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة، أداة أساســــــــية 1971إطــــــــار الإصــــــــلاح المــــــــا23 لســــــــنة 

ورئ�ســــــــــــــية لتحقيــــــــــــــق التنميــــــــــــــة، مــــــــــــــن خــــــــــــــلال دورKــــــــــــــا ا`_ــــــــــــــوري @ــــــــــــــ2 تمو�ــــــــــــــل الاســــــــــــــ�ثمارات، 

  [مة الوساطة المالية.    ومختلف ال��امج التنمو�ة، باضطلاع[ا بم

وعUــــــــT الــــــــرغم أيضــــــــا مــــــــن الأKــــــــداف المســــــــطرة ل[ــــــــذا الإصــــــــلاح والراميــــــــة ا3ــــــــT إعــــــــادة Kي�لــــــــة 

القطـــــــاع البن�ــــــــي، قصــــــــد الـــــــتحكم ا?0يــــــــد @ــــــــ2 التــــــــدفقات النقديـــــــة المتداولــــــــة داخــــــــل القطــــــــاع، 

  :1اع*�ت Kذا الإصلاح جملة من التناقضات والعراقيل نذكر م·�ا

 U2عدم قدرة القطاع البن�ي عÉالتكيف مع ا`_يط الاقتصادي والاجتما T ، 

  صــــــــــــــــعو}ات متعلقــــــــــــــــة با?0انــــــــــــــــب التجــــــــــــــــاري و�غطيــــــــــــــــة ا?_قــــــــــــــــوق، حيــــــــــــــــث أن تحقيــــــــــــــــق

 الاس�ثمارات @2  عض ا?_الات أصبح غ�� ممكن،

  ،سديد القروض البنكية� TUعدم قدرة المؤسسات العمومية ع 

   TــــــــــUــــــــــا عKمة @ــــــــــ2 م�]انيــــــــــة الدولــــــــــة، واجبارKالمســــــــــا TــــــــــUإلــــــــــزام المؤسســــــــــات العموميــــــــــة ع

دفــــــــــع رؤوس أمــــــــــوال الاKــــــــــتلاك، وكــــــــــذا الاحتياطــــــــــات لi1ز�نــــــــــة العموميــــــــــة، رغــــــــــم أ¯�ــــــــــا تحقــــــــــق 

خســـــــــائر @ـــــــــ2 أغلبي¦�ـــــــــا، و}التـــــــــا23 لـــــــــم يكـــــــــن الأمـــــــــر ســـــــــوى �Üـــــــــ0يل محاســـــــــª#، فجميـــــــــع الأمـــــــــوال 

تحصـــــــل عل��ـــــــا مـــــــن البنـــــــوك، بفضـــــــل تقنيـــــــة الXـــــــ# �انـــــــت �ســـــــاKم ��ـــــــا المؤسســـــــات العموميـــــــة، ت
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الÜـــــــــ_ب عUـــــــــT المكشـــــــــوف، أمـــــــــام Kـــــــــذه الوضـــــــــعية تـــــــــم إلغـــــــــاء Kـــــــــذا الال*ـــــــــ]ام بموجـــــــــب قـــــــــانون 

 . 1م1976المالية لسنة 

  ز�نــــــــــــة العموميـــــــــــــة @ــــــــــــ2 تمو�ـــــــــــــل اســــــــــــ�ثمارات المؤسســـــــــــــاتi?ا TـــــــــــــUالعــــــــــــودة للاعتمــــــــــــاد ع

  .2م1978العمومية، وذلك بموجب قانون المالية لسنة 

التناقضــــــات والصــــــعو}ات الXــــــ# �ـــــاـن qعــــــا&ي م·�ــــــا القطــــــاع البن�ــــــي، تــــــم @ــــــ2 ســــــنة وأمــــــام Kــــــذه 

م، وحلــــــــــــت ا?iز�نــــــــــــة العموميــــــــــــة محــــــــــــل 1971م ال*�اجــــــــــــع عــــــــــــن الإصــــــــــــلاح المــــــــــــا23 لســــــــــــنة 1978

البنــــــــوك @ــــــــ2 تمو�ــــــــل الاســــــــ�ثمارات ا`iططــــــــة، و}التــــــــا23 أصــــــــبح دور البنــــــــوك يقتصــــــــر عUــــــــT أنــــــــھ 

وميــــــــــة إ3ــــــــــT المؤسســــــــــات العموميــــــــــة، مجــــــــــرد قنــــــــــاة، تمــــــــــرر ع��Kــــــــــا الأمــــــــــوال مــــــــــن ا?iز�نــــــــــة العم

  .3بحيث لم يكن للبنوك أي دور فيما يتعلق لا بقرار الاس�ثمار ولا بقرار التمو�ل

  :1971اeم نتائج إصلاح -1-3-6

 سلبا عTU ا&عكست كما وتناقضات عيوب عدة أظ[رت القيام ��ا تم الX# الإصلاحات إن

  4الاقتصادية والمؤسسات المصارف

• :2Uالمؤسسة العمومية: وتتمثل فيما ي TUالا&ع�اسات ع 

 &سبة مرتفعة للاستدانة. -

 عدم القدرة عTU الوفاء بالديون. -

 0Ûز Kيك2U @2 ال�سي��. -

فلقد فرض عدم استقلال المصارف @2 إدارة الا&ع�اسات عTU مستوى المصارف:  •

 :القروض ون�يجة عن ذلك ظ[رت

                                                           

، لســنة 105، جر�دة رســمية عدد 1976المتضــمن قانون المالية لســنة  1975دqســم��  31المؤرخ @2  93-75الأمر   1

1975.  
، 83، جر�دة رســـمية عدد 1978الية لســـنة المتضـــمن قانون الم 1977دqســـم��  31المؤرخ @2  02-77القانون رقم   2

  1977لسنة 
3   ،2Uا̀ت الاقتصـــــــــــــاديــة حســــــــــــــ�# مبـــارك  ع �زائري �� ظــل التغ���6ـــاز المصـــــــــــر�� ا�إم:ــاـنيـــات رفع كفـــاءة أداء ا

، مذكرة ماجســـــت��، فرع إدارة مالية، قســـــم علوم ال�ســـــي��، �لية العلوم الاقتصـــــادية وعلوم والمصــــرفية المعاصــــرة

  . 66، ص: 2012-2011توري، قسنطينة، ال�سي��، جامعة من
  .75، ص: المرجع السابققادة عبد القادر،  4
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 .مخاطر عدم ال�سديد ا?iاصة بالقروض قص��ة المدى  -

  إKمال &سª# لتعبئة المدخرات. -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   مرحلة إعادة eي:لة البنوك-1-4

) تأسســـــــــــــت ?0نـــــــــــــة إعـــــــــــــادة Kي�لـــــــــــــة 1980/1984مـــــــــــــع بدايـــــــــــــة ا`iطـــــــــــــط ا?iما�ـــــــــــــ$# الأول (

�عــــــــــد ال*�اجــــــــــع عــــــــــن الإصــــــــــلاح المــــــــــا23 لســــــــــنة المصــــــــــارف ضــــــــــمن مجموعــــــــــة مــــــــــن الإصــــــــــلاحات، و 

م ا3ـــــــــــــــT 1982م، انطلقـــــــــــــــت الإصـــــــــــــــلاحات ال[ي�ليـــــــــــــــة للقطـــــــــــــــاع البن�ـــــــــــــــي، @ـــــــــــــــ2 الســـــــــــــــنوات 1971

  )،  1984-1980م، تزامنا مع ا`iطط ا?iما�$# الأول ( 1985

  : �انت Kناك أسباب داخلية وأخرى خارجية:أسباب إعادة ال[ي�لة -1-4-1

الداخليـــــــــــــــة المرتبطـــــــــــــــة با?0[ـــــــــــــــاز المصـــــــــــــــر@2 أســـــــــــــــباب داخليـــــــــــــــة: الأســـــــــــــــباب والمتغ�ـــــــــــــــ�ات  •

 والمتمثلة @2:

 ضعف ومحدودية الاشراف المصر@2. -

 تدخل السلطات العمومية @2 السياسة النقدية. -

 عدم القدرة عTU القيام بالوساطة المالية بالكفاءة المطلو}ة. -

  خلاصة

م[ــــــــم جــــــــدا ل�ســــــــتطيع ا?0زائــــــــر الســــــــ�� @ــــــــ2 اتجــــــــاه الاشــــــــ*�اكية ومــــــــا  1971لقــــــــد �ـــــــاـن إصــــــــلاح 

  تحتمھ عل��ا من مركز�ة الأموال، ف�انت بنود Kذا الإصلاح �عكس Kذا التوجھ.

  من:إلا أنھ أثر سلبا عTU عمل المنظومة المصرفية فقد جعل 

 البنك المركزي تا ع لi1ز�نة ووزارة المالية.  •

 القرارات النقدية نا عة من وزارة المالية وما تحتاجھ ا?iز�نة من أموال. •

البنــــــــوك التجار�ــــــــة محــــــــافظ ماليــــــــة لi1ز�نــــــــة تضــــــــع ف��ــــــــا الأمــــــــوال الموج[ــــــــة للمؤسســــــــات  •

العموميــــــــــة، ثــــــــــم المؤسســــــــــات العموميــــــــــة تضــــــــــع ف��ــــــــــا الأمــــــــــوال الموج[ــــــــــة لi1ز�نــــــــــة، فلــــــــــم 

  يكن لھ القدرة عTU ال�سي�� حسب ما تقتضيھ مصا?§ البنك.
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عـــــــــــــدم موائمـــــــــــــة Kي�ـــــــــــــل ا?0[ـــــــــــــاز المصـــــــــــــر@2 مـــــــــــــع التطـــــــــــــورات والتغ�ـــــــــــــ�ات الاقتصـــــــــــــادية  -

 الدولية.

 :خارجية أسباب •

 �غ�� شروط التجارة الدولية ن�يجة لتدKور أسعار الصادرات. -

 الضغوطات ا?iارجية من جانب الدائن�ن الأجانب. -

  و�ل Kذا خلف:

 مش�ل نقص السيولة. -

 سوء إدارة ا`iاطر. -

 سياسة نقدية غ�� سليمة. -

 ضعف الرقابة والاشراف عTU ا?0[از المصر@2. -

  .1 إعادة ال[ي�لة تتمثل @2:�انت أKداف  :أKداف إعادة ال[ي�لة -1-4-1

تخفيـــــــــــف الضـــــــــــغط عUـــــــــــT  عـــــــــــض البنـــــــــــوك مثـــــــــــل البنـــــــــــك الـــــــــــوط�# ا?0زائـــــــــــري ولقـــــــــــرض  •

الشـــــــــعª# ا?0زائـــــــــري الـــــــــذي أعيـــــــــدت Kي�ل¦�مـــــــــا لين�ثـــــــــق ع·�مـــــــــا بنـــــــــك الفلاحـــــــــة والتنميـــــــــة 

 الر�فية و}نك التنمية ا`_لية.

  عض البنوك.التقليل من وضعية الاحت�ار الX# �انت سائدة آنذاك من طرف  •

 لi1ز�نة العمومية..إسناد م[مة تمو�ل الاس�ثمارات ا`iططة والاس*�اتيجية  •

  إحياء دور البنوك @2 الوساطة المالية و@2 �عبئة الادخار لدى المواطن�ن •

وتماشــــــــيا مـــــــــع سياســـــــــة إعــــــــادة ال[ي�لـــــــــة الXـــــــــ# باشــــــــر��ا الدولـــــــــة ا?0زائر�ـــــــــة، تــــــــم عUـــــــــT إثرKـــــــــا 

ضـــــــفاء المز  �ـــــــد مـــــــن التخصـــــــص @ـــــــ2 مجـــــــال &شـــــــاط[ا، حيـــــــث أعيـــــــدت إعـــــــادة Kي�لـــــــة البنـــــــوك، و̈

Kي�لــــــــة �ــــــــل مــــــــن البنــــــــك الــــــــوط�# ا?0زائــــــــري، والقــــــــرض الشــــــــعª# ا?0زائــــــــري، باعتبارKمــــــــا أك�ــــــــ� 

  التالي�ن: 2بنك�ن @2 تلك الف*�ة، فتمخض ع·�ما ميلاد البنك�ن

  

                                                           

  .58-57، ص. ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   1
2   ،2U66، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  
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 بنك الفلاحة والتنمية الرFفية-1-4-1

مــــــــــــــارس  13المــــــــــــــؤرخ @ــــــــــــــ2  106-82لقـــــــــــــد تأســــــــــــــس Kــــــــــــــذا البنـــــــــــــك بموجــــــــــــــب المرســــــــــــــوم رقـــــــــــــم  

، 2،  عـــــــــــد إعـــــــــــادة Kي�لـــــــــــة البنـــــــــــك الـــــــــــوط�# ا?0زائـــــــــــري، وKـــــــــــو بنـــــــــــك للإيـــــــــــداع والتنميـــــــــــة19821

  3 :و�توT3 عTU وجھ ا?iصوص تنفيذ

 .جميع العمليات المصرفية والاعتمادات المالية عTU اختلاف اش�ال[ا  -

مـــــــــنح القـــــــــروض، وكـــــــــذا المســـــــــاKمة @ـــــــــ2 تنميـــــــــة ســـــــــائر القطـــــــــاع الفلا®ـــــــــ2 وتطـــــــــو�ر الاعمـــــــــال   -

 .الفلاحية

بالإضــــــــــافة ا3ــــــــــT ضــــــــــمان تمو�ــــــــــل Kــــــــــذا القطــــــــــاع ��يا�ــــــــــل الإنتــــــــــاج الفلا®ــــــــــ2 وأعمالــــــــــھ وكــــــــــذا   -

 .الإنتاج الزرا2É والصناعة التقليدية @2 الوسط الر�في وأعمال[ا

  بنك التنمية ا/.لية-1-4-2

، 19854أفر�ـــــــــل  30المـــــــــؤرخ @ـــــــــ2  85-85نـــــــــك بموجـــــــــب المرســــــــوم رقـــــــــم لقــــــــد تأســـــــــس Kـــــــــذا الب

، و�تـــــــوK T3ـــــــذا 5 عـــــــد إعـــــــادة Kي�لـــــــة القـــــــرض الشـــــــعª# ا?0زائـــــــري، وKـــــــو بنـــــــك إيـــــــداع واســـــــ�ثمار

  6 :البنك تنفيذ

 .جميع العمليات المصرفية طبقا للقوان�ن والتنظيمات المعمول ��ا  -

ومـــــــــــنح القـــــــــــروض، وكـــــــــــذا المســـــــــــاKمة @ـــــــــــ2 تنميـــــــــــة ا?0ماعـــــــــــات ا`_ليـــــــــــة تنميـــــــــــة اقتصـــــــــــادية   -

ووفقـــــــــــا لسياســــــــــة ا?_�ومـــــــــــة، و@ــــــــــ2 حـــــــــــدود مخططــــــــــات ا?0ماعـــــــــــات ا`_ليـــــــــــة  ،واجتماعيــــــــــة

 .المعتمدة @2 اطار ا`iططات الوطنية للتنمية

                                                           

1  Z[فية وتحديد قانونھ الأســــــــا�ــــــــFلســـــــــنة 11، جر�دة رســـــــــمية عدد المتضــــــــمن ا+شــــــــاء بنك الفلاحة والتنمية الر ،

1982.  
  .554، ص: المصدر السابق، 106-82المادة الأوT3 من المرسوم   2
  .554، ص: المصدر السابق، 106-82من المرسوم  4انظر المادة   3
4  Z[1985، لسنة 19، جر�دة رسمية عدد المتضمن ا+شاء بنك للتنمية ا/.لية وتحديد قانونھ الأسا�.  
  .598، ص: المصدر السابق، 58-85المادة الأوT3 من المرسوم   5
  .598، ص: المصدر السابق، 85-85من المرسوم  4المادة   6
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العموميـــــــــــــة ذات الطـــــــــــــا ع الاقتصـــــــــــــادي، وغ��Kـــــــــــــا.. ��ـــــــــــــدف احـــــــــــــداث تمو�ـــــــــــــل المؤسســـــــــــــات   -

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة.   

  و@2 ¯�اية Kذه المرحلة يمكن ادراج الش�ل التوضي¶2 التا23: 
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�زائري �عد إصلاحات سنة -2�  م 1986معالم النظام البن:ي ا

 عـــــــــــد أن تـــــــــــم اتبــــــــــــاع معظـــــــــــم ا?iطـــــــــــوات الكفيلــــــــــــة بضـــــــــــمان إرســـــــــــاء قواعــــــــــــد نظـــــــــــام بن�ــــــــــــي 

جزائــــــــــري مســــــــــتقل، وموجــــــــــھ نحــــــــــو المســــــــــاKمة @ــــــــــ2 تجســــــــــيد مختلــــــــــف الأKــــــــــداف وا`iططــــــــــات 

البن�ـــــــي  التنمو�ـــــــة، و�عـــــــد ان فرغـــــــت الدولـــــــة ا?0زائر�ـــــــة مـــــــن تنظـــــــيم الاطـــــــار ال[يكUـــــــ2 لنظام[ـــــــا

كمرحلــــــــة أو3ــــــــT، ثــــــــم الاطـــــــــار التنظي½ــــــــ# كمرحلــــــــة ثانيــــــــة، و�عـــــــــد إعــــــــادة Kي�لــــــــة Kــــــــذا القطـــــــــاع، 

دخلـــــــــــت مـــــــــــن جديـــــــــــد و@ـــــــــــ2  ظـــــــــــل ســـــــــــع��ا الـــــــــــدؤوب لإصـــــــــــلاح نظام[ـــــــــــا البن�ـــــــــــي، نحـــــــــــو مرحلـــــــــــة 

جديـــــــدة، مـــــــن خـــــــلال ســـــــن �شـــــــر»عات وقـــــــوان�ن، تضـــــــبط الأرضـــــــية القانونيـــــــة الXـــــــ# تـــــــؤطر Kـــــــذا 

والمســـــــــــتمر، اســـــــــــتجابة للمتغ�ـــــــــــ�ات الاقتصــــــــــــادية  القطـــــــــــاع، والاج¦�ـــــــــــاد @ـــــــــــ2 إصـــــــــــلاح[ا الــــــــــــدائم

والسياســــــــــــية الوطنيــــــــــــة مــــــــــــن ج[ــــــــــــة، ومواكبــــــــــــة للمســــــــــــتجدات الدوليــــــــــــة والعالميــــــــــــة مــــــــــــن ج[ــــــــــــة 

  أخرى. 

�زائر-2-1�  مف6وم الإصلاحات البنكية �� ا

ان رغبـــــــــة الدولـــــــــة ا?0زائر�ـــــــــة @ـــــــــ2 مســـــــــايرة ومواكبـــــــــة التطـــــــــورات ا?_اصـــــــــلة عUـــــــــT المســـــــــتوى 

رفـــــــــع كفـــــــــاءة ونجاعـــــــــة ج[ازKــــــــــا البن�ـــــــــي، ادخل[ـــــــــا ذلـــــــــك @ــــــــــ2 العـــــــــال½#، ورغبـــــــــة م·�ـــــــــا أيضـــــــــا @ــــــــــ2 

  سلسلة من الإصلاحات المستمرة، مست نظام[ا البن�ي برمتھ.

  QعرFف الإصلاحات البنكية-2-1-1

يقصـــــــــد بالإصـــــــــلاح البن�ـــــــــي تلـــــــــك العمليـــــــــة الXـــــــــ# تـــــــــؤدي إ3ـــــــــT �عـــــــــديل جـــــــــذري وجـــــــــوKري، @ـــــــــ2  

اخــــــــــــــتلاف أنواع[ــــــــــــــا القــــــــــــــوان�ن وال�شــــــــــــــر»عات والسياســــــــــــــات المرتبطــــــــــــــة بالعمــــــــــــــل البن�ــــــــــــــي مــــــــــــــع 

وأشــــــــــــــ�ال[ا، بحيــــــــــــــث يــــــــــــــؤدي إ3ــــــــــــــT تحســــــــــــــ�ن الأداء والتكيــــــــــــــف مــــــــــــــع المتغ�ــــــــــــــ�ات الXــــــــــــــ# �شــــــــــــــ[دKا 

الســـــــاحة العالميـــــــة، و}التـــــــا23 يجـــــــب إجـــــــراء عمليـــــــة التقيـــــــيم `0مـــــــل Kـــــــذه الإجـــــــراءات حXـــــــx يـــــــتم 

عطا�Õا الوصف ا?_قيقي   .1ا?_كم عل��ا و̈

لـــــــــــك بصـــــــــــفة دائمـــــــــــة و}التـــــــــــا23 �لمـــــــــــا توالـــــــــــت الإصـــــــــــلاحات للقطـــــــــــاع البن�ـــــــــــي، و�لمـــــــــــا �ــــــــــاـن ذ

ومســـــــتمرة، ومـــــــع التحيـــــــ�ن المتواصـــــــل لل�شـــــــر»عات البنكيـــــــة، يـــــــؤدي ذلـــــــك ا3ـــــــT افـــــــراز منظومـــــــة 

  بنكية قو�ة ومتماسكة، ذات أنظمة رقابية ناجعة. 

                                                           

1    ،2U71، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع .  
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�زائر-2-1-2�  مw`رات الإصلاحات البنكية �� ا

الأســـــــــباب الXـــــــــ# دفعـــــــــت بالســـــــــلطات ا?0زائر�ـــــــــة ا3ـــــــــT ضـــــــــرورة اجـــــــــراء إصـــــــــلاحات بنكيـــــــــة،  ان

    مة ومستمرة عديدة ومتنوعة، نوجزKا فيما ي2U: بصفة دائ

  الم��رات النقدية للإصلاحات البنكية @2 ا?0زائر -أ

تنصــــــــــب الم�ــــــــــ�رات النقديــــــــــة عUــــــــــT جملــــــــــة التعــــــــــديلات ا?0ذر�ــــــــــة، الXــــــــــ# مســــــــــت النصــــــــــوص 

القانونيــــــــــــة الضــــــــــــابطة للzشــــــــــــاط البن�ــــــــــــي @ــــــــــــ2 ا?0زائــــــــــــر، بمــــــــــــا qســــــــــــمح بمســــــــــــاير��ا للتطــــــــــــورات 

و�مكـــــــــــــــن الســـــــــــــــلطات النقديـــــــــــــــة مـــــــــــــــن إدارة السياســـــــــــــــة النقديـــــــــــــــة العالميـــــــــــــــة،  شـــــــــــــــ�ل يؤKـــــــــــــــل   

  بصرامة وأك­� استقلالية، واس*�جاع البنك المركزي لدوره كبنك للبنوك.

ففـــــــــي �ـــــــــل اصـــــــــلاح بن�ـــــــــي، �انـــــــــت ا?0زائـــــــــر تبحـــــــــث @ـــــــــ2 إرســـــــــاء قواعـــــــــد اســـــــــتقلالية البنـــــــــك  

المركــــــــــزي،  ســــــــــ·�ا ل�شــــــــــر»عات تكفــــــــــل انفــــــــــراد البنــــــــــك المركــــــــــزي بقواعــــــــــده واسســــــــــھ، وتكــــــــــر»س 

يـــــــــات تضـــــــــمن تحكمـــــــــھ @ـــــــــ2 �ســـــــــي�� وضـــــــــبط السياســـــــــة النقديـــــــــة، و}صـــــــــفة مســـــــــتقلة و�عيـــــــــدا ال

عـــــــــــن أي ضـــــــــــغط ح�ـــــــــــومي، أو تـــــــــــدخل مـــــــــــن ا?iز�نـــــــــــة العموميـــــــــــة، الXـــــــــــ# بقيـــــــــــت ?_قبـــــــــــة مـــــــــــن 

الــــــــــزمن، تحصـــــــــــل عUـــــــــــT �ســـــــــــ�يقات مـــــــــــن البنـــــــــــك المركـــــــــــزي دون قيـــــــــــد أو شـــــــــــرط، ايـــــــــــن انطـــــــــــوى 

، واكتفـــــــــى بتمر�ـــــــــر وتقوقـــــــــع البنـــــــــك المركـــــــــزي @ـــــــــ2 زاو�ـــــــــة ا`_اســـــــــب فقـــــــــط لi1ز�نـــــــــة العموميـــــــــة

الأمــــــــــوال ل[ــــــــــا، دونمــــــــــا تقيــــــــــد بضــــــــــوابط السياســــــــــة النقديــــــــــة، المعمــــــــــول ��ــــــــــا @ــــــــــ2 �ــــــــــل الأنظمــــــــــة 

  البنكية لدول العالم ا`iتلفة.

  الم��رات الاقتصادية للإصلاحات البنكية @2 ا?0زائر-ب

ان الإصـــــــــلاحات الاقتصـــــــــادية لا يمك·�ـــــــــا ان تكتمـــــــــل، مـــــــــالم تمتـــــــــد ا3ـــــــــT القطـــــــــاع البن�ـــــــــي @ـــــــــ2 

عتبــــــــــاره مركــــــــــزا محور�ــــــــــا @ــــــــــ2 تطــــــــــو�ر الاقتصــــــــــاد، وتمو�ــــــــــل الاســــــــــ�ثمارات، وتحقيــــــــــق الــــــــــبلاد، با

  التنمية الشاملة @2 �ل القطاعات.

وعUــــــــــــT اعتبــــــــــــار أن البنــــــــــــوك Ãــــــــــــ2 ال[ي�ــــــــــــل ا`iــــــــــــول أساســــــــــــا بممارســــــــــــة الوســــــــــــاطة الماليــــــــــــة، 

وصــــــاحبة ا?_ـــــــق ا?_صـــــــري @ــــــ2 التمو�ـــــــل، ونظـــــــرا ?_ساســــــية Kـــــــذا الـــــــدور الــــــذي �انـــــــت البنـــــــوك 

ئـــــــــــر مغيبـــــــــــة عـــــــــــن ممارســـــــــــتھ، تجلـــــــــــت الم�ـــــــــــ�رات الاقتصـــــــــــادية للإصـــــــــــلاحات العاملـــــــــــة @ـــــــــــ2 ا?0زا

البنكيــــــــــة @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر، نحــــــــــو ضــــــــــرورة اســــــــــتعادة البنــــــــــوك لــــــــــدورKا ا?_قيقــــــــــي والاسا�ــــــــــ$# @ــــــــــ2 
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تجميـــــــــــــع المـــــــــــــوارد و�عبئـــــــــــــة الادخـــــــــــــار وتوج��ـــــــــــــھ نحـــــــــــــو تمو�ـــــــــــــل الاســـــــــــــ�ثمار وتحقيـــــــــــــق التنميـــــــــــــة 

  الاقتصادية والاجتماعية.

ة اســــــــــتأثرت بــــــــــھ ا?iز�نــــــــــة العموميــــــــــة ا?0زائر�ــــــــــة، ان ا?_ــــــــــق @ــــــــــ2 ممارســــــــــة الوســــــــــاطة الماليــــــــــ

?_قبــــــــــــة مــــــــــــن الــــــــــــزمن، بتول��ــــــــــــا لعمليــــــــــــة تمو�ــــــــــــل الاســــــــــــ�ثمارات وتصــــــــــــد¥�ا لتحقيــــــــــــق التنميــــــــــــة 

الاقتصــــــــادية، ب�نمــــــــا اســــــــ�بعدت البنــــــــوك عــــــــن ممارســــــــة Kــــــــذا الــــــــدور، وأصــــــــبحت مجــــــــرد قنــــــــاة 

  لل�0Üيل ا`_اسª# للأموال المارة ع��Kا.

نـــــــــھ �لمـــــــــا زادت كفـــــــــاءة القطـــــــــاع البن�ـــــــــي وتحســـــــــن وانطلاقـــــــــا مـــــــــن القاعـــــــــدة الXـــــــــ# مفادKـــــــــا أ

دوره @ـــــــــ2 مجـــــــــال الوســـــــــاطة الماليـــــــــة، �لمـــــــــا ا&عكـــــــــس ذلـــــــــك إيجابيـــــــــا عUـــــــــT الوضـــــــــع الاقتصـــــــــادي 

، ســـــــعت ا?0زائـــــــر مـــــــن خـــــــلال اصـــــــلاحا��ا لمنظوم¦�ـــــــا البنكيـــــــة، الســـــــ2Ó ا3ـــــــT وضـــــــع 1 شـــــــ�ل عـــــــام

  الأسس الكفيلة لاس*�جاع البنوك لأحقي¦�ا @2 تمو�ل الاقتصاد.

T32م��رات اقتصادية أخرى مثل بالإضافة ا:  

  الصـــــــــــــناعات المصـــــــــــــنعة منـــــــــــــذ الســـــــــــــبعينات، �أحـــــــــــــد أشـــــــــــــ�ال TـــــــــــــUاعتمـــــــــــــاد ا?0زائـــــــــــــر ع

 النموذج التنموي، @2 ظل النظام الاش*�ا�ي واKمال الزراعة.

  Tمــــــــــال قواعــــــــــد ال�ســــــــــي�� الاقتصــــــــــادي، وتقســــــــــيمھ ا3ــــــــــKاتبــــــــــاع سياســــــــــة التخطــــــــــيط وا

Kاص.قطاع عام وقطاع خاص، مع تفضيل القطاع العام، واi?مال القطاع ا 

  0لــــــــــة التنميــــــــــة بــــــــــنقصÛ نــــــــــات، وتوقــــــــــف�غيــــــــــاب نمــــــــــوذج التنميــــــــــة @ــــــــــ2 مرحلــــــــــة الثمان

الاســـــــ�ثمارات، الراجـــــــع لانخفــــــــاض حـــــــاد @ـــــــ2 مــــــــوارد الدولـــــــة، المعتمـــــــدة �ليــــــــة عUـــــــT ا`_روقــــــــات 

 والعائدات الب*�ولية، ن�يجة تراجع أسعار النفط وتقلص سوق المديونية ا?iارجية.

 0ــــــــــم الــــــــــواردات مــــــــــنö حــــــــــد  ارتفــــــــــاع TــــــــــUــــــــــدمات الضــــــــــرور�ة وال*�ف��يــــــــــة عi?الســــــــــلع وا

 سواء، @2 إطار سياسة "من أجل حياة أفضل".

  1986ازمــــــــــــة انخفــــــــــــاض أســــــــــــعار الب*ــــــــــــ�ول @ــــــــــــ2 ســــــــــــنة TــــــــــــUم، وا&ع�اســــــــــــا��ا الســــــــــــلبية ع

 الاقتصاد ا?0زائري، المرتبط  عوائد صادرات ا`_روقات. 

                                                           

1   ،2U72ص:  المرجع السابق،حس�# مبارك  ع.  
  .77-76، ص. ص:  المرجع السابقعبد القادر قادة،   2
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  الاســـــــــواق الماليـــــــــة Tالدوليـــــــــة والأجن�يـــــــــة، والاق*ـــــــــ�اض ?0ـــــــــوء الســـــــــلطات ا?0زائر�ـــــــــة ا3ـــــــــ

  .     1م·�ا و}التا23 وقوع[ا كسائر الدول النامية الأخرى، @2 مصيدة المديونية ا?iارجية

  الم��رات التقنية للإصلاحات البنكية @2 ا?0زائر-ت

ان الإصــــــــــلاحات البنكيــــــــــة @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر، لــــــــــم �غفــــــــــل عــــــــــن الاخــــــــــذ  عــــــــــ�ن الاعتبــــــــــار تحــــــــــديث 

qســــــــتجيب لمقتضــــــــيات العصــــــــرنة والتطــــــــور التكنلــــــــو2Á، الــــــــذي مــــــــن قطاع[ــــــــا البن�ــــــــي، وجعلــــــــھ 

  شأنھ ز�ادة مردودية ور}حية Kذا القطاع.

ل[ـــــــــــــــذا ارتبطـــــــــــــــت الإصـــــــــــــــلاحات البنكيـــــــــــــــة @ـــــــــــــــ2 ا?0زائـــــــــــــــر، بجملـــــــــــــــة مـــــــــــــــن الم�ـــــــــــــــ�رات تتعلـــــــــــــــق 

بــــــــــالتطورات التقنيــــــــــة ا?_اصــــــــــلة @ــــــــــ2 مجــــــــــال الإعــــــــــلام والاتصــــــــــال، وســــــــــعت ا3ــــــــــT توظيف[ــــــــــا @ــــــــــ2 

توســـــــــع @ـــــــــ2 اســـــــــتخدام وســـــــــائل الـــــــــدفع الالك*�ونيـــــــــة، مـــــــــع مجـــــــــال الصـــــــــناعة البنكيـــــــــة، وكـــــــــذا ال

دخــــــــال أنظمــــــــة المقاصــــــــة  تحــــــــديث وعصــــــــرنة أنظمــــــــة الــــــــدفع والــــــــر}ط الشــــــــب�ي بــــــــ�ن البنــــــــوك و̈

  .2الالك*�ونية

و@ــــــــ2 الأخ�ـــــــــ� يمكـــــــــن القـــــــــول، أن عمليـــــــــة إصــــــــلاح المنظومـــــــــة المصـــــــــرفية، Ãـــــــــ2 عمليـــــــــة دائمـــــــــة 

ين الــــــــوط�# والــــــــدو23، ومســــــــتمرة، ترمــــــــي إ3ــــــــT مواكبــــــــة التطــــــــورات الاقتصــــــــادية عUــــــــT الصــــــــعيد

:2Ã 3وعموما يمكن أن يأخذ الإصلاح البن�ي ثلاثة صور  

  ،0ـــــــھºســـــــبقھ أحـــــــد @ـــــــ2 الســـــــلوك الـــــــذي انتq امـــــــا ان ي�ـــــــون الإصـــــــلاح البن�ـــــــي رائـــــــدا، لـــــــم

 و@2 العناصر الX# تضم·�ا.

                                                           

لأن الـــدول النـــاميـــة �ــاـنـــت �عـــا&ي من أزمـــة ر�ود خلال Kـــده الف*�ة، فخفضــــــــــــــــت معـــدلات الفـــائـــدة ا?_قيقيـــة ع��   1

المؤســــــــــــــســــــــــــــات المالية العالمية، لاســــــــــــــتقطاب المز�د من الدول الباحثة عن رؤوس الأموال الأجن�ية، فخرجت الدول 

2 فخ المديونية، الامر الذي أدى ��ا اT3 @2 المتقدمة من وضــــــــــــــع[ا الما23 الصــــــــــــــعب، وأوقعت الدول المتخلفة والنامية @

¯�اية الثمان�نات و}داية ال�ســــعينات اT3 ال01وء لمؤســــســــات النقد الدولية طالبة منھ المســــاعدة لi1روج من ورط¦�ا، 

ومن ثم تدخلت Kذه المؤســـســـات الدولية فارضـــة شـــروطا م�_فة لتقديم المســـاعدة، و�ســـ[يل عملية إعادة جدولة 

  Kذه الديون.

  . 179، المرجع السابق، ص: محاضرات �� النظرFات والسياسات النقديةبلعزوز بن ع2U،  انظر
2   ،2U72، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  
  .72المرجع نفسھ، ص:   3
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  وامـــــــــا ان ي�ـــــــــون الإصـــــــــلاح البن�ـــــــــي معاصـــــــــرا أو م*]امنـــــــــا مـــــــــع إصـــــــــلاحات أخـــــــــرى مكملـــــــــة

 ومرافقة لھ.

 ـــــــــذا الإصـــــــــلاح يحـــــــــذو حـــــــــذو أو ي�ـــــــــون الإصـــــــــK أن xلاح البن�ـــــــــي اصـــــــــلاحا مقلـــــــــدا، بمع�ـــــــــ

 ن¹º إصلا®2 سابق، تم اتباعھ من خلال تجارب اصلاح ت�ن¦�ا دول أخرى.

�زائــــــــر ابتــــــــداء مــــــــن ســــــــنة -2-2�م 1986خطــــــــوات ومراحــــــــل الإصــــــــلاحات البنكيــــــــة �ــــــــ� ا

  اRS يومنا eذا

ر�ــــــــــر قطاع[ــــــــــا @ــــــــــ2 إطــــــــــار ســــــــــ2Ó الدولــــــــــة ا?0زائر�ــــــــــة الــــــــــدؤوب، نحــــــــــو تفعيــــــــــل وتطــــــــــو�ر وتح

البن�ـــــــي، و�شـــــــ�يد ج[ـــــــاز بن�ـــــــي قـــــــوي ومتطـــــــور، و�غـــــــرض تـــــــدارك نقـــــــائص وتناقضـــــــات المرحلـــــــة 

الســـــــــابقة، وتماشـــــــــيا مـــــــــع الـــــــــن¹º الاقتصـــــــــادي الـــــــــذي بـــــــــرزت بـــــــــوادره، دخلـــــــــت ا?0زائـــــــــر ابتـــــــــداء 

م @ـــــــ2 سلســــــلة مـــــــن الإصــــــلاحات البنكيــــــة المتتاليـــــــة، انصــــــ�ت @ـــــــ2 مجمل[ــــــا عUـــــــT 1986مــــــن ســــــنة 

  ن�ي @2 ا?0زائر.  وضع قوان�ن تؤطر العمل الب

�زائر لسنوات -2-2-1� م 1988-م1986مرحلة الإصلاحات البنكية �� ا

ان نمـــــــــــوذج ال�ســـــــــــي�� الاشـــــــــــ*�ا�ي للاقتصـــــــــــاد ا?0زائـــــــــــري، والـــــــــــذي ارتكـــــــــــز عUـــــــــــT التخطـــــــــــيط 

المركـــــــــزي، أظ[ـــــــــر عيو}ـــــــــھ وعـــــــــدم فعاليتـــــــــھ، فاســـــــــتلزم الامـــــــــر مـــــــــن الســـــــــلطات المعنيـــــــــة ضـــــــــرورة 

إعــــــــادة النظــــــــر @ــــــــ2 نظام[ــــــــا الاقتصــــــــادي مــــــــن ج[ــــــــة، وادخــــــــال �عــــــــديلات جذر�ــــــــة @ــــــــ2 منظوم¦�ــــــــا 

  البنكية من ج[ة أخرى.  

   12-86البنكية @2 ا?0زائر @2 إطار القانون رقم  مرحلة الإصلاحات-أ

م،  ســــــــــ�ب 1986ن�يجــــــــــة للأزمــــــــــة المزدوجــــــــــة الXــــــــــ# عاشــــــــــ[ا الاقتصــــــــــاد ا?0زائــــــــــري @ــــــــــ2 ســــــــــنة 

انخفـــــــــــــاض أســـــــــــــعار الب*ـــــــــــــ�ول، وا¯�يـــــــــــــار ســـــــــــــعر صـــــــــــــرف الـــــــــــــدولار، رأت الســـــــــــــلطات ا?0زائر�ـــــــــــــة 

 86قـــــــم ، وعUـــــــT الفـــــــور تـــــــم اصـــــــدار القـــــــانون ر المصـــــــرفيةبضـــــــرورة إعـــــــادة النظـــــــر @ـــــــ2 منظوم¦�ـــــــا 

، تــــــــم افــــــــراغ محتــــــــوى Kــــــــذا 1المتعلــــــــق بنظــــــــام البنــــــــوك والقــــــــرض 1986أوت  19المــــــــؤرخ @ــــــــ2  12-

مــــــــادة، وتــــــــم تقســــــــيمھ ا3ــــــــT ســــــــتة عناصــــــــر، حملــــــــت @ــــــــ2 طيا��ــــــــا رؤ�ــــــــة جديــــــــدة  61القــــــــانون @ــــــــ2 

  للمنظومة البنكية ا?0زائر�ة.

                                                           

  .1986، لسنة 34جر�دة رسمية عدد   1
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  12-86المبادئ والقواعد الX# تضم·�ا القانون رقم -1-أ

  :1جاء Kذا القانون بجملة من المبادئ والقواعد نذكر م·�ا  

   ،ططـــــــــــــــةi`ز�نـــــــــــــــة العموميـــــــــــــــة @ـــــــــــــــ2 مجــــــــــــــال تمو�ـــــــــــــــل الاســـــــــــــــ�ثمارات اi?تقلــــــــــــــيص دور ا

 @2 توف�� الموارد المالية الضرور�ة للتنمية الاقتصادية،  المصر@2واشراك ا?0[از 

  ،استعادة البنك المركزي لوظائفھ التقليدية ودوره كبنك للبنوك  

  تــــــــــــــم الفصـــــــــــــــل بـــــــــــــــ�ن البنـــــــــــــــك المركـــــــــــــــزي كمقــــــــــــــرض أخ�ـــــــــــــــ�، و}ـــــــــــــــ�ن &شـــــــــــــــاطات البنـــــــــــــــوك

 وKما: التجار�ة، الأمر الذي سمح بإقامة نظام بن�ي عTU مستو��ن

 مستوى أعTU انفرادي قيادي توجي«# المتمثل @2 البنك المركزي. -

  مستوى ثان تا ع المتمثل @2 البنوك التجار�ة -

  ا @ــــــــــــــ2 �عبئــــــــــــــة الادخــــــــــــــار، وتوز»ــــــــــــــع اســـــــــــــتعادة البنــــــــــــــوك ومؤسســــــــــــــات التمو�ــــــــــــــلKلـــــــــــــدور

"، وأصــــــــبح بإم�ا¯�ــــــــا �ســــــــلم الودا¿ــــــــع م[مــــــــا 2ا/Oطــــــــط الــــــــوط�Z للقــــــــرضالقــــــــروض @ــــــــ2 إطــــــــار "

�ـــــــــــاـن شــــــــــــ�ل[ا او مــــــــــــد��ا، مــــــــــــع الســــــــــــماح للبنــــــــــــوك بإحــــــــــــداث الائتمــــــــــــان دون تحديــــــــــــد لمدتــــــــــــھ أو 

للأشــــــــ�ال الXــــــــ# يأخــــــــذKا، كمــــــــا اســــــــتعادت البنــــــــوك حــــــــق متا عــــــــة اســــــــتخدام القــــــــرض وكيفيــــــــة 

 وا?_د من مخاطر القروض خاصة عدم السداد. اس*�جاعھ،

منــــــــھ، مف[ومــــــــا جديــــــــدا @ــــــــ2 مجــــــــال ضــــــــبط  26@ــــــــ2 المــــــــادة  12-86كمـــــــا ادخــــــــل القــــــــانون رقــــــــم 

، الــــــذي ســــــTÓ و@ــــــ2 إطــــــار ا`iطــــــط 3ا/Oطــــــط الــــــوط�Z للقــــــرض و�ســــــي�� القــــــروض يتمثــــــل @ــــــ2

2Uصوص ما يi?ا TUتحديد ع T34الوط�# للتنمية ا  :      

  0ـــــــــم المـــــــــواردö ـــــــــ# تمنح[ـــــــــا �ـــــــــلXالداخليـــــــــة المطلـــــــــوب جمع[ـــــــــا وطبيع¦�ـــــــــا والقـــــــــروض ال

  مؤسسة قرض.

                                                           

1   ،2U68، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع .  
  تا ع لھ.الذي qعت�� المركزي Kو المعد والم  2
  وKو qعت�� لوحة قيادة لضبط الzشاط الاقتصادي ع�� الوسائل المالية من خلال:  3

 ضبط الا&0Üام ب�ن التخطيط العي�# والتخطيط الما23. -

تحديد شروط وقواعد تخصيص الموارد المالية لتمو�ل الzشاط الاقتصادي وذلك من خلال عدم  -

  ز�ادة الإصدار النقدي للتمو�ل.ال01وء إT3 إعادة ا?iصم للتمو�ل، لا يتم 
  .1428، ص: ، المصدر السابق12-86من القانون رقم  26المادة   4
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   ،اKيمكن رصد #Xارجية الi?0م الاعتمادات اö 

 ،مستوى تدخل البنك المركزي @2 تمو�ل الاقتصاد 

 .استدانة الدولة وكيفيات تمو�لھ 

qســــــــــمح للســــــــــلطات أن تطلــــــــــع عUــــــــــT و}التــــــــــا23 فالمضــــــــــمون الكيفــــــــــي `iطــــــــــط الــــــــــوط�# للقــــــــــرض 

  1متغ��ات نقدية @2 وق¦�ا، وم·�ا: عدة

 المستوى الأد&ى من احتياطات الصرف الواجب الاحتفاظ ��ا. -

 سقف الاستدانة ا?iارجية الواجب اح*�امھ. -

 0öم استدانة ا?iز�نة العمومية الموافق للتنمية -

  12-86مؤسسات المنظومة المصرفية الX# تضم·�ا القانون رقم -2-أ

 12-86مــــــــــن القــــــــــانون  14المنظومــــــــــة المصــــــــــرفية فقــــــــــد نصــــــــــت المــــــــــادة أمــــــــــا عــــــــــن مؤسســــــــــات 

  : 2عTU أ¯�ا �ل من

  3، و�انت تتمثل م[امھ @2:البنك المركزي 

 ممارسة صلاحية إصدار العملة. -

 مراقبة توز»ع القروض. -

 مراقبة الكتلة النقدية. -

 �سي�� احتياطي الصرف. -

المبلــــــــغ الأق©ــــــــ$x ل[ــــــــذه و�حــــــــدد ا`iطــــــــط الــــــــوط�# للقــــــــرض تقــــــــديم �ســــــــ�يقات لi1ز�نــــــــة  -

 ال�س�يقات.

 إعداد ومتا عة ا`iطط الوط�# للقرض -

 :ماK نوع�ن T3تنقسم ا #Xمؤسسات القرض ال 

  والX# تمارس الم[ام التالية: *مؤسسات القرض ذات الصبغة العامة وتدTÉ البنك

                                                           

  .69ص:  مرجع سابق،أيمن بن عبد الرحمان،  1
  .1406المصدر نفسھ، ص:   2
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 1:، والX# أصبحت �عتمد عTUمنح القروض م[ما �انت مد��ا وش�ل[ا -

o  2@ المق*�ض وأسباب القرض.شروط محددة 

o .اطر كمعيار لمنح القروضi`إدراج �سي�� ا 

o .خصصت ل[ا #Xمتا عة عملية استعمال القروض الممنوحة @2 ا`0الات ال 

o .متا عة عملية ال�سديد حسب الرزنامة ا`_ددة 

o .اتخاذ �ل التداب�� اللازمة للتقليل من مخاطر عدم ال�سديد 

o ن عقاري اجبار المؤسسات المستفيدة من القKس ر� .روض عTU تأس

 إصدار و�سي�� وسائل الدفع. -

توظيـــــــــف القـــــــــيم المنقولـــــــــة وجميـــــــــع العوائـــــــــد الماليـــــــــة وتكت�ـــــــــب ف��ـــــــــا و�شـــــــــ*�¥�ا و�ســـــــــ��Kا  -

 بحفظ[ا و}يع[ا.

�ســـــــــــ[يل أ&شــــــــــــطة الز}ــــــــــــائن وذلـــــــــــك ب*�شــــــــــــيدKم ومســــــــــــاعد��م عUـــــــــــT القيــــــــــــام بمختلــــــــــــف  -

  العمليات المصرفية.

، وÃــــــــ2 المؤسســــــــات الXــــــــ# لا qســــــــمح ل[ــــــــا القــــــــانون بجمــــــــع *مؤسســــــــات القــــــــرض المتخصصــــــــة

الأمــــــــوال وتقــــــــديم القــــــــروض إلا @ــــــــ2 مجــــــــال &شــــــــاط[ا، فــــــــلا ي�ــــــــون العمــــــــل إلا @ــــــــ2 إطــــــــار النظــــــــام 

وتقـــــــديم أنـــــــواع معينـــــــة مـــــــن ا`_ــــــدد ل[ـــــــا قـــــــانون ف«ـــــــ# تقــــــوم بتعبئـــــــة أنـــــــواع معينـــــــة مـــــــن المــــــوارد 

  القروض.

عموميــــــــــــة تتمتــــــــــــع و»عت�ــــــــــــ� �ــــــــــــل مــــــــــــن البنــــــــــــك المركــــــــــــزي ومؤسســــــــــــات القــــــــــــرض، مؤسســــــــــــات 

-86مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم  15بالiÌصــــــــــية المعنو�ــــــــــة والاســــــــــتقلال المــــــــــا23 وذلــــــــــك طبقــــــــــا للمــــــــــادة 

122.  

 Kيئات الاشراف والرقابة-3-أ

Kيأتــــــــان تتوليــــــــان م[مــــــــة الاشــــــــراف والرقابــــــــة @ــــــــ2 النظــــــــام  12-86القــــــــانون رقــــــــم  أ&شــــــــألقــــــــد 

  :  3وKما وKما تحت وصاية وزارة المالية، البن�ي ا?0زائري 

                                                           

  .74ص:  مرجع سابق،أيمن بن عبد الرحمان،  1
  . 1407-1406، ص. ص:المصدر السابق، 12-86القانون رقم   2
3   ،2U68، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  
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  ا`0لس الوط�# للقرض -1-2-أ

»س�شـــــــــــــار @ـــــــــــــ2 تحديـــــــــــــد السياســـــــــــــة العامـــــــــــــة للقـــــــــــــرض، و  ، مجلـــــــــــــس القـــــــــــــرضوجـــــــــــــاء بـــــــــــــدل  

وخصوصــــــــــا مــــــــــا �علــــــــــق م·�ــــــــــا بتمو�ــــــــــل مخططــــــــــات و}ــــــــــرامج التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية والوضــــــــــعية 

النقديــــــــــــة للــــــــــــبلاد، و�تــــــــــــوK T3ــــــــــــذا ا`0لــــــــــــس إعــــــــــــداد الدراســــــــــــات المرتبطــــــــــــة  سياســــــــــــة القــــــــــــرض 

بطبيعـــــــــــة و0öـــــــــــم وت�لفـــــــــــة القـــــــــــرض @ـــــــــــ2 إطـــــــــــار مخططـــــــــــات  والنقـــــــــــد، و�ـــــــــــل الأمـــــــــــور المرتبطـــــــــــة

و}ــــــــــرامج التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية الوطنيــــــــــة، وKــــــــــو qعمــــــــــل تحــــــــــت وصــــــــــاية وزارة الماليــــــــــة، و»عت�ــــــــــ� 

  ا`0لس الوط�# للقرض اللبنة الأوT3 لميلاد مجلس النقد والقرض.

  ?0نة رقابة العمليات المصرفية-2-2-أ

و�ـــــــــــرأس Kـــــــــــذه ال01نـــــــــــة محـــــــــــافظ  المصـــــــــــرفيةال01نـــــــــــة التقنيـــــــــــة للمؤسســـــــــــات وجـــــــــــاء بـــــــــــدل  

البنــــــــــك المركــــــــــزي، وÃــــــــــ2 م�لفــــــــــة بمتا عــــــــــة جميــــــــــع المقــــــــــاي�س ذات العلاقــــــــــة ب�نظــــــــــيم الوظيفــــــــــة 

البنكيــــــــة، كمــــــــا �ســــــــ[ر ال01نــــــــة عUــــــــT ضــــــــمان تطبيــــــــق التنظيمــــــــات وال�شــــــــر»عات البنكيــــــــة تبعــــــــا 

  لسلطات المراقبة ا`iولة ل[ا، وKو qعت�� اللبنة الأوT3 لميلاد ال01نة المصرفية.

، الا ان 12-86عUـــــــT الـــــــرغم مـــــــن الإصـــــــلاحات ال[امـــــــة الXـــــــ# أدرجـــــــت @ـــــــ2 اطـــــــار القـــــــانون رقـــــــم 

م، والXـــــــــــــ# اســـــــــــــتمرت تـــــــــــــداعيا��ا 1986تــــــــــــداعيات ازمـــــــــــــة انخفـــــــــــــاض أســـــــــــــعار الب*ـــــــــــــ�ول لســـــــــــــنة 

الســــــلبية عUــــــT الاقتصــــــاد الــــــوط�#، خــــــلال الســــــنوات القليلــــــة الXــــــ# تلــــــت صــــــدور القــــــانون رقــــــم 

ا`_روقــــــــات، وتــــــــأث��ه عUــــــــ0ö Tــــــــم الانفــــــــاق  ، مــــــــن خــــــــلال انخفــــــــاض م1_ــــــــوظ لمــــــــداخيل86-12

وعUــــــــــــــT الأوضــــــــــــــاع الاجتماعيــــــــــــــة، مــــــــــــــع بــــــــــــــروز ا?_اجــــــــــــــة الماســــــــــــــة للتمو�ــــــــــــــل، ســــــــــــــارعت الدولــــــــــــــة 

-88ا?0زائر�ـــــــة ا3ـــــــT مباشـــــــرة إصـــــــلاحات شـــــــاملة، والXـــــــ# بـــــــدأت معالم[ـــــــا بإصـــــــدار القـــــــانون رقـــــــم 

ي ، الـــــــذ12-86، ا3ــــــT جانــــــب إصــــــلاحات أخــــــرى، مــــــن بي·�ـــــــا إعــــــادة النظــــــر @ــــــ2 القــــــانون رقــــــم 011

لـــــــم �عــــــــد  عــــــــض نصوصـــــــھ قــــــــادرة عUــــــــT التكيـــــــف مــــــــع مســــــــتجدات المرحلـــــــة ا?0ديــــــــدة ل01زائــــــــر 

  .  2من ج[ة، وعدم نجاع¦�ا فيما يخص المنظومة البنكية من ج[ة أخرى 

  

                                                           

، جر�دة رســــمية المتضـــمن القانون التوجي¡Z للمؤســـســـات العمومية الاقتصـــادية، 1988جانفي  13المؤرخ @2   1

  .1988، لسنة 2عدد 
  .58، ص: المرجع السابقفارس فضيل،   2
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   06-88مرحلة الإصلاحات البنكية @2 ا?0زائر @2 إطار القانون رقم -ب

، ونظـــــــــــرا لاســـــــــــتمرار الازمـــــــــــة 12-86ســـــــــــzت�ن مـــــــــــن اصـــــــــــدار القـــــــــــانون رقـــــــــــم  أقـــــــــــل مـــــــــــن عـــــــــــد 

الاقتصــــــــــادية، اضــــــــــطرت الســــــــــلطات ا?0زائر�ــــــــــة ا3ــــــــــT تطبيــــــــــق برنــــــــــامج إصــــــــــلا®2 واســــــــــع، مــــــــــس 

 12-86مجمــــــــل القطاعــــــــات، وم·�ــــــــا القطــــــــاع البن�ــــــــي، حيــــــــث تجUــــــــT ذلــــــــك @ــــــــ2 �عــــــــديل القــــــــانون 

نيـــــــــــــة، اعـــــــــــــادت مـــــــــــــواد قانو  10، الـــــــــــــذي احتــــــــــــوى عUـــــــــــــT 061-88وتتميمــــــــــــھ، بموجـــــــــــــب القـــــــــــــانون 

  :  2، وتم من خلال[ا تكر»س المبادئ التالية12-86ضبط  عض اح�ام القانون 

  .السياسة النقدية وتوج��[ا TUتأكيد دور البنك المركزي @2 الإشراف ع  

 .#تحديد سقوف القروض البنكية الموج[ة لتمو�ل الاقتصاد الوط�  

  المتوســــــــــــطة وطو�لــــــــــــة الأجــــــــــــل، @ــــــــــــ2 الســــــــــــماح للبنــــــــــــوك العموميــــــــــــة بتقــــــــــــديم القــــــــــــروض

  .إطار ا`iطط الوط�# للقرض

 جمع الأموال بصف¦�ا ودا¿ع كيفما �انت مد��ا وش�ل[ا  

 .عدم إلزام المؤسسات بمبدأ إجبار�ة التوط�ن البن�ي 

                                                           

المتعلق بنظام  1986غشـــــــــــت  19المؤرخ ��  12-86الذي ¢عدل وFتمم القانون رقم ، 1988جانفي 12المؤرخ @2   1

  .1988، لسنة 2، جر�دة رسمية عدد البنوك والقرض
2   ،2U70: ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  

  .84، ص: المرجع السابقعبد القادر قادة، -

  خلاصة

@ــــــــ2 إدخــــــــال عــــــــدة مفــــــــاKيم ومبــــــــادئ @ــــــــ2 العمــــــــل المصــــــــر@2،  1986لقــــــــد أســــــــ[م إصــــــــلاح 

ا?iز�نـــــــة الكب�ــــــ� والمســـــــيطر @ــــــ2 مجـــــــا تمو�ـــــــل �ـــــاـن ل[ـــــــا الــــــدور الفعـــــــال @ــــــ2 تقلـــــــيص دور 

الاســــــــ�ثمارات، وفــــــــتح ا`0ــــــــال للمنظومــــــــة المصــــــــرفية أن تواكــــــــب مســــــــ��ة التنميــــــــة مــــــــن 

خــــــلال م[ام[ــــــا ( �ــــــل حســــــب مســــــتواه البنــــــك المركــــــزي @ــــــ2 مســــــتوى والبنــــــوك التجار�ــــــة 

  @2 مستوى ثان).
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  ــــــــــــــاص بــــــــــــــرخص الاســـــــــــــت��اد و�عو�ضــــــــــــــھ بنظــــــــــــــام م�]انيــــــــــــــة العملــــــــــــــةi?الغـــــــــــــاء النظــــــــــــــام ا

 الصعبة.

، Ãـــــــ2 إعـــــــادة النظـــــــر @ـــــــ2 06-88الXـــــــ# حمل[ـــــــا القـــــــانون رقـــــــم ومـــــــن ابـــــــرز الإصـــــــلاحات البنكيـــــــة 

الطبيعـــــــــــة القانونيـــــــــــة لمؤسســـــــــــات المنظومـــــــــــة المصـــــــــــرفية، واعتبـــــــــــار �ـــــــــــل مـــــــــــن البنـــــــــــك المركـــــــــــزي 

ومؤسســــــــــــــات القـــــــــــــــرض، مؤسســــــــــــــات عموميـــــــــــــــة اقتصــــــــــــــادية، تتمتـــــــــــــــع بالiÌصــــــــــــــية المعنو�ـــــــــــــــة 

 TــــــــــــUوالاســــــــــــتقلال المــــــــــــا23، مــــــــــــع ضــــــــــــمان اســــــــــــتقلالية البنــــــــــــوك، ل[ــــــــــــا رأســــــــــــمال خــــــــــــاص مــــــــــــوزع ع

، حيــــــــــــــث 031-88لــــــــــــــف صــــــــــــــناديق المســــــــــــــاKمة الXــــــــــــــ# تأسســــــــــــــت بموجــــــــــــــب القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم مخت

بالzســـــــــــــبة ل[ـــــــــــــا منعرجـــــــــــــا حاســـــــــــــما @ـــــــــــــ2  06-88و 01-88شـــــــــــــ�لت المصـــــــــــــادقة عUـــــــــــــT القـــــــــــــانون�ن 

تطورKـــــــا، وانتقال[ــــــــا ا3ــــــــT الاســـــــتقلالية، بمنح[ــــــــا القــــــــدرة وحXــــــــx الال*ـــــــ]ام بالتــــــــدخل @ــــــــ2 الســــــــوق 

ب�امــــــــــــل اســــــــــــتقلالي¦�ا فيمــــــــــــا  حســــــــــــب قواعــــــــــــد المتــــــــــــاجرة، و}التــــــــــــا23 أصــــــــــــبحت البنــــــــــــوك تتمتــــــــــــع

�ا و�ســــــــــــــي��Kا لشــــــــــــــؤو¯�ا  يخــــــــــــــص منح[ــــــــــــــا للقــــــــــــــروض ودراســــــــــــــ¦�ا للمشــــــــــــــار»ع ومتا ع¦�ــــــــــــــا لــــــــــــــديو̄

  .2الداخلية

الا أنــــــھ وعUــــــT الــــــرغم مـــــــن الإصــــــلاحات المشــــــار ال��ــــــا، لـــــــم ترÔــــــT البنــــــوك العموميــــــة لممارســـــــة 

zــــــــ# تXتقــــــــل الــــــــدور المنــــــــوط ل[ــــــــا، و}قيــــــــت مجــــــــرد أداة `_اســــــــبة وعبــــــــور التــــــــدفقات النقديــــــــة، ال

مــــــــن ا?iز�نـــــــــة العموميـــــــــة ا3ـــــــــT المؤسســـــــــات العموميــــــــة الاقتصـــــــــادية، وغ��Kـــــــــا مـــــــــن الصـــــــــعو}ات 

ا?0زائـــــــري يتخـــــــبط @ـــــــ2 تناقضـــــــا��ا، الامـــــــر الـــــــذي دفـــــــع بالســـــــلطات  المصـــــــر@2الXـــــــ# بقـــــــي النظـــــــام 

صــــــــدار قــــــــانون شــــــــامل ومت�امــــــــل يــــــــنظم العمــــــــل البن�ــــــــي، و�ضــــــــبط  ا?0زائر�ــــــــة ا3ــــــــT التــــــــدخل و̈

  .   3ومة البنكيةالعلاقة ب�ن مختلف مؤسسات المنظ

  

  

  

                                                           

  .1988، لسنة 2، جر�دة رسمية عدد بصناديق المساeمة المتعلق 1988جانفي  12المؤرخ @2   1
2   ،2U69، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  
  .70المرجع نفسھ، ص:  3
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  خلاصة

لقــــــــــــد بــــــــــــات وا¼ــــــــــــ_ا للعيــــــــــــان ان الإصــــــــــــلاحات البنكيــــــــــــة، الXــــــــــــ# أقيمــــــــــــت بموجــــــــــــب القــــــــــــوان�ن 

الســـــــــابقة، وكـــــــــذا مســـــــــا2É الدولـــــــــة ا?0زائر�ـــــــــة @ـــــــــ2 مجـــــــــال ضـــــــــبط و�ســـــــــي�� ج[ازKـــــــــا البن�ـــــــــي، لـــــــــم 

  ت�لل بالنجاح وا�سمت  عدم نجاع¦�ا ومحدودي¦�ا.

�ـــــــل ذلـــــــك دفـــــــع بالســـــــلطات ا?0زائر�ـــــــة للتفك�ـــــــ� @ـــــــ2 ادراج إصـــــــلاحات بنكيـــــــة جديـــــــدة، و�غي�ـــــــ� 

جــــــــــذري لأســــــــــس المنظومــــــــــة البنكيــــــــــة، ت�ســــــــــم بالدقــــــــــة والتطــــــــــور، وضــــــــــرورة افراغ[ــــــــــا @ــــــــــ2 قــــــــــانون 

 شامل ومت�امل، يحكم العمل البن�ي @2 ا?0زائر و»ساير أوضاع[ا ا?0ديدة.    
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  خلاصة ا/.ور الاول 

ا?0زائري وتطوره التار��2، �ســــــــتلزم معا?0تھ من زاو�*ن  المصــــــــر@2ان دراســــــــة &شــــــــأة النظام 

ا?0زائري أثناء ف*�ة  المصـــــــــر@K2امت�ن، �ســـــــــتد2É �ل م·�ما الأخرى، بالوقوف عTU معالم النظام 

ا?0زائري المصر@2 الاستعمار الفر&%$#، و�عد الاستقلال، وKذا راجع ل01ذور التار�خية للنظام 

#Xالنظام  وال T3الفر&%$#. المصر@2 تمتد ا   

ا?0زائري اثناء ف*�ة الاحتلال الفر&%ــــــــــ$#، بوجود شــــــــــبكة المصــــــــــر@2 ولقد برزت معالم النظام 

واســــــــــعة من البنوك والمؤســــــــــســــــــــات المالية 2Ã الأك­� تطورا من اية مســــــــــتعمرة فر&ســــــــــية أخرى، 

ت ا?0زائر @2 تلك وتم�]ت أيضــــــــــــــا  ســـــــــــــع��ا الدائم والدؤوب ?iدمة مصــــــــــــــا?§ المعمر�ن، فامتلك

�املا ومت�املا من قمة Kرمھ ورأســـــــــــــھ البنك المركزي، وصـــــــــــــولا اT3 بقية  مصـــــــــــــرفياالف*�ة ج[ازا 

وغ��Kــا، مع اكتمــال ذلــك بوضـــــــــــــع Kيــا�ــل تتوT3  للأعمــالأنواع البنوك من بنوك تجــار�ــة وأخرى 

   .المصرفيةالمراقبة 

ر المســـــــــــــتقلة، حيث ورثت @2 ا?0زائالمصـــــــــــــر@2 و�عد الاســـــــــــــتقلال برزت معالم أخرى للنظام 

ا?0زائر نظاما مصرفيا واسعا، لكنھ تا ع للمستعمر الفر&%$# وقائم عTU أساس نظام رأسما23، 

  ولقد اع*�ضت طر�قھ العديد من المعوقات والصعو}ات الX# أدت اT3 تأخ�� انطلاقتھ.

كث��ة،  ا?0زائري  عد الاستقلال، يرى انھ قد مر بمحطاتالمصر@2 ان الناظر لتطور النظام 

حxX وصـــــــــــــــل اT3 مــا Kو عليــھ اليوم، ممــا qعكس ســـــــــــــ2Ó الــدولــة ا?0زائر�ــة الــدائم عTU اصـــــــــــــلاح 

، بما يكفل فعالي¦�ا ونجاع¦�ا، ولقد م�]نا ب�ن مرحلت�ن حاســــــــــمت�ن واعتبار المصــــــــــرفيةمنظوم¦�ا 

    م، تار�خا فيصليا @K 2ذا التقسيم.1986سنة 

م ، @2 اتباع ا?0زائر 1986حات ســـــــــــــنة ا?0زائري قبل إصـــــــــــــلا المصـــــــــــــر@2 تجلت معالم النظام 

لأر�عة خطوات، انطلاقا من مرحلة إضفاء السيادة النقدية عTU قطاع[ا البن�ي، والذي تجسد 

خاصـــــــــــة من خلال تأســـــــــــ�س ا?iز�نة العمومية والبنك المركزي و}نك�ن اخر�ن، مرورا اT3 مرحلة 

مخض ع·�ـــا ميلاد ثلاثـــة التـــأميمـــات أين أممـــت ف��ـــا بنوك أجن�يـــة �ــاـنـــت موجودة من قبـــل، وت

، اT3 العناية المصــــــــــر@2 بنوك أولية،  عدKا انتقلت ا?0زائر و�عد عناي¦�ا با?0انب ال[يك2U ?0[از 

م بمبادئھ والياتھ، فالمرور اT3 إعادة 1971بجانبھ التنظي½#، حيث تم�] الإصـــــــــــلاح الأول لســـــــــــنة 

  م.K1982ي�لة البنوك @2 سنة  
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م، فقد تم�]ت با`_اولات الكث��ة 1986 عد إصـــــلاحات ســـــنة المصـــــر@2 اما عن معالم النظام 

م ادخال 1986لوضـــــــع قانون �امل وشـــــــامل، ينظم العمل البن�ي @2 ا?0زائر، حيث تم @2 ســـــــنة 

م فقد تم منح الاســـــــــــــتقلالية للبنوك @2 �1988غي�� جذري عTU الوظيفة البنكية، اما @2 ســـــــــــــنة 

     إطار التنظيم ا?0ديد للاقتصاد والمؤسسات.



 عدنان بن ضيفالنظام المصر�� ا��زائري                                                                          الدكتور: محمد مقياس 
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  المحور الثاني

تطور النظام المصرفي في  

ظل الإصلاحات والتعديلات 

  المتتالية

 )1990-2001-2003-2010-2017(  
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  : تطور النظام المصر@2 @2 ظل الإصلاحات والتعديلات المتتاليةا/.ور الثا+ي

)1990-2001-2003-2010-2017(  

  10-90أولا: أسباب وتداب�� صدور قانون النقد والقرض 

  10-90ثانيا: مبادئ قانون النقد والقرض 

  10-90ثالثا: أKداف قانون النقد والقرض 

  10-90والمصرفية المن�ثقة من إصلاح را عا: ال[يا�ل المالية 

  10-90خامسا: نتائج إصلاح قانون النقد والقرض 

  10-90سادسا: �عديلات إصلاح 
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  : تطور النظام المصر@2 @2 ظل الإصلاحات والتعديلات المتتاليةا/.ور الثا+ي

 )1990-2001-2003-2010-2017(  

  تم6يد

قـــــــــائم عUـــــــــT التخطـــــــــيط إ3ـــــــــT نظـــــــــام أخـــــــــر إن العمـــــــــل عUـــــــــT التحـــــــــول مـــــــــن نظـــــــــام اقتصـــــــــادي 

مختلـــــــــف تمامـــــــــا @ـــــــــ2 المبـــــــــادئ والاســـــــــس عUـــــــــT النظـــــــــام القـــــــــديم وKـــــــــو نظـــــــــام اقتصـــــــــاد الســـــــــوق، 

يلــــــزم عUــــــT الدولــــــة ا?0زائر�ــــــة �غي�ــــــ� �ــــــل ا?0زئيـــــــات القــــــائم عل��ــــــا الاقتصــــــاد، ومــــــن أKــــــم تلـــــــك 

ا?0زئيـــــــــــات النظـــــــــــام المصـــــــــــر@2 ا?0زائـــــــــــري، فلابـــــــــــد مـــــــــــن أن ي�ـــــــــــون النظـــــــــــام المصـــــــــــر@2 مواكـــــــــــب 

ام الاقتصـــــــــادي @ـــــــــ2 الأســـــــــس والمبـــــــــادئ والا �انـــــــــت القطيعـــــــــة بـــــــــ�ن ا?0[ـــــــــاز المصـــــــــر@2 مـــــــــن للنظـــــــــ

 90/10ا?0انـــــــــــــب ا?0ز¿ـــــــــــــي والنظـــــــــــــام ك�ـــــــــــــل، ول[ــــــــــــــذا تـــــــــــــم إصـــــــــــــدار قـــــــــــــانون النقـــــــــــــد والقــــــــــــــرض 

لمواكبــــــــــــة التوجــــــــــــھ الاقتصــــــــــــادي ا?0ديــــــــــــد، و»عت�ــــــــــــ� Kــــــــــــذا  1990أفر�ــــــــــــل  14الصــــــــــــادر بتــــــــــــار�خ 

q ســـــــ�� عل��ـــــــا ا?0[ـــــــاز المصـــــــر@2، القـــــــانون نـــــــص �شـــــــر»عيا جـــــــاء لوضـــــــع أســـــــس ومبـــــــادئ جديـــــــدة

مـــــــــن أجـــــــــل ابـــــــــراز م�انـــــــــة ا?0[ـــــــــاز المصـــــــــر@2 ا?0زائـــــــــري @ـــــــــ2 التطـــــــــورات ا?_اصـــــــــلة المتمثلـــــــــة @ـــــــــ2 

الانفتـــــــاح الاقتصـــــــادي الـــــــذي �ع�شـــــــھ ا?0زائـــــــر لأول مـــــــرة ومـــــــن أجـــــــل تحديـــــــد دورKـــــــا @ـــــــ2 دعـــــــم 

  التنمية والzشاط الاقتصادي ك�ل.

ة وتجـــــــــــــاوز قصـــــــــــــور الســـــــــــــلطات @ـــــــــــــ2 تفـــــــــــــادي ســـــــــــــلبيات المرحلـــــــــــــة الســـــــــــــابقكمـــــــــــــا إن رغبـــــــــــــة 

الإصــــــــــلاحات وتماشــــــــــيا مــــــــــع سياســــــــــة التحــــــــــول إ3ــــــــــT اقتصــــــــــاد الســــــــــوق ومحاولــــــــــة الانــــــــــدماج @ــــــــــ2 

 1990أفر�ــــــــــــــل  14المـــــــــــــؤرخ @ــــــــــــــ2  10-90، تــــــــــــــم اصـــــــــــــدار القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم الاقتصـــــــــــــاد العــــــــــــــال½#، 

  .1المتعلق بالنقد والقرض

جـــــــاء ا3ـــــــT غايـــــــة مـــــــا  1990وللإحاطـــــــة بمـــــــا ورد @ـــــــ2 اصـــــــلاح النظـــــــام المصـــــــر@2 ا?0زائـــــــري منـــــــذ 

  وما  عده من إصلاحات، تم تقسيم Kذا ا`_ور إT3: 2017@2 �عديلات 

  10-90أولا: أسباب وتداب�� صدور قانون النقد والقرض 

                                                           

  .1990، لسنة 16جر�دة رسمية عدد   1
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  10-90ثانيا: مبادئ قانون النقد والقرض 

  10-90ثالثا: أKداف قانون النقد والقرض 

  10-90را عا: ال[يا�ل المالية والمصرفية المن�ثقة من إصلاح 

  10-90نتائج إصلاح قانون النقد والقرض خامسا: 

  10-90سادسا: �عديلات إصلاح 
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̀  أولا: أسباب    90/10صدور قانون القرض والنقد  وتداب�

qعت�ــــــــــــــ� منعطفــــــــــــــا حاســــــــــــــما، @ــــــــــــــ2 ســــــــــــــياق الإصــــــــــــــلاحات  10-90ان اصــــــــــــــدار القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم 

محتكــــــــرة مــــــــن البنكيــــــــة المتبعــــــــة @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر، فحــــــــررت بموجبــــــــھ الم[نــــــــة البنكيــــــــة، الXــــــــ# �انــــــــت 

، 1طــــــــرف القطــــــــاع العــــــــام، وجعل[ــــــــا تتماyــــــــ$x مــــــــع منطــــــــق التحــــــــول إ3ــــــــT نظــــــــام اقتصــــــــاد الســــــــوق 

 غيـــــــــة القضـــــــــاء عUـــــــــT نظـــــــــام تمو�ـــــــــل الاقتصـــــــــاد الـــــــــوط�#، القـــــــــائم عUـــــــــT المديونيـــــــــة والت�ـــــــــiم، 

حيــــــث وضــــــع Kــــــذا القــــــانون، النظــــــام البن�ــــــي عUــــــT مســــــار تطــــــور جديــــــد، تم�ــــــ] بإعــــــادة تzشــــــيط 

بـــــــــــرا ز دور النقـــــــــــد والسياســـــــــــة النقديـــــــــــة، ونـــــــــــتج عنـــــــــــھ تأســـــــــــ�س وظيفـــــــــــة الوســـــــــــاطة الماليـــــــــــة، و̈

أســـــــــباب عديـــــــــدة يمكـــــــــن أن نـــــــــت�لم  1990لقـــــــــد �ــــــــاـن لإصـــــــــلاح ، 2نظـــــــــام مصـــــــــر@2 ذو مســـــــــتو��ن

  ف��ا @K 2ذه النقطة

  90/10أسباب صدور قانون القرض والنقد  -1

qعت�ــــــــــ� إصـــــــــــدار Kــــــــــذا القـــــــــــانون منعطفــــــــــا حاســـــــــــما فرضــــــــــھ منطـــــــــــق التحــــــــــول إ3ـــــــــــT اقتصـــــــــــاد 

UــــــــT نظـــــــــام تحو�ــــــــل الاقتصـــــــــاد الــــــــوط�# القـــــــــائم عUــــــــT المديونيـــــــــة الســــــــوق مـــــــــن أجــــــــل القضـــــــــاء ع

  والت�iمات، حيث �انت الأسباب الدافعة لوضع Kذا الإصلاح متمثلة @2:

التحـــــــــول الاقتصـــــــــادي مـــــــــن نظـــــــــام اشـــــــــ*�ا�ي qعتمـــــــــد عUـــــــــT مركز�ـــــــــة المـــــــــوارد الماليـــــــــة ا3ـــــــــT   -أ

وتحســــــ�ن نظــــــام اقتصــــــاد الســــــوق qعتمــــــد عUــــــT فــــــتح ا`0ــــــال للآخــــــر مــــــن أجــــــل المنافســــــة 

 ا?iدمة (qعت�� Kذا Kو الس�ب الظر@2).

) مــــــــــع مــــــــــا Kــــــــــو قــــــــــادم 1988و 1986عــــــــــدم تناســــــــــب الإصــــــــــلاحات والقــــــــــوان�ن الســــــــــابقة (  - ب

مـــــــــــــن توجـــــــــــــھ اقتصـــــــــــــادي جديـــــــــــــد ف�ـــــــــــــان لا بـــــــــــــد عUـــــــــــــT الســـــــــــــلطات أن تجعـــــــــــــل ا?0[ـــــــــــــاز 

 المصر@2 م�Ý ل[ذا التحول.

كــــــــــزي البنــــــــــك المر  �انــــــــــت قــــــــــراراتفقــــــــــدان البنــــــــــك المركــــــــــزي وظائفــــــــــھ الأساســــــــــية، فقــــــــــد   - ت

نا عــــــــة مــــــــن لــــــــدن ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة ووزارة الماليــــــــة ولــــــــم يكــــــــن يملــــــــك البنــــــــك المركــــــــزي 

الا عمليـــــــــــة الإصـــــــــــدار دون قـــــــــــرار الإصـــــــــــدار، ف�ـــــــــــان البنـــــــــــك المركـــــــــــزي يصـــــــــــدر لتغطيـــــــــــة 

                                                           

  .35، ص: المرجع السابقفضيلة مل[اق،   1
2  ،2U186، ص: المرجع السابقبلعزوز بن ع.  
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احتياجـــــــــــــــــات ا?0[ـــــــــــــــــاز المصـــــــــــــــــر@2، وكـــــــــــــــــذلك مـــــــــــــــــن أجـــــــــــــــــل تمو�ـــــــــــــــــل ا?iز�نـــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــة 

 واس�ثمارا��ا، ومن أجل �غطية 0Ûز مؤسسات الدولة.

 لبنوك التجار�ة وظائف[ا والمتمثلة @2:فقدان ا  - ث

: �ــــــاـن Kنـــــــاك جمـــــــوح مـــــــن طـــــــرف الافـــــــراد @ـــــــ2 وضـــــــع مـــــــدخرا��م @ـــــــ2 جمـــــــع المـــــــدخرات •

ا?0[ــــــاز المصــــــر@2 وKــــــذا راجـــــــع إ3ــــــT عــــــدة أســــــباب م·�ـــــــا ســــــوء ال�ســــــي�� وعــــــدم الثقـــــــة 

@ــــــــK 2ـــــــــذه المؤسســـــــــات وكـــــــــذا ا?0انـــــــــب الــــــــدي�# المتمثـــــــــل @ـــــــــ2 �عـــــــــاملات Kـــــــــذه البنـــــــــوك 

 بالر}ا ا`_رم شرعا.

: بمـــــــا أ¯�ـــــــا لا تملـــــــك الكث�ـــــــ� مـــــــن المـــــــدخرات فإ¯�ـــــــا ســـــــتجد صـــــــعو}ة المشـــــــار»ع تمو�ـــــــل •

@ـــــــــ2 تقـــــــــديم القـــــــــروض، وKـــــــــذا مـــــــــن ج[ـــــــــة ومـــــــــن ج[ـــــــــة أخـــــــــرى فـــــــــإن ا?iز�نـــــــــة �انـــــــــت 

متكفلـــــــــة بجميـــــــــع القـــــــــروض الاســـــــــ�ثمار�ة، ولـــــــــم تـــــــــدع للبنـــــــــوك الا تقـــــــــديم قـــــــــروض 

 الاستغلال و}تدخل مباشر أيضا م·�ا.

تكــــــــن تراÉـــــــ2 ا?0انـــــــب الر}¶ـــــــ2 @ـــــــ2 عمليا��ـــــــا وKــــــــذا كمـــــــا أن البنـــــــوك @ـــــــ2 تلـــــــك الف*ـــــــ�ة لـــــــم 

 Tرجـــــــــــع لأ¯�ـــــــــــا مؤسســـــــــــات ح�وميـــــــــــة تمـــــــــــول مـــــــــــن طـــــــــــرف ا?_�ومـــــــــــة �لمـــــــــــا احتاجـــــــــــت ا3ـــــــــــ

 عمليـــــــــــات التمو�ـــــــــــل ولا توجـــــــــــد منافســـــــــــة �عمـــــــــــل عUـــــــــــT تحف�]Kـــــــــــا لتحقيـــــــــــق المز�ـــــــــــد مـــــــــــن

  الار}اح.

لمــــــــدخرات : لــــــــم تكــــــــن الســــــــلطات @ــــــــ2 تلــــــــك الف*ــــــــ�ة تــــــــو23 أKميــــــــة إKمــــــــال �عبئــــــــة الادخــــــــار  -ج

وليـــــــــة �ؤسســــــــات وذلــــــــك بمــــــــا أن Kنـــــــــاك البــــــــديل المتمثــــــــل @ــــــــ2 المــــــــداخيل الب*والم الافــــــــراد

 حيث �انت ن�يجة Kذا السلوك من طرف السلطات �التا23:

ز�ــــــــادة معــــــــدل الاكتنــــــــاز ممــــــــا جعــــــــل البنــــــــك المركــــــــزي غ�ــــــــ� قــــــــادر عUــــــــT الــــــــتحكم @ــــــــ2  •

 مجال الكتلة النقدية.

بــــــــــروز ســــــــــوق ســــــــــوداء للصــــــــــرف ممــــــــــا اســــــــــتدTÉ إ3ــــــــــT ارتفــــــــــاع الأســــــــــعار الصــــــــــرف @ــــــــــ2  •

 السوق الموازي.

بـــــــــروز عـــــــــادات لـــــــــدى الأفـــــــــراد @ـــــــــ2 تـــــــــداول النقـــــــــود إذ يفضـــــــــلون الـــــــــدفع نقـــــــــدا ممـــــــــا   •

اضـــــــــطرKم ?�0ـــــــــز أمـــــــــوال[م عUـــــــــT شـــــــــ�ل ســـــــــيولة نقديـــــــــة بالإضـــــــــافة إ3ـــــــــT العوامـــــــــل 
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الديzيـــــــــة ا`_رمـــــــــة للفائـــــــــدة وعـــــــــدم فـــــــــتح ا`0ـــــــــال للبنـــــــــوك الإســـــــــلامية حيـــــــــث �انـــــــــت 

 .�ل البنوك ملك للدولة، و�عمل وفق مبادئ سعر الفائدة

 �لفة ا?_صول عTU النقود تؤدي إT3 ضياع وقت كب�� أمام شبابيك الدفع. •

• .2Uب أو حKش�ل ذ TUعادات الفرد @2 الاحتفاظ بالنقود ع 

: @ــــــــ2 ظــــــــل مركز�ــــــــة المــــــــوارد الماليــــــــة ورغــــــــم مــــــــا دعــــــــا إليــــــــھ ســــــــوء �ســــــــي�� ا?0[ــــــــاز المصــــــــر@2  -ح

) مــــــــــــــن التقليــــــــــــــل مــــــــــــــن المركز�ــــــــــــــة بالإضــــــــــــــافة إ3ــــــــــــــT ا`iططــــــــــــــات 1988و1986اصــــــــــــــلاحا (

لتـــــــــنمو�ة �ـــــــاـن ا?0[ــــــــاز المصــــــــر@2 يفتقــــــــر إ3ــــــــT المعــــــــاي�� المتـــــــــعلقة بالفعاليــــــــة والمردوديــــــــة ا

الماليـــــــــــــة والر}حيـــــــــــــة، و�تجUـــــــــــــT ســـــــــــــوء �ســـــــــــــي�� ا?0[ـــــــــــــاز المصـــــــــــــر@2 مـــــــــــــن خـــــــــــــلال النقـــــــــــــاط 

 التالية:

اختيــــــــــــار المـــــــــــــوظف�ن و�عييـــــــــــــ·�م @ـــــــــــــ2 مناصــــــــــــب حساســـــــــــــة ل�ســـــــــــــي�� شـــــــــــــؤون ا?0[ـــــــــــــاز  •

 � الموارد ال�شر�ة.المصر@2 و��م�ش الإطارات العليا ن�يجة ضعف �سي�

 غياب أد&ى تzسيق ب�ن ا?0[از المصر@2، ومراكز الت�و�ن والبحث.  •

 عدم وجود الرقابة الفعالة.  •

عـــــــــــدم وجـــــــــــود ا?0ـــــــــــودة ا?iدميـــــــــــة مقارنـــــــــــة مـــــــــــع البنـــــــــــوك الأجن�يـــــــــــة وKـــــــــــذا لوجـــــــــــود   •

 الب��وقراطية.

ج[ــــــــــاز مصــــــــــر@2 يحتــــــــــوي عUــــــــــK Tيا�ــــــــــل إدار�ــــــــــة تفتقــــــــــر لــــــــــروح الإبــــــــــداع والرشــــــــــادة   •

 والمقاي�س العلمية.الاقتصادية 

̀ صدور قانون القرض والنقد  -2   90/10تداب�

  :1اT3 تكر»س التداب�� التالية 10-90لقد سTÓ القانون رقم 

  منح الاســـــــــــــتقلاليــــة للبنــــك المركزي، واعتبــــاره ســـــــــــــلطــــة نقــــديــــة حقيقيــــة مســـــــــــــتقلــــة عن

 T3إدارة وتوجيھ السياسة النقدية @2 البلاد، ا T3تتو #Xجانب إعادة تنظيمھ السلطات المالية، ال

 وذلك بظ[ور Kيئات جديدة تتوT3 �سي�� البنك وادارتھ ومراقبتھ.

                                                           

  .87، ص: المرجع السابقعبد القادر قادة،   1
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  شــــــــــــــــاط البن�ي من خلال تمو�ـــلzعـــديـــل م[ـــام البنوك العموميـــة لز�ـــادة فعـــالي¦�ـــا @2 ال�

الاقتصـــــــــــاد الوط�#، والغاء مبدأ تخصـــــــــــص البنوك، و�Ìـــــــــــ0يع[ا عTU تقديم منتجات وخدمات 

الية ومواج[ة المنافســـــة، ن�يجة انفتاح الســـــوق البنكية عTU بنكية جديدة، ودخول الأســـــواق الم

.#ªاص الوط�# والاجنi?القطاع المصر@2 ا 

  تفعيل دور الســــوق البنكية @2 تحقيق التنمية، وتمو�ل الاقتصــــاد الوط�#، وفتحھ أمام

البنوك ا?iاصـــــــــــة والبنوك الأجن�ية لمزاولة أ&شـــــــــــط¦�ا البنكية، اT3 جانب اقراره بإ&شـــــــــــاء ســـــــــــوق 

 م المنقولة. للقي

  90/10ثانيا: مبادئ قانون القرض والنقد 

: قبــــــــل التطــــــــرق ا3ــــــــT الفصـــــــــل الفصــــــــل بــــــــ�ن الــــــــدائرة النقديــــــــة والــــــــدائرة ا�.قيقيــــــــة -1

 بي·�ما يجب علينا أن &عرف ما لمقصود بالدائرت�ن:

نطلـــــــــق مـــــــــن البنـــــــــك ت الXـــــــــ#: وتتمثـــــــــل @ـــــــــ2 دائـــــــــرة ســـــــــر�ان النقـــــــــود الـــــــــدائرة النقديـــــــــة -

ا3ـــــــــــــــT مؤسســـــــــــــــاتھ والمتمثلـــــــــــــــة @ـــــــــــــــ2 البنـــــــــــــــوك ليخـــــــــــــــرج المركـــــــــــــــزي كمصـــــــــــــــدر للنقـــــــــــــــود 

للاقتصـــــــــاد ثـــــــــم qعـــــــــود عـــــــــن طر�ـــــــــق البنـــــــــوك التجار�ـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال �عـــــــــاملا��م مـــــــــع 

المســــــــــ�ثمر�ن أو الافــــــــــراد @ــــــــــ2 صــــــــــور ودا¿ــــــــــع أو اســــــــــ*�داد للــــــــــديون وفوائــــــــــدKا، و@ــــــــــ2 

الأخ�ـــــــــ� يرجـــــــــع ا3ـــــــــT البنـــــــــك المركـــــــــزي مـــــــــن خـــــــــلال التعـــــــــاملات بـــــــــ�ن البنـــــــــك المركـــــــــزي 

 خــــــــلال 2 دائــــــــرة ي*�أســــــــ[ا البنــــــــك المركــــــــزي و»ســــــــ��Kا مــــــــنوالبنــــــــوك التجار�ــــــــة، إذا Ãــــــــ

 .أدوات السياسة النقدية مع مؤسساتھ

: وتتمثــــــل @ــــــ2 دائــــــرة مشــــــار»ع ا?_�ومــــــة الXــــــ# تنطلــــــق الأمــــــوال مــــــن الــــــدائرة ا?_قيقــــــة -

ا?iز�نــــــــة لتمو�ــــــــل مشــــــــار»ع[ا فــــــــإذا �انــــــــت المشــــــــار»ع مــــــــدرة للأر}ــــــــاح �عــــــــود لi1ز�نــــــــة 

ذا �انــــــــت غ�ــــــــ� مــــــــدرة للأر}ــــــــاح فلــــــــ�س مــــــــن ال واجــــــــب أن �عــــــــود النقــــــــود لi1ز�نــــــــة، و̈

 إذا 2Ã دائرة ت*�أس[ا ا?iز�نة تتمثل @2 تمو�ل مشار»ع[ا.

إذن المقصــــــــود بالفصــــــــل بــــــــ�ن الــــــــدائرة النقديــــــــة والــــــــدائرة ا?_قيقيــــــــة Kــــــــو أن ت�ــــــــون القــــــــرارات 

النقديـــــــــــة نا عـــــــــــة مـــــــــــن حاجـــــــــــات البنـــــــــــك المركـــــــــــزي وفـــــــــــق ?iططـــــــــــھ حـــــــــــول السياســـــــــــة النقديـــــــــــة 

فـــــــالقرارات  ،لقـــــــرارات ا?_اجـــــــات الماليـــــــة لi1ز�نـــــــة. مـــــــن بنـــــــاء و�شـــــــ�يدالمتبعـــــــة ولا ت�ـــــــون تا عـــــــة 
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النقديــــــة والمقصــــــود ��ــــــا Kنــــــا Ãــــــ2 إصــــــدار النقــــــود ت�ــــــون تبعــــــا لأKــــــداف السياســــــة النقديــــــة ولا 

  ت�ون تبعا ?_اجات الدولة ا?_قيقية المتمثلة @2 (مشار»ع حقيقة).

ت ا?_قيقيـــــــة، عUــــــــT �انـــــــت القـــــــرارات النقديــــــــة، تتخـــــــذ تبعـــــــا للقــــــــرارا 1990حيـــــــث �انـــــــت قبــــــــل 

، وتبعــــــا لــــــذلك لــــــم تكــــــن ترمــــــي ا3ــــــT تحقيــــــق 1أســــــاس ك½ــــــ# حقيقــــــي، مــــــن طــــــرف Kيئــــــة تخطــــــيط

أKـــــــــداف نقديـــــــــة بحتـــــــــة، بـــــــــل ال[ـــــــــدف الأسا�ـــــــــ$# Kـــــــــو �عبئـــــــــة المـــــــــوارد اللازمـــــــــة لتمو�ـــــــــل ال�ـــــــــ�امج 

  الاس�ثمار�ة ا`iططة.

  وجاء قانون النقد والقرض ��ذا الفصل للوصول اT3 مجموعة من الأKداف:

اســـــــــتعادة البنـــــــــك المركـــــــــزي لـــــــــدوره @ـــــــــ2 �ســـــــــي�� السياســـــــــة النقديـــــــــة، دون تـــــــــدخلات   -أ

 ا?iز�نة.

 استعادة السياسة النقدية م�انتھ.  - ب

 أن qعود البنك المركزي لھ قرار الإصدار ول�س عملية الإصدار فقط.  - ت

: لقـــــــد تـــــــم شـــــــرح الـــــــدائرة الفصـــــــل ببـــــــ�ن الـــــــدائرة النقديـــــــة ودائـــــــرة م��انيـــــــة الدولـــــــة -2

 TــــــــــUالمتمثلــــــــــة @ــــــــــ2 دائــــــــــرة الإيــــــــــرادات دائــــــــــرة م�]انيــــــــــة الدولــــــــــةالنقديــــــــــة ول[ــــــــــذا نــــــــــت�لم ع :

د أولا إيرادا��ـــــــــــا الســـــــــــنو�ة يـــــــــــتحدب فتقـــــــــــوم Kـــــــــــذه الاخ�ـــــــــــ�ة والنفقـــــــــــات لـــــــــــدى ا?iز�نـــــــــــة

التقدير�ـــــــــــــة الXـــــــــــــ# يمكـــــــــــــن أن تجمع[ـــــــــــــا ثـــــــــــــم تحـــــــــــــدد نفقا��ـــــــــــــا وفقـــــــــــــا تلـــــــــــــك الإيـــــــــــــرادات 

النفقـــــــــــــــــات التقدير�ـــــــــــــــــة أك�ـــــــــــــــــ� مـــــــــــــــــن الإيـــــــــــــــــرادات يمكـــــــــــــــــن أن ت�ـــــــــــــــــون  ا`0موعـــــــــــــــــة، ولا

لا �ـــــــــاـن Kنــــــــــاك اخــــــــــتلال، ف[ــــــــــذه الـــــــــدائرة ت*�أســــــــــ[ا ا?iز�نــــــــــة وتتمثــــــــــل @ــــــــــ2  التقدير�ـــــــــة و̈

 إيرادا��ا ونفقا��ا.

إذن المقصــــــــود بالفصــــــــل بــــــــ�ن الــــــــدائرة النقديـــــــــة ودائــــــــرة م�]انيــــــــة الدولــــــــة Kــــــــو أن ا?iز�نـــــــــة 

ق الســـــــــــالب بــــــــــــ�ن ل�ســـــــــــت حـــــــــــرة تمامـــــــــــا @ــــــــــــ2 ال01ـــــــــــوء إ3ـــــــــــT البنـــــــــــك المركــــــــــــزي ليغطـــــــــــي الفـــــــــــار 

النفقــــــات والايــــــرادات بــــــل يجــــــب عل��ــــــا أن ت�ــــــون نفقا��ــــــا عUــــــT قــــــدر إيرادا��ــــــا، أمــــــا إذا �ـــــاـن 

ؤقـــــــت الم ولا نقصـــــــد بـــــــھ ال0þـــــــز الكب�ـــــــ� أو الـــــــدائم بـــــــل المقصـــــــود Kنـــــــا ال0þـــــــز Kنـــــــاك 0Ûـــــــز

                                                           

1   ،2U74، ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          69

 

يمكـــــــــــن أن ت01ـــــــــــأ للبنـــــــــــك المركـــــــــــزي الـــــــــــذي يقـــــــــــدم ل[ـــــــــــا المســـــــــــاعدة الماليـــــــــــة ولكـــــــــــن  شـــــــــــروط 

  1والمتمثلة @2:

يومــــــــــا متتاليــــــــــة أو غ�ــــــــــ� متتاليــــــــــة خــــــــــلال  240ى مــــــــــدة ال�ســــــــــ�يقات مــــــــــدة ألا تتعــــــــــد -

الســـــــنة الواحـــــــدة، عUـــــــT أنـــــــھ يجـــــــب �ســـــــديد Kـــــــذه ال�ســـــــ�يقات قبـــــــل ¯�ايـــــــة الســـــــنة 

 المالية.

مـــــــــــن الإيـــــــــــرادات العاديـــــــــــة للدولـــــــــــة للســـــــــــنة  %10ألا تتجـــــــــــاوز قيمـــــــــــة ال�ســـــــــــ�يقات   -

 السابقة.

الــــــــــديون الســــــــــابقة للبنــــــــــك كمــــــــــا فــــــــــرض أيضــــــــــا عUــــــــــT ا?iز�نــــــــــة العموميــــــــــة ضــــــــــرورة ارجــــــــــاع 

أفر�ــــــــــل  14المركــــــــــزي، وفقــــــــــا لرزنامــــــــــة تمتــــــــــد عUــــــــــT مــــــــــدار خمســــــــــة عشــــــــــر ســــــــــنة، ابتــــــــــداء مــــــــــن 

1990.  

مـــــــــن  77و��ـــــــــدف إضـــــــــفاء صـــــــــرامة أك�ـــــــــ� @ـــــــــ2 �ســـــــــي�� الســـــــــيولة النقديـــــــــة، اشـــــــــ*�طت المـــــــــادة 

، شــــــــــــرطا بموجبــــــــــــھ يــــــــــــتم تحديـــــــــــد قيمــــــــــــة الســــــــــــندات العموميــــــــــــة، الXــــــــــــ# 10-90القـــــــــــانون رقــــــــــــم 

بالمئـــــــة  20يقبل[ـــــــا @ـــــــ2 محفظتـــــــھ، والXـــــــ# لا يجـــــــب ان تتعـــــــدى قيم¦�ـــــــا يمكـــــــن للبنـــــــك المركـــــــزي أن 

مــــــن قيمـــــــة الإيـــــــرادات العاديــــــة للســـــــنة الماليـــــــة الســــــابقة، كمـــــــا توقفـــــــت لــــــنفس ال[ـــــــدف عمليـــــــة 

الاكتتـــــــاب الاجبــــــــاري للســــــــندات العموميـــــــة مــــــــن طــــــــرف البنــــــــوك لمراقبـــــــة ســــــــيولة Kــــــــذه الأخ�ــــــــ�ة 

 .2من طرف البنك المركزي 

، حــــــــرة 10-90@ــــــــ2 الســــــــابق وقبــــــــل صــــــــدور القــــــــانون رقــــــــم  حيــــــــث �انــــــــت ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة

@ـــــــــ2 ال01ـــــــــوء ا3ـــــــــT البنـــــــــك المركـــــــــزي �لمـــــــــا �ـــــــــ0لت 0Ûـــــــــزا، ��ـــــــــدف تمو�ـــــــــل Kـــــــــذا ال0þـــــــــز، حيـــــــــث 

�انــــــــــــــت ا?iز�نــــــــــــــة العموميــــــــــــــة بمثابــــــــــــــة ا`0مــــــــــــــع الرئ�%ــــــــــــــ$# للأمــــــــــــــوال، وموزع[ــــــــــــــا عــــــــــــــن طر�ــــــــــــــق 

                                                           

، 16، جر�دة رسمية، عدد المتعلق بالنقد والقرض، 1990أفر�ل  14المؤرخ 2Ô @2  10-90من القانون  78المادة   1

  . 529، ص: 1990لسنة 
  .107، ص: المرجع السابقأيمن بن عبد الرحمان،   2
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القــــــــــروض، وال01ـــــــــــوء بصــــــــــفة مســـــــــــتمرة ا3ـــــــــــT البنــــــــــك المركـــــــــــزي، وذلــــــــــك لتمو�ـــــــــــل الاســـــــــــ�ثمارات 

  .�1لة الأجلطو 

Kـــــــــــذا الامـــــــــــر أدى ا3ـــــــــــT التـــــــــــداخل بـــــــــــ�ن صـــــــــــلاحيات ا?iز�نـــــــــــة العموميـــــــــــة وصـــــــــــلاحيات الســـــــــــلطة 

  .2النقدية، وخلق تداخلا ب�ن أKداف[ما الX# لا ت�ون متجا&سة بالضرورة

لقــــــــد أتـــــــــاح مبــــــــدأ الفصـــــــــل بــــــــ�ن الـــــــــدائرة النقديــــــــة ودائـــــــــرة م�]انيــــــــة الدولـــــــــة تحقيــــــــق الأKـــــــــداف 

  : 3التالية

  ز�نة العمومية،استقلالية البنكi1المركزي عن الدور المتعاظم ل 

  ز�نـــــــــــــة العموميـــــــــــــة اتجـــــــــــــاه البنـــــــــــــك المركـــــــــــــزي، و�ســـــــــــــديد الـــــــــــــديونi?تقلـــــــــــــيص ديـــــــــــــون ا

 السابقة الم*�اكمة عل��ا،

 ،التوازنات النقدية TUا?_د من الاثار السلبية للمالية العامة ع 

  تراجع ال*]امات ا?iز�نة العمومية @2 تمو�ل الاقتصاد.

 بـــــــدائرة الائتمـــــــانو�قصـــــــد ئـــــــرة م��انيـــــــة الدولـــــــة ودائـــــــرة الائتمـــــــان: الفصـــــــل بـــــــ�ن دا -3

وÃـــــــــ2 العلاقـــــــــة بـــــــــ�ن الـــــــــدائن والمـــــــــدين والمتمـــــــــثلان @ـــــــــ2 البنـــــــــوك التجار�ـــــــــة والمســـــــــ�ثمر�ن 

فت�ـــــــــــون Kــــــــــــذه العلاقـــــــــــة قائمــــــــــــة وفــــــــــــق ر}حيـــــــــــة الــــــــــــدائن مــــــــــــن خـــــــــــلال دراســــــــــــة جــــــــــــدوى 

ائرة المشــــــروع وكــــــذا مــــــن خــــــلال ملائمــــــة ت�ــــــاليف الــــــدين بالzســــــبة للمــــــدين، ف[ــــــذه الــــــد

ت*�أســــــــــ[ا البنــــــــــوك التجار�ــــــــــة وتتمثــــــــــل @ــــــــــ2 الأمــــــــــوال المنتقلــــــــــة مــــــــــن البنــــــــــوك للاقتصـــــــــــاد 

 والعائدة إل��ا.

إذن المقصــــــود بالفصـــــــل بـــــــ�ن دائــــــرة م�]انيـــــــة الدولـــــــة ودائـــــــرة الائتمــــــان Kـــــــو فصـــــــل ا?iز�نـــــــة 

بقــــــاء  عUــــــT تمو�ــــــل الاقتصــــــاد مــــــن خــــــلال قــــــروض الاســــــ�ثمار كمــــــا �ـــــاـن qســــــري مــــــن قبــــــل و̈

  رجع �املة للبنوك التجار�ة وفق ما تراه مناسبا ل[ا.م[مة تمو�ل الاقتصاد ت

                                                           

  .106ص:  المرجع السابق،أيمن بن عبد الرحمان،   1
2   ،2Uات والسياسات النقدية، بلعزوز بن عFالنظر �  .187المرجع السابق، ص: محاضرات �
  .  60، ص: المرجع السابقفارس فضيل،  3
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تمو�ــــــــــــل الاقتصــــــــــــاد، ��ــــــــــــدف  10-90تولــــــــــــت ا?iز�نــــــــــــة العموميــــــــــــة قبــــــــــــل صــــــــــــدور القــــــــــــانون  

تحقيـــــــــــق التنميـــــــــــة الاقتصـــــــــــادية، حيـــــــــــث أ عـــــــــــدت البنـــــــــــوك عـــــــــــن ممارســـــــــــة الوســـــــــــاطة الماليـــــــــــة، 

وعــــــــن تمو�ــــــــل الاســــــــ�ثمارات، و�انــــــــت مجــــــــرد قنــــــــوات ل�Üــــــــ0يل عبــــــــور تلــــــــك الأمــــــــوال محاســــــــ�يا 

دائــــــــــرة م�]انيــــــــــة الدولــــــــــة ودائــــــــــرة للمؤسســــــــــات العموميــــــــــة، و}التــــــــــا23 �ـــــــــاـن Kنــــــــــاك تــــــــــداخل بــــــــــ�ن 

  الائتمان، ما أدى اT3 خلق تداخل @2 صلاحيا��ما.

و»ع�ــــــ# ذلــــــك التمي�ــــــ] بــــــ�ن &شــــــاط البنــــــك المركــــــزي وضــــــع نظــــــام بن:ـــــيـ ع�ــــــR مســــــتو�Fن:  -4

و&شـــــــــاط البنــــــــــوك التجار�ـــــــــة كجــــــــــامع للودا¿ـــــــــع ومقــــــــــدما للقــــــــــروض،  ،كســـــــــلطة نقديــــــــــة

الم01ــــــــــــأ الأخ�ــــــــــــ�  و}ــــــــــــذلك تــــــــــــرأس البنــــــــــــك المركــــــــــــزي النظــــــــــــام النقــــــــــــدي وأصــــــــــــبحا يمثــــــــــــل

للإقـــــــــراض للمســـــــــتوى الثـــــــــا&ي وأن يحـــــــــدد ل[ـــــــــذا المســـــــــتوى القواعـــــــــد العامـــــــــة للzشـــــــــاط 

 تماشيا مع أKدافھ النقدية. المصر@2

�انت الســـــلطة النقدية @2 الســـــابق مشـــــ�تة @2 إ+شــــاء ســــلطة نقدية مســــتقلة ووحيدة:  -5

 �اأســــــاس أ¯ تقدم قرارات وتفرض �عليمات عTUمســــــتو�ات عديدة، ف�انت وزارة المالية 

تتعــــامــــل مع البنــــك المركزي والبنوك الســـــــــــــلطــــة النقــــديــــة، و�ـــاـنــــت ا?iز�نــــة العموميــــة 

T البنك �انت ت01أ @2 أي وقت إ3 أ¯�اكما لو �انت 2Ã الســـــــــــلطة النقدية، حيث  التجار�ة

المركزي لتمو�ــل 0ÛزKــا، وكــذا الأمر بــالzســـــــــــــبــة للبنــك المركزي الــذي �اــن يمثــل بطبيعــة 

 2Çا?_ال سلطة نقدية لاحت�ار امتياز إصدار النقود، وصدر قانون النقد والقرض ليل

 Kذا التعدد @2 مراكز الســــــــلطة النقدية حيث أنھ أ&شــــــــأ مجلس النقد والقرض،وجعل[ا 

والصفات المقدمة ليضمن ا&0Üام السياسة النقدية،  لةومستق وحيدةسلطة نقدية 

 ل[ذا ا`0لس 2Ã أنھ:

 وذلك من أجل أن ي�ون ل[ا القرارسلطة  -

 وذلك ت�يان نوع القرارنقدية  -

 لتجنب أي تدخل سيا�$# @2 قرارا��ا النقديةمستقلة  -

  لتجنب التضارب @2 القراراتوحيدة  -
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 90/10ثالثا: أeداف قانون القرض والنقد 

مــــــــــن أجــــــــــل أرســــــــــاء قواعــــــــــد نظــــــــــام مصــــــــــر@2 جديــــــــــد قــــــــــائم عUــــــــــT فكــــــــــر  90/10جــــــــــاء قــــــــــانون 

الر}حيــــــــة والاســــــــتقلالية عكــــــــس مــــــــا �ـــــــاـن عليــــــــھ ســــــــابقا، فمــــــــن خــــــــلال مبادئــــــــھ تظ[ــــــــر أKدافــــــــھ 

  الq #XسTÓ لتحقيق[ا والمتمثلة @2 النقاط التالية:

ضــــــــــبط العلاقــــــــــة بــــــــــ�ن البنــــــــــك المركــــــــــزي ا?0زائــــــــــري والــــــــــذي أصــــــــــبح qســــــــــ½x @ــــــــــ2 قــــــــــانون  -1

�زائــــــــر 90/10�و}ــــــــ�ن ا?iز�نــــــــة العموميــــــــة، وذلــــــــك مــــــــن أجــــــــل وضــــــــع حــــــــد للتــــــــدخلات  ب8نــــــــك ا

  الإدار�ة من Kذه الأخ��ة، الX# �انت تأثر عTU العمل النقدي لبنك ا?0زائر.

ك بإعطائـــــــــــــــــھ رد الاعتبـــــــــــــــــار لبنـــــــــــــــــك ا?0زائـــــــــــــــــر @ـــــــــــــــــ2 �ســـــــــــــــــي�� الشـــــــــــــــــؤون النقـــــــــــــــــدي وذلـــــــــــــــــ -2

 استقلالية أك�� عن القرارات ا?_قيقية الX# تتخذKا ا?iز�نة.

مــــــــنح صـــــــــلاحيات أك�ـــــــــ� لبنـــــــــك ا?0زائــــــــر مـــــــــن أجـــــــــل إقامـــــــــة نظــــــــام مـــــــــا23 ومصـــــــــر@2 أك­ـــــــــ�  -3

 استقرارا، وضمان �سي�� مصر@2 جيد للنقود.

فـــــــتح ا`0ـــــــال للاســـــــ�ثمارات ا?iاصـــــــة ا`_ليـــــــة والأجن�يـــــــة @ـــــــ2 ا`0ـــــــال المـــــــا23 والمصـــــــر@2،  -4

 حكرا للقطاع العام.  عدما �ان

إلغــــــــــاء مبــــــــــدأ تخصــــــــــيص البنــــــــــوك وفــــــــــتح ا`0ــــــــــال ل[ــــــــــا لتحقيــــــــــق الــــــــــر}ح بــــــــــالطرق الXــــــــــ#  -5

 qسمح ��ا القانون دون تقيدKا @2 &شاط محدد أو ز}ون محدد.

إعطـــــــــــاء ا`0ـــــــــــال للبنـــــــــــوك @ـــــــــــ2 تقـــــــــــديم خدماتـــــــــــھ بطـــــــــــرق أوســـــــــــع وأشـــــــــــمال دون تـــــــــــدخل  -6

 ا?iز�نة العمومية.

غ�ــــــــ� المباشــــــــرة @ــــــــ2 أعمــــــــال البنــــــــك المركــــــــزي تراجــــــــع ا?iز�نــــــــة @ــــــــ2 التــــــــدخلات المباشــــــــرة و  -7

 والبنوك التجار�ة.
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 90/10را�عا: ال6ياiل المالية والمصرفية المن8ثقة من اصلاح 

مــــــــــــن اجــــــــــــل اســــــــــــتعادة المنظومــــــــــــة المصــــــــــــرفية ا?0زائر�ــــــــــــة م�ان¦�ــــــــــــا الXــــــــــــ#  90/10جــــــــــــاء إصــــــــــــلاح 

ادر أ&شــــــأت مــــــن أجل[ــــــا وÃــــــ2 تمو�ــــــل الاقتصــــــاد، وللوصـــــــول ل[ــــــذه الغايــــــة فــــــتح ا`0ــــــال ل�ــــــل قـــــــ

للمســـــــاKمة @ـــــــK 2ـــــــذه المنظومـــــــة مـــــــن بنـــــــوك محليـــــــة او أجن�يـــــــة أو مختلطـــــــة خاصـــــــة أو عامـــــــة، 

نــــــــــرى انفتــــــــــاح المنظومــــــــــة المصــــــــــرفية ا?0زائر�ــــــــــة عUــــــــــT �ــــــــــل مــــــــــن يمكنـــــــــــھ  90/10ولــــــــــذلك  عــــــــــد 

 90/10دعم[ــــــــا للوصــــــــول ا3ــــــــT غاي¦�ــــــــا، ومــــــــن Kــــــــذا �انــــــــت المنظومــــــــة المصــــــــرفية ا?0زائر�ــــــــة  عــــــــد 

  تت�ون من:

البنــــــــــك منــــــــــھ فــــــــــإن  12و 11وحســــــــــب المــــــــــادت�ن  90/10: بموجــــــــــب اصــــــــــلاح البنــــــــــك المركــــــــــزي  -1

�زائــــــــــــــر أصــــــــــــــبح qســــــــــــــ½x  المركــــــــــــــزي �وKــــــــــــــو عبــــــــــــــارة عــــــــــــــن مؤسســــــــــــــة وطنيــــــــــــــة تتمتــــــــــــــع 1بنــــــــــــــك ا

 بالiÌصية المعنو�ة والاستقلال الما23، و»عت�� تاجر @2 علاقتھ مع الغ��.

�زائر -1-1�  خصائص بنك ا

مــــــــن ســــــــلطة الرقابــــــــة وكـــــــــذا يحتــــــــل مركــــــــز الصــــــــدارة وقمــــــــة ا?0[ــــــــاز المصــــــــر@2 بمــــــــا لــــــــھ  •

 القدرة عTU اصدار وتدم�� النقود القانونية دون سواKا.

•  TــــــUــــــو القــــــادر عKأصــــــول نقديــــــة و Tتحو�ــــــل الأصــــــول ا?_قيقيــــــة ا3ــــــ TــــــUيتمتــــــع بالقــــــدرة ع

اصـــــــــدار النقـــــــــود القانونيـــــــــة والم[ـــــــــيمن عUـــــــــT شـــــــــؤون النقـــــــــد والائتمـــــــــان @ـــــــــ2 الاقتصـــــــــاد 

 الوط�# ف[و ل�س مؤسسة نقدية عادية.

مؤسســـــــة عموميـــــــة و»شـــــــ*�ك مـــــــع ا?_�ومـــــــة @ـــــــ2 رســـــــم السياســـــــة النقديـــــــة وتنفيـــــــذ Kـــــــو  •

 Kذه السياسة عن طر�ق التدخل والتوجيھ والمراقبة.

لا ¥�ـــــــدف مـــــــن خـــــــلال العمليـــــــات الXـــــــ# يقـــــــوم ��ـــــــا ا3ـــــــT تحقيـــــــق الـــــــر}ح وان حصـــــــل ي�ـــــــون  •

مــــــــــن قبــــــــــل الاعمــــــــــال العارضــــــــــة، لأن Kدفــــــــــھ Kــــــــــو تحقيــــــــــق المصــــــــــ1_ة العامــــــــــة وتنظــــــــــيم 

 لمصر@2 والاقتصادي. الzشاط النقدي وا

�عت�ـــــــــ� النقـــــــــود الXـــــــــ# يصـــــــــدرKا البنـــــــــك المركـــــــــزي نقـــــــــودا قانونيـــــــــة ذات ابـــــــــراء ¯�ـــــــــا¿ي @ـــــــــ2  •

 التعامل.
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المتعلـــــــــــق بالنقـــــــــــد والقــــــــــــرض  K90-10ـــــــــــو مؤسســـــــــــة مســـــــــــتقلة ابتـــــــــــداء مـــــــــــن اصـــــــــــدار القـــــــــــانون 

المتعلــــــــــــــق بالنقــــــــــــــد  11-03الملÇــــــــــــــT، واحــــــــــــــتفظ ��ــــــــــــــذه ا?iاصــــــــــــــية حXــــــــــــــx  عــــــــــــــد اصــــــــــــــدار الامــــــــــــــر 

  تمم والساري المفعول.والقرض المعدل والم

 1و�تم �س��ه من قبل:

: qعــــــــ�ن محــــــــافظ بنــــــــك ا?0زائــــــــر ونوابــــــــھ الثلاثــــــــة بمرســــــــوم يصــــــــدره ا/.ــــــــافظ ونوابــــــــھ  -أ

رئـــــــــ�س ا?0م[ور�ـــــــــة، حيـــــــــث qعـــــــــ�ن ا`_ـــــــــافظ ســـــــــتة ســـــــــنوات ونوابـــــــــھ خمســـــــــة ســـــــــنوات 

قابلــــــــــــة للتجديـــــــــــــد مـــــــــــــرة واحـــــــــــــدة و�قـــــــــــــالوا أيضـــــــــــــا بمرســـــــــــــوم رئا�ـــــــــــــ$# إذا تحقـــــــــــــق أحـــــــــــــد 

  2 الامر�ن أو معا:

 حالة ال0þز الص¶2 المث�ت. ••••

 ا?iطأ الفادح. ••••

 3وتتمثل م[ام ا`_افظ @2:

  يقوم بالعمل الإداري لبنك ا?0زائر. ••••

 يمثل بنك ا?0زائر أمام السلطات العمومية. ••••

 يمثل بنك ا?0زائر أمام البنوك المركز�ة وال[يئات المالية الدولية. ••••

 مس�شار لدى ا?_�ومة @2 قضايا النقد والقرض. ••••

 م[ام وصلاحيات �ل واحد من نوابھ.يحدد  ••••

للــــــــبلاد و�ت�ــــــــون مــــــــن ا`_ــــــــافظ  الســــــــلطة النقديــــــــةqعت�ــــــــ� مجلـــــــس النقــــــــد والقــــــــرض:   -ب

، 4ونوابـــــــــــھ الثلاثـــــــــــة وثـــــــــــلاث مـــــــــــوظف�ن ســـــــــــام�ن معينـــــــــــ�ن مـــــــــــن طـــــــــــرف رئـــــــــــ�س ا?_�ومـــــــــــة

و�تصـــــــــرف مجلـــــــــس النقـــــــــد والقـــــــــرض بصـــــــــفتھ ســـــــــلطة نقديـــــــــة وكـــــــــذا بصـــــــــفتھ مجلـــــــــس 

:2Uإدارة البنك، وتتمثل م[امھ كما ي  
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وتتمثـــــــل م[امـــــــھ كســـــــلطة نقديـــــــة @ـــــــ2  مجلـــــــس النقـــــــد والقـــــــرض كســـــــلطة نقديـــــــة: ••••

 1النقاط التالية:

تلاف النقود. -  إصدار و̈

 تحديد أKداف السياسة النقدية. -

 ال*�خيص بإ&شاء البنوك ا?iاصة ا`_لية أو الأجن�ية أو ا`iتلطة. -

 ال*�خيص بإ&شاء م�اتب التمثيل للبنوك والمؤسسات المالية الأجن�ية. -

عادة ا?iصم.تحدي -  د شروط عمليات ا?iصم و̈

 الاشراف عTU غرفة المقاصة. -

حمايــــــــة ز}ــــــــائن البنــــــــوك والمؤسســــــــات الماليـــــــــة ولا ســــــــيما فيمــــــــا يخــــــــص شـــــــــروط  -

 العمليات.

 متا عة الكتلة النقدية والمعروض النقدي. -

 مراقبة الصرف وتنظيم سوقھ. -

: وتتمثــــــــل م[امــــــــھ @ــــــــ2 مجلــــــــس النقــــــــد والقــــــــرض كمجلــــــــس إدارة البنــــــــك المركــــــــزي  ••••

 2إدارة بنك ا?0زائر @2 النقاط التالية:

 فتح فروع لھ @2 الولايات واقفال[ا. -

 ي�ت @2 شراء الأموال منقولة وغ�� المنقولة و}يع[ا. -

يحــــــــــدد م�]انيــــــــــة البنــــــــــك و�ــــــــــدخل عل��ــــــــــا التعــــــــــديلات المناســــــــــبة خــــــــــلال الســــــــــنة  -

 المالية.

 يحدد شروط توظيف الأموال ا?iاصة العائدة لبنك ا?0زائر -

�زائر -1-2�  م6ام بنك ا

 3م[ام رئ�سة 2Ã: خمسةوتتمثل م[ام البنك المركزي بصفة عامة @2 

                                                           

  .525، ص: السابقالمصدر ، 10-90من القانون  45-44المادت�ن  1
  524، ص: المصدر السابق، 10-90من القانون  43المادة  2
  .90ص:مرجع سابق، قادة عبد القادر،  3
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تـــــــــــلاف: ف[ـــــــــــو المؤسســـــــــــة الوحيــــــــــدة الXـــــــــــ# يحـــــــــــق ل[ـــــــــــا اصـــــــــــدار العملـــــــــــة  - مؤسســــــــــة إصـــــــــــدار و̈

الوطنيــــــة �انــــــت ورقيــــــة أو معدنيــــــة، وكــــــذا Kــــــو الوحيــــــد ا`iــــــول بــــــإتلاف العملــــــة فــــــلا يحــــــق 

  أو إعادة �_�Öا. لطرف آخر إتلاف العملة

�ســــــــــي�� احتيـــــــــــاط الصــــــــــرف: يحـــــــــــتفظ بالـــــــــــذKب والعمــــــــــلات الأجن�يـــــــــــة للدولــــــــــة @ـــــــــــ2 خزائنـــــــــــھ  -

 و�قوم ب�سي�� عمليا��ا دخولا وخروجا لصا?§ الدولة.

وضـــــــــــع السياســـــــــــة النقديـــــــــــة: مـــــــــــن خـــــــــــلال وضـــــــــــع الأKـــــــــــداف المرجـــــــــــوة والأدوات المســـــــــــتعملة  -

 ومن ثم مراقبة النتائج.

لســـــــــلطة الوصـــــــــية عUـــــــــT المنظومـــــــــة المصـــــــــرفية مـــــــــن بنـــــــــك ا?0زائـــــــــر بنـــــــــك البنـــــــــوك: أي Kـــــــــو ا -

خــــــلال وضــــــع شــــــروط الا&شــــــاء ثــــــم شــــــروط العمــــــل والمراقبــــــة، وكــــــذا qعت�ــــــ� المصــــــدر الأخ�ــــــ� 

 للإقراض ل[ذه المنظومة.

�ســـــــــي�� معـــــــــدل الصـــــــــرف: يحـــــــــدد البنـــــــــك المركـــــــــزي معـــــــــدل صـــــــــرف الـــــــــدينار، و�ـــــــــنظم ســـــــــوق  -

 الصرف

ات �عمــــــــل عUــــــــT رقابــــــــة ضــــــــمن أساســــــــياتھ Kيئــــــــ 90/10: لقــــــــد أدرج إصــــــــلاح Kيئــــــــات الرقابــــــــة -2

 المنظومة المصرفية يقودKا بنك ا?0زائر والمتمثلة @2:

�عت�ـــــــــــ� ال01نـــــــــــة المصـــــــــــرفية ور�ثـــــــــــة ال01نـــــــــــة التقنيـــــــــــة للمؤسســـــــــــات  ال01نـــــــــــة المصـــــــــــرفية: ••••

بج[ــــــــاز  1986والXــــــــ# تــــــــم إلغا�Õـــــــا واســــــــ�بدال[ا @ــــــــ2 إصــــــــلاح  1971المســـــــتحدثة @ــــــــ2 إصــــــــلاح 

و�عت�ـــــــــــ� أعUـــــــــــT ج[ـــــــــــاز رقـــــــــــا�ي @ـــــــــــ2  المصـــــــــــرفية،يـــــــــــدTÉ ?0نـــــــــــة الرقابـــــــــــة عUـــــــــــT المؤسســـــــــــات 

م�لفـــــــة بمراقبـــــــة حســـــــن تطبيـــــــق القـــــــوان�ن والأنظمـــــــة الXـــــــ# تخضـــــــع المنظومـــــــة المصـــــــرفية 

 2وتت�ون من:، 1ل[ا البنوك والمؤسسات المالية

 ا`_افظ أو نائب ا`_افظ الذي يحل محاه كرئ�س. -

 قاضيان يzتدبان من ا`_كمة العليا. -

                                                           

  536، ص: المصدر السابق، 10-90من القانون  143المادة  1
  .537-536، ص ص: المصدر السابق، 10-90من القانون  144المادة  2
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لكفاء��مـــــــــــــا @ـــــــــــــ2 الشـــــــــــــؤون الماليـــــــــــــة والمصـــــــــــــرفية عضـــــــــــــو�ن يـــــــــــــتم اختيارKمـــــــــــــا نظـــــــــــــرا  -

 وا`_اس�ية.

 سنوات و�تمثل دوره @2 النقاط التالية: q5ع�ن الأعضاء الأر�عة بمدة 

فان ال01نة المصـــــــــــــرفية  11-03من الامر  105طبقا للمادة  وتتمثل م[ام ال01نة المصـــــــــــــرفية:

:2Uت�لف بما ي  

�ســــــــــي�� وتنظــــــــــيم البنـــــــــــوك تــــــــــؤدي دورا وقائيــــــــــا حيــــــــــث ل[ــــــــــا ا?_ــــــــــق @ـــــــــــ2 التحــــــــــري حــــــــــول  •

  والمؤسسات المالية.

مراقبة مدى اح*�ام البنوك والمؤسسات المالية للأح�ام ال�شر»عية والتنظيمية المطبقة  •

 عل��ا.

 المعاقبة عTU الاخلالات الX# تتم معاين¦�ا.  •

 القيام بالتحقيق الوقا¿ي عن طر�ق متا عة الوثائق والمس�ندات @2 ع�ن الم�ان. •

 بنوك فيما يخص اح*�ام قواعد ا?_ذر.الرقابة عTU ال •

وعليھ فان ال01نة تفحص شـــروط اســـتغلال البنوك والمؤســـســـات المالية و�ســـ[ر عTU نوعية 

  وضعيا��ا الما23.

  و�س[ر عTU قواعد حسن س�� الم[نة.

كما �عاين عند الاقتضــــــــــاء ا`iالفات الX# يرتك�Öا ا�ــــــــــiاص يمارســــــــــون &شــــــــــاطات البنك او 

  المالية دون ان يتم اعتمادKم، وتطبق عل��م العقو}ات التأدي�ية.المؤسسة 

كما انھ و@2 حالة اخلال بنك او مؤســـــــــــــســـــــــــــة مالية بأحد الاح�ام ال�شـــــــــــــر»عية او التنظيمية 

المتعلقة بzشــــــــــاطھ او لم يذعن لأمر او لم يأخذ @2 ا?_ســــــــــبان التحذير يمكن ل01نة ان تق¬ــــــــــ$# 

  .11-03من الامر  114دة ب�سليط أحد العقو}ات المذ�ورة @2 الما

فــــــــــان ال01نــــــــــة Ãــــــــــ2 ا`iولــــــــــة بمراقبــــــــــة  11-03مــــــــــن الامــــــــــر  108إذا و}صــــــــــر�ح نــــــــــص المــــــــــادة 

البنـــــــــوك والمؤسســـــــــات الماليـــــــــة بنـــــــــاء عUـــــــــT الوثـــــــــائق و@ـــــــــ2 عـــــــــ�ن الم�ـــــــــان، ومـــــــــن ج[ـــــــــة أخـــــــــرى 

 �لف المشرع بنك ا?0زائر ب�نظيم Kذه المراقبة ?_ساب ال01نة بواسطة اعوانھ.
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 وقواعـــــــــــد المبـــــــــــادرة بحر�ـــــــــــة ي�ســـــــــــم الـــــــــــذي ا?0ديـــــــــــد الوضـــــــــــع إطـــــــــــار @ـــــــــــ2 : مركز�ـــــــــــة ا`iـــــــــــاطر

 المركــــــــزي  البنــــــــك يحــــــــاول  و بــــــــالقروض المرتبطــــــــة ا`iــــــــاطر ت*]ايــــــــد العمــــــــل البن�ــــــــي، @ــــــــ2 الســــــــوق 

 ، ا`iـــــــاطر Kــــــذه مـــــــن التقليــــــل عUـــــــT البن�ــــــي مســــــاعدة النظـــــــام  غيـــــــة المعلومــــــات �ـــــــل يجمــــــع أن

 للمخـــــــاطر مركز�ـــــــة مصـــــــ1_ة160مادتـــــــھ  @ـــــــ2 والقـــــــرض النقـــــــد قـــــــانون  أســـــــس ذلـــــــك عUـــــــT و}نـــــــاء

TÉــــــــــــاطر"  مركــــــــــــز"  تــــــــــــدi`الــــــــــــذي يتضــــــــــــمن  01-92وحــــــــــــددت م[ام[ــــــــــــا  @ــــــــــــ2 النظــــــــــــام رقــــــــــــم  ،1ا

̀ eيئــــــــة معلوماتيــــــــة بالدرجــــــــة الأوSــــــــRتنظــــــــيم مركز�ــــــــة الاخطــــــــار  وعمل[ــــــــا ، ف«ــــــــ# تقــــــــوم  وQعتwــــــــ

حــــــــول المســــــــتفيدين  المرتبطــــــــة بــــــــالقروض والز}ــــــــائن ف«ــــــــ# تجمــــــــع المعلومــــــــات بجمــــــــع المعلومــــــــات

مـــــــــــــن القـــــــــــــروض وطبيعـــــــــــــة وســـــــــــــقف القـــــــــــــروض الممنوحـــــــــــــة والمبـــــــــــــالغ المÜـــــــــــــ_و}ة والضـــــــــــــمانات 

لا يمكـــــــــن  الإطـــــــــارالمعطـــــــــاة ل�ـــــــــل قـــــــــرض مـــــــــن جميـــــــــع البنـــــــــوك والمؤسســـــــــات الماليـــــــــة، و@ـــــــــK 2ـــــــــذا 

لأيـــــــــة Kيئـــــــــة ماليــــــــــة تقـــــــــديم قروضـــــــــا مصــــــــــرح ��ـــــــــا لــــــــــدى مركز�ـــــــــة ا`iـــــــــاطر عUــــــــــT أ¯�ـــــــــا قــــــــــروض 

  Kذه المص1_ة بـ : ، و�ل*]م القائمون عTU �سي��خطرة

 جمع أسماء �ل المستفيدين من القروض البنكية م[ما �انت مد��ا. -

جمـــــــــــــع المعلومـــــــــــــات ا?iاصـــــــــــــة بنوعيـــــــــــــة القـــــــــــــروض، مبالغ[ـــــــــــــا وكـــــــــــــذا الضـــــــــــــمانات المقدمـــــــــــــة  -

 لتغطي¦�ا.

 س¦�لكة من القروض الممنوحة.تحديد المبالغ المÜ_و}ة والمبالغ غ�� الم -

ة أج�ـــــــــ� القـــــــــانون البنـــــــــك المركـــــــــزي عUـــــــــT إبـــــــــلاغ �ـــــــــل ولتعمـــــــــيم التـــــــــأث�� الإيجـــــــــا�ي ل[ـــــــــذه المركز�ـــــــــ

 البنوك والمؤسسات المالية بالمعلومات ا?iاصة بالز}ائن المتعامل�ن.

: يجـــــــب عUــــــT �ـــــــل بنــــــك ومؤسســـــــة ماليــــــة أن �عـــــــ�ن مــــــراجع�ن اثنـــــــ�ن مراجعــــــو ا?_ســــــابات ••••

 ل1_سابات عTU الأقل، وتتمثل م[امھ @2:

ا`iالفــــــــــــــات الXــــــــــــــ# ترتك�Öــــــــــــــا أن qعلمــــــــــــــوا فــــــــــــــورا محــــــــــــــافظ بنــــــــــــــك ا?0زائــــــــــــــر بجميــــــــــــــع  -

 المؤسسة المالية أو البنك ا?iاضعة لمراقب¦�م.

                                                           

  .93ص:مرجع سابق، قادة عبد القادر،   1
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أن يقــــــــــــــــدموا تقر�ــــــــــــــــر مفصــــــــــــــــلا حــــــــــــــــول المؤسســــــــــــــــة الماليــــــــــــــــة أو البنــــــــــــــــك ا?iاضــــــــــــــــعة  -

لمــــــــراقب¦�م `_ــــــــافظ بنــــــــك ا?0زائــــــــر، qســــــــلك Kــــــــذا التقر�ــــــــر @ــــــــ2 أجــــــــل أقصــــــــاه أر�عــــــــة أشــــــــ[ر 

 من اختتام السنة المالية.

نــــــــــــــــــك أو المؤسســــــــــــــــــة الماليــــــــــــــــــة حــــــــــــــــــول أن يقــــــــــــــــــدموا تقر�ــــــــــــــــــر ل01معيــــــــــــــــــة العامــــــــــــــــــة للب -

 ال�س[يلات الX# ستقدم قبل تقديم[ا.

 و�خضع مراقبو ا?_سابات لرقابة ال01نة المصرفية.

أمـــــــــا ال[يئـــــــــات الرقابيـــــــــة الXـــــــــ#  K90/10ـــــــــذا بالzســـــــــبة ل[يئـــــــــات الرقابـــــــــة الXـــــــــ# جـــــــــاء ��ـــــــــا إصـــــــــلاح 

  والمتمثلة @2: 1990جاءت  عد 

بالدرجـــــــــة الأو3ـــــــــT تـــــــــم إ&شـــــــــا�Õا ف«ـــــــــ# أيضـــــــــا Kيئـــــــــة معلوماتيـــــــــة  :مركز�ـــــــــة عـــــــــوارض الـــــــــدفع •

والXـــــــ# أ&شـــــــأت مـــــــن أجـــــــل أن �عمـــــــل  1992مـــــــارس  22المـــــــؤرخ @ـــــــ2  02-92بموجـــــــب الأمـــــــر 

عUـــــــــــــT جمـــــــــــــع وتنظـــــــــــــيم وترت�ـــــــــــــب المعلومـــــــــــــات المرتبطـــــــــــــة بحـــــــــــــوادث ومشـــــــــــــا�ل اســـــــــــــ*�جاع 

القــــــروض، أو تلــــــك الXــــــ# ل[ـــــــا علاقــــــة باســــــتعمال مختلــــــف وســـــــائل الــــــدفع، حيــــــث فـــــــرض 

اليـــــــــــھ ج�ـــــــــــ�ا (البنـــــــــــوك، المؤسســـــــــــات الماليـــــــــــة، عUـــــــــــT �ـــــــــــل الوســـــــــــطاء المـــــــــــالي�ن الانضـــــــــــمام 

ا?iز�نــــــــــة العموميــــــــــة، و�ــــــــــل المؤسســــــــــات الاخــــــــــرى الXــــــــــ# تضــــــــــع بحــــــــــوزة الز}ــــــــــائن وســــــــــائل 

 1الدفع و�سي��Kا)، وتتمثل م[ام[ا @2 النقطت�ن التاليت�ن:

&شـــــــــر قائمـــــــــة عـــــــــوارض الـــــــــدفع ومـــــــــا يمكـــــــــن أن يـــــــــنجم ع·�ـــــــــا مـــــــــن تبعـــــــــات بطر�قـــــــــة  -

T3 أي سلطة أخرى ��تم ��ذا الامر.دور�ة وتبليغ[ا إT3 الوسطاء المالي�ن،   و̈

 المذ�ورة لتحديد مشا�ل الدفع أو �سديد القروض.استغلال البطاقية  -

تنظـــــــــــــيم و�ســـــــــــــي�� بطاقيـــــــــــــة مركز�ـــــــــــــة لعـــــــــــــوارض الـــــــــــــدفع، والXـــــــــــــ# تتضـــــــــــــمن جميـــــــــــــع  -

 ا?_وادث الم0Üلة المرتبطة بمشا�ل الدفع أو �سديد القرض.

 عـــــــــــــــدما ث�ـــــــــــــــت بـــــــــــــــأن قـــــــــــــــروض : )الاســـــــــــــــرالعـــــــــــــــائلات ( المؤسســـــــــــــــات ومركز�ـــــــــــــــة مخـــــــــــــــاطر  •

الماليــــــــــــة  العـــــــــــائلات والقـــــــــــروض الضــــــــــــعيفة للتحصـــــــــــيل �ـــــــــــاـن الســـــــــــ�ب الرئ�%ــــــــــــ$# للأزمـــــــــــة

                                                           

  .97، ص: مرجع سابقأيمن بن عبد الرحمان،  1
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و�عــــــــدما عرفتــــــــھ الســــــــاحة الماليــــــــة @ــــــــ2 ا?0زائــــــــر مــــــــن طلــــــــب كب�ــــــــ� ، 2007العالميــــــــة لســــــــنة 

@ـــــــ2 القـــــــروض وخاصـــــــة القـــــــروض العائليـــــــة، دفـــــــع بالســـــــلطات التفك�ـــــــ� @ـــــــ2 إ&شـــــــاء Kيئـــــــة 

تقـــــــــــوم  عمليــــــــــــة الرقابـــــــــــة والاســــــــــــتعلام لقـــــــــــروض المؤسســــــــــــات والاســـــــــــر أو العــــــــــــائلات @ــــــــــــ2 

، 2012فيفــــــــــري  20، وتـــــــــم تنظيم[ـــــــــا @ـــــــــ2 �2010عـــــــــديل قـــــــــانون النقـــــــــد والقـــــــــرض لســــــــــنة 

ب�نظــــــــــــيم توظيــــــــــــف مركز�ــــــــــــة ا`iــــــــــــاطر  المتعلــــــــــــق 01-12تطــــــــــــرق التنظــــــــــــيم رقــــــــــــم  حيــــــــــــث

للمؤسســــــــــــات والعــــــــــــائلات، ، فجــــــــــــاء Kــــــــــــذا التنظــــــــــــيم لضــــــــــــمان تقييــــــــــــد جيــــــــــــد للقــــــــــــروض 

 لمركــــــــزة ، حيــــــــث تــــــــم ا?_ــــــــاق مصــــــــ1_ةالموج[ــــــــة للعــــــــائلات لاســــــــيما ذات الــــــــدخل ا`_ــــــــدود

 مـــــــــن المســـــــــتفيدين أســـــــــماء بجمـــــــــع ماليـــــــــة مؤسســـــــــة أو بنـــــــــك �ـــــــــل لـــــــــدى ت�لـــــــــف ا`iـــــــــاطر

 ومبلــــــــــــــــغ المÜــــــــــــــــ_و}ة والمبــــــــــــــــالغ وســـــــــــــــقف[ا، القــــــــــــــــروض الممنوحــــــــــــــــة وطبيعــــــــــــــــة لقـــــــــــــــروض،ا

 مـــــــــــــن صـــــــــــــنف �ـــــــــــــل يخـــــــــــــص المـــــــــــــأخوذة فيمـــــــــــــا والضـــــــــــــمانات المســـــــــــــددة، غ�ـــــــــــــ� القـــــــــــــروض

 سياســــــــــــ¦�ا وتوضــــــــــــيح لتحديــــــــــــد الدولــــــــــــة وســــــــــــائل مــــــــــــن وســــــــــــيلة بــــــــــــذلك وÃــــــــــــ2 .القــــــــــــروض

 مجــــــــــــــــــال بتحديــــــــــــــــــد( البنكيــــــــــــــــــة ا`iــــــــــــــــــاطر مــــــــــــــــــن والنقديــــــــــــــــــة والاحتيــــــــــــــــــاط الاقتصــــــــــــــــــادية

المؤسســـــــــــات و العـــــــــــائلات مركز�ـــــــــــة مخـــــــــــاطر و@ـــــــــــ2 الأخ�ـــــــــــ� يمكـــــــــــن القـــــــــــول   1،ض)القـــــــــــرو 

 2Ã (الاسر)يئة معلوماتيةe .أيضا   

: Kــــــــــو Kيئــــــــــة معلوماتيــــــــــة تــــــــــم إ&شــــــــــاؤه ج[ــــــــــاز م�افحــــــــــة إصــــــــــدار الشــــــــــي�ات بــــــــــدون رصــــــــــيد 

، إذ qعت�ــــــــــ� Kــــــــــذا ا?0[ــــــــــاز تكملــــــــــت 1992مــــــــــارس  22المــــــــــؤرخ @ــــــــــ2  03-92بموجــــــــــب النظــــــــــام 

الرقابيـــــــة، حيـــــــث جـــــــاء ليـــــــدعم ضـــــــبط قواعـــــــد العمـــــــل بـــــــأKم أدوات الـــــــدفع لبـــــــا2Ô ال[يئـــــــات 

جمـــــــع المعلومـــــــات المرتبطـــــــة  عـــــــوارض دفـــــــع و�ــــــاـن qعمـــــــل Kـــــــذا ا?0[ـــــــاز عUـــــــT  وÃـــــــ2 الشـــــــيك،

القيــــــــــــام ب�بليــــــــــــغ Kــــــــــــذه المعلومــــــــــــات ا3ــــــــــــT الوســــــــــــطاء و الشــــــــــــي�ات لعــــــــــــدم كفايــــــــــــة الرصــــــــــــيد، 

 ، وقد أج�� المشرع �ل الوسطاء المالي�ن عTU:المالي�ن

وارض الـــــــدفع ل01[ـــــــاز المع�ـــــــ# وKـــــــذا @ـــــــ2 حالـــــــة عـــــــدم كفايـــــــة الرصـــــــيد التصـــــــر�ح  عـــــــ -

   أو لعدم وجوده أصلا.

                                                           

ا`0لة مركزFة مخاطر المؤسسات والعائلات ج6از متجدد للرقابة والاستعلام المصر��، عبد العز�ز بو خرص،  1

، 4العدد  52ا?0زائر�ة للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة بن يوسف بن خدة ا?0زائر، ا`0لد 

  202ص:
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 الاطلاع عTU بطاقية عوارض الدفع قبل �سليم أو دف*� للشي�ات للز}ون. -

و�جـــــــب عUـــــــT الوســـــــطاء المـــــــاليون الـــــــذين وقعـــــــت لـــــــد¥�م عـــــــوارض دفـــــــع لعـــــــدم كفايـــــــة الرصـــــــيد 

أو لعــــــــــــدم وجــــــــــــوده أصــــــــــــلا أن يصــــــــــــرحوا بــــــــــــذلك إ3ــــــــــــT مركز�ــــــــــــة عــــــــــــوارض الــــــــــــدفع حXــــــــــــx يمكــــــــــــن 

يجـــــــــب عUـــــــــT الوســـــــــطاء المـــــــــالي�ن الاطـــــــــلاع عUـــــــــT اســـــــــتغلال[ا وتبليغ[ـــــــــا إ3ـــــــــT الوســـــــــطاء الآخـــــــــر�ن، 

، ليم دف*ـــــــ� الشـــــــي�ات الأول للز}ـــــــون �ـــــــ0ل مركز�ـــــــة عـــــــوارض الـــــــدفع لبنـــــــك ا?0زائـــــــر قبـــــــل �ســـــــ

يجـــــــب عUـــــــT الوســـــــطاء المـــــــالي�ن الاطـــــــلاع عUــــــــT �ـــــــ0ل مركز�ـــــــة عـــــــوارض الـــــــدفع لبنـــــــك ا?0زائــــــــر 

  1 .قبل �سليم دف*� الشي�ات الأول للز}ون 

أ&شـــــــــأت ونظمـــــــــة بموجـــــــــب النظـــــــــام  eيئـــــــــة معلوماتيـــــــــةوÃـــــــــ2 أيضـــــــــا  مركز�ـــــــــة الم�]انيـــــــــات: •

 المتعلــــــــــــق ب�نظــــــــــــيم مركز�ــــــــــــة الم�]انيــــــــــــات وســــــــــــ��Kا، 1993يوليــــــــــــو  03المــــــــــــؤرخ @ــــــــــــ2  96-07

فيجــــــــب عUـــــــــT شـــــــــر�ات الاعتمــــــــاد الايجـــــــــاري أ ن*ـــــــــ]ود مركز�ــــــــة الم�]انيـــــــــات لبنـــــــــك ا?0زائـــــــــر 

بالمعلومـــــــات ا`_اســـــــ�ية والماليـــــــة الXـــــــ# تتعلـــــــق بالســـــــنوات الثلاثـــــــة الأخ�ـــــــ� لز}ائ·�ـــــــا الـــــــذين 

  .2عTU قروض واتحصل

عUــــــــــــT أنــــــــــــھ يجــــــــــــب عUــــــــــــT �ــــــــــــل بنــــــــــــك أو  11-03إذ يــــــــــــنص الامــــــــــــر  محــــــــــــافظي ا?_ســــــــــــابات: •

محـــــــافظ�ن أثنـــــــ�ن مؤسســـــــة ماليـــــــة وعUـــــــT �ـــــــل فـــــــرع مـــــــن فـــــــروع البنـــــــك الأجنªـــــــ# أن qعـــــــ�ن 

ل1_اســــــــــبات عUــــــــــT الأقــــــــــل، وعمل[مــــــــــا أن يقــــــــــدما صــــــــــورة وافيــــــــــة عــــــــــن الوضــــــــــعية الماليــــــــــة 

وÅــــــــــ_ة 2 ا?_ســـــــــابات ل[ـــــــــا، ذلـــــــــك مـــــــــن خــــــــــلال القيـــــــــام بمختلـــــــــف عمليـــــــــات التــــــــــدقيق @ـــــــــ

:T33الوثائق الملزمة بحياز��ا، كما يل*]مان @2 ال·�اية بتقديم تقر�ر خاص يوجھ إ 

 ا?0معية العامة. -

   محافظ بنك ا?0زائر. -

Kـــــــو إعـــــــادة الاعتبـــــــار  90/10: مـــــــن بـــــــ�ن مـــــــا جـــــــاء بـــــــھ إصـــــــلاح المصـــــــارف والمؤسســـــــات الماليـــــــة -3

ذ جــــــاء فيــــــھ أنــــــھ فــــــتح  للبنــــــوك التجار�ــــــة الXــــــ# �عت�ــــــ� داعمــــــا أساســــــيا للzشــــــاط الاقتصــــــادي، و̈

                                                           

   209، 2003الطاKر لطرش، تقنيات البنوك، ديون المطبوعات ا?0امعية، الطبعة الثانية، ا?0زائر،   1
  .22، ص: المصدر السابق، 07-96من نظام  04المادة   2
  .103، ص:مرجع سابق0Ûرود وفاء،   3
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ا`0ـــــــــال للبنــــــــــوك ا?iاصـــــــــة وا`iتلطــــــــــة الوطنيــــــــــة �انـــــــــت أو الأجن�يــــــــــة، ولقـــــــــد فصــــــــــل الإصــــــــــلاح 

 ب�ن البنوك التجار�ة والمؤسسات المالية:

حســـــــب Kـــــــذا الإصــــــلاح Ãـــــــ2 أ�ـــــــiاص معنو�ـــــــة م[م¦�ــــــا تتمثـــــــل @ـــــــ2 تلقـــــــي  :البنــــــوك التجارFـــــــة  -أ

الأمـــــــــــــوال مـــــــــــــن ا?0م[ـــــــــــــور وعمليـــــــــــــات القـــــــــــــرض، ووضـــــــــــــع وســـــــــــــائل الـــــــــــــدفع تحـــــــــــــت تصـــــــــــــرف 

دارة Kذه الوسائل، و�مكن ذكر البنوك الX# جاءت  عد إصلاح   90/10الز}ائن و̈

: وKـــــــــو بنـــــــــك مشـــــــــ*�ك بـــــــــ�ن بنـــــــــك الفلاحـــــــــة والتنميـــــــــة الر�فيـــــــــة بنـــــــــك ال��كـــــــــة ا?0زائـــــــــري  •

ال��كـــــــــــــة المصـــــــــــــرفية (البحـــــــــــــر�ن)، و»عت�ـــــــــــــ� أول بنـــــــــــــك  ومجموعـــــــــــــةا?0انـــــــــــــب ا?0زائـــــــــــــري 

 500برأســـــــــــــمال قـــــــــــــدره  1991مــــــــــــاي  20مخــــــــــــتلط (عـــــــــــــام وخـــــــــــــاص)، تــــــــــــم إ&شـــــــــــــائھ @ـــــــــــــ2 

}ــــــــدأ و مليــــــــون دج وKــــــــو الشــــــــرط الواجــــــــب لرأســــــــمال @ــــــــ2 تلــــــــك لف*ــــــــ�ة لإ&شــــــــاء البنــــــــوك، 

 .1991تھ بصفة فعلية خلال ش[ر س�تم��بمزاولة &شاطا 

: وKــــــــو بنــــــــك مختلــــــــك بــــــــ�ن البنــــــــك ا?iــــــــار2Á الليªــــــــ# ا?0زائــــــــري  ا`iــــــــتلط الليªــــــــ# البنــــــــك  •

وÃـــــــــ2 (البنـــــــــك الـــــــــوط�#  %50وأر�ـــــــــع بنـــــــــوك تجار�ـــــــــة جزائر�ـــــــــة بzســـــــــبة  %50بمســـــــــاKمة 

ا?0زائــــــــري، والقــــــــرض الشــــــــعª# ا?0زائــــــــري، والبنــــــــك ا?0زائــــــــر ا?iــــــــار2Á، بنــــــــك الفلاحــــــــة 

 .1998جوان  11ية) أ&K Ý$Þذا البنك بتار�خ والتنمية الر�ف

كشـــــــركة  1998يوليـــــــو  27المـــــــؤرخ @ـــــــ2  04-98: تـــــــم اعتمـــــــاده تحـــــــت رقـــــــم بنـــــــك ا?iليفـــــــة •

مليــــــــون دج، و»عت�ــــــــ� أول بنــــــــك  500أســــــــ[م بصــــــــفتھ بنــــــــك و}رأســــــــمال تأس�%ــــــــ$# قــــــــدره 

 تجاري ذو طا ع عال½# برؤوس أموال خاصة جزائري.

 07-98: تــــــــــــــم اعتمــــــــــــــاده تحــــــــــــــت رقــــــــــــــم ABCا?0زائــــــــــــــر -المؤسســــــــــــــة العر}يــــــــــــــة المصــــــــــــــرفية •

كشــــــــــركة أســــــــــ[م بصــــــــــفتھ بنــــــــــك و}رأســــــــــمال تأس�%ــــــــــ$#  1998ســــــــــ�تم��  24المــــــــــؤرخ @ــــــــــ2 

 مليون دج. 1183.2قدره 

• 2Éســــــــ�تم��  24المــــــــؤرخ @ــــــــ2  08-98: تــــــــم اعتمــــــــاده تحــــــــت رقــــــــم البنــــــــك التجــــــــاري الصــــــــنا

 مليون دج. 1000كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره  1998

أكتــــــــــو}ر  27المــــــــــؤرخ @ــــــــــ2  01-99: تــــــــــم اعتمــــــــــاده تحــــــــــت رقــــــــــم اتكســــــــــ�س الأمانــــــــــةبنــــــــــك ن •

 مليون دج. 500كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره  1999
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أكتـــــــو}ر  28المـــــــؤرخ @ـــــــ2  02-99: تـــــــم اعتمـــــــاده تحـــــــت رقـــــــم الشـــــــركة ا?0زائر�ـــــــة للبنـــــــوك •

 مليون دج. 500كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره  1999

نــــــــوفم��  04المــــــــؤرخ @ــــــــ2  03-99: تــــــــم اعتمــــــــاده تحــــــــت رقــــــــم الشــــــــركة العامــــــــة ا?0زائر�ــــــــة •

 مليون دج. 500كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره  1999

أفر�ــــــــل  30المــــــــؤرخ @ــــــــ2  02-2000: تــــــــم اعتمــــــــاده تحــــــــت رقــــــــم البنــــــــك العــــــــام المتوســــــــطي •

 دج. مليون  1000كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره  2000

 2000أكتــــــــــــو}ر  08المــــــــــــؤرخ @ــــــــــــ2  03-2000: تــــــــــــم اعتمــــــــــــاده تحــــــــــــت رقــــــــــــم بنــــــــــــك الر�ــــــــــــان •

 مليون دج. 1710كشركة أس[م بصفتھ بنك و}رأسمال تأس�%$# قدره 

وقبـــــــل أول �عـــــــديل  K1990ـــــــذه البنـــــــوك الXـــــــ# �انـــــــت موجـــــــودة وتـــــــم تأس�ســـــــ[ا  عـــــــد اصـــــــلاح 

موجــــــــودة مـــــــــن Kـــــــــذا بالإضــــــــافة للبنــــــــوك الXــــــــ# �انــــــــت  2001ف��ايــــــــر  27لــــــــھ الــــــــذي �ـــــــاـن @ــــــــ2 

ن ولقــــــــــــد تــــــــــــم اغـــــــــــلاق العديــــــــــــد م·�ــــــــــــا  ســـــــــــ�ب الإفــــــــــــلاس أو عــــــــــــدم القـــــــــــدرة عUــــــــــــT رفــــــــــــع قـــــــــــبل

 رأسمال[ا.

: حســـــــــــب Kـــــــــــذا الإصـــــــــــلاح Ãـــــــــــ2 أ�ـــــــــــiاص معنو�ـــــــــــة م[م¦�ـــــــــــا العاديـــــــــــة المؤسســـــــــــات الماليـــــــــــة  - ب

والرئ�ســــــــية القيــــــــام بالأعمــــــــال المصــــــــرفية مــــــــا عــــــــدا تلقــــــــي الأمــــــــوال مــــــــن ا?0م[ــــــــور، و�مكــــــــن 

 .90/10ذكر البنوك الX# جاءت  عد إصلاح 

 07المـــــــؤرخ بتـــــــار�خ  01-95: تـــــــم اعتمادKـــــــا كمؤسســـــــة ماليـــــــة تحـــــــت رقـــــــم بنـــــــك الاتحـــــــاد •

 .1995ماي 

يوليـــــــو  27المـــــــؤرخ @ـــــــ2  05-98: تـــــــم اعتمادKـــــــا كمؤسســـــــة ماليـــــــة تحـــــــت رقـــــــم م�ـــــــx بنـــــــك •

 260كشــــــــــــركة أســــــــــــ[م بصــــــــــــف¦�ا مؤسســــــــــــة ماليــــــــــــة و}رأســــــــــــمال تأس�%ــــــــــــ$# قــــــــــــدره  1998

 مليون دج.

 01-2000كمؤسســـــــــــة ماليـــــــــــة تحـــــــــــت رقـــــــــــم  : تـــــــــــم اعتمادKـــــــــــاالبنــــــــــك الـــــــــــدو23 ا?0زائـــــــــــري  •

كشــــــــــركة أســــــــــ[م بصــــــــــف¦�ا مؤسســــــــــة ماليــــــــــة و}رأســــــــــمال  2000ف��ايــــــــــر  21المــــــــــؤرخ @ــــــــــ2 

 مليون دج. 100تأس�%$# قدره 
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وقبــــــــل  K1990ــــــــذه المؤسســــــــات الماليــــــــة الXــــــــ# �انــــــــت موجــــــــودة وتــــــــم تأس�ســــــــ[ا  عــــــــد اصــــــــلاح 

اليــــــــــة ، Kـــــــــذا بالإضـــــــــافة للمؤسســـــــــات الم2001ف��ايـــــــــر  27أول �عـــــــــديل لـــــــــھ الـــــــــذي �ــــــــاـن @ــــــــــ2 

 .1990الX# �انت موجودة قبل 
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   10-90المس¨§ قانون النقد والقرض  90/10خامسا: نتائج إصلاح 

عUــــــــT المنظومــــــــة المصــــــــرفية منظــــــــور جديــــــــد لــــــــم تكــــــــن �عرفــــــــھ مــــــــن  90/10لقــــــــد أدخــــــــل اصــــــــلاح 

  قبل والمتمثل @2:

 اس*�جاع بنك ا?0زائر م�انتھ عK TUرم السلطة النقدية وذلك من خلال: •

 استعادة القرارات النقدية المتمثلة @2 كميات الإصدار. -

إدارة السياســـــــــــــة النقديـــــــــــــة دون تـــــــــــــدخلات لi1ز�نـــــــــــــة مـــــــــــــن خـــــــــــــلال أدوات الســـــــــــــوق  -

 النقدية.

 المقرض الأخ�� للبنوك. -

 المقدم لل*�اخيص والاعتمادات للبنوك ا?0ديدة. -

 استعادة البنوك التجار�ة م�ان¦�ا وذلك من خلال أ¯�ا: •

 ة @2 �ل عمليا��ا.أصبحت �سTÓ للر}حي -

أصـــــــــــــبحت تختـــــــــــــار المشـــــــــــــار»ع وفـــــــــــــق دراســـــــــــــة ا?0ـــــــــــــدوى ولـــــــــــــ�س وفـــــــــــــق ضـــــــــــــغوطات  -

 ا?iز�نة.

تنــــــــوع الســــــــاحة المصــــــــرفية بالعديــــــــد مــــــــن البنــــــــوك ا?0ديــــــــدة وKــــــــذا مــــــــا خلــــــــق جــــــــوا  -

 من المنافسة.

 تحس�ن ا?iدمة المصرفية ن�يجة وجود المنافسة ب�ن البنوك. -

T قيــــــــــادي وKــــــــــو بنــــــــــك أصــــــــــبحت المنظومــــــــــة المصــــــــــرفية عUــــــــــT مســــــــــتو��ن مســــــــــتوى أعUــــــــــ •

ا?0زائـــــــــر ومســـــــــتوى ثـــــــــا&ي وKــــــــــو مجمـــــــــوع المؤسســـــــــات الماليــــــــــة والبنـــــــــوك، الأمـــــــــر الــــــــــذي 

جعـــــــل مـــــــن المنظومـــــــة المصـــــــرفية كيـــــــان مـــــــنظم وم[ي�ـــــــل، وقـــــــادر عUـــــــT ممارســـــــة م[امـــــــھ 

 دون تداخلات ب�ن مؤسساتھ

اســــــــتحداث نظــــــــام مراقبــــــــة عUــــــــT عمــــــــل البنــــــــوك مــــــــن طــــــــرف بنــــــــك ا?0زائــــــــر متمثــــــــل @ــــــــ2  •

ز�ــــــــة ا`iــــــــاطر ومراجعــــــــو ا?_ســــــــابات وكــــــــذا مركز�ــــــــة عــــــــوارض ال01نــــــــة المصــــــــرفية ومرك

 TـــــــUنعكس ع�الـــــــدفع وج[ـــــــاز م�افحـــــــة إصـــــــدار الشـــــــي�ات بـــــــدون رصـــــــيد، �ـــــــل Kـــــــذا ســـــــ
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عمــــــــل المنظومــــــــة مــــــــن حيــــــــث سلاســــــــة العمــــــــل وكــــــــذا مــــــــن حيــــــــث ت³ــــــــ_يح الأخطــــــــاء إن 

  .وجدت @2 أسر ع @2 وقت
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  1990سادسًا: Qعديلات إصلاح 

عـــــــدة مـــــــرات حســـــــب  90/10المســـــــ½x قـــــــانون النقـــــــد والقـــــــرض  1990لقـــــــد تـــــــم �عـــــــديل إصـــــــلاح  

مـــــــا تقتضـــــــيھ الظـــــــروف الXـــــــ# �عمـــــــل ف��ـــــــا المؤسســـــــات الماليـــــــة والمصـــــــرفية ا?0زائر�ـــــــة أو حســـــــب 

-01بـــــــــالأمر  2001التحــــــــديات ومحاولـــــــــة عصـــــــــرنة النظـــــــــام المصـــــــــر@2 فلقــــــــد تـــــــــم �عديلـــــــــھ ســـــــــنة 

وأخ�ــــــــ� 2010و 2003د والقــــــــرض، ثــــــــم ســــــــنة والــــــــذي qعت�ــــــــ� أول �عــــــــديل مــــــــس قــــــــانون النقــــــــ 01

2017.  

 27المـــــــــــــــؤرخ بتــــــــــــــــار�خ  01-01بموجــــــــــــــــب الأمـــــــــــــــر  2001جـــــــــــــــاء �عـــــــــــــــديل : Q2001عـــــــــــــــديل  -1

   10-90معدلا متمما لقانون  2001ف��اير 

  جاء Kذا التعديل للأسباب التالية: أسباب التعديل: 1-1

 والقرض.وجود تداخل ما ب�ن العمل الإداري والعمل النقدي `0لس النقد   -أ

، 2000وجـــــــــــــــود  عـــــــــــــــض ال[فـــــــــــــــوات التنظيميـــــــــــــــة (لبنـــــــــــــــك ا?iليفـــــــــــــــة مراقبـــــــــــــــة جـــــــــــــــانفي    - ب

 ).2001،جانفي 2000جو�لية -جوان

مركـــــــــــــــزا عUـــــــــــــــT الفصـــــــــــــــل بـــــــــــــــ�ن  2001: جـــــــــــــــاء إصـــــــــــــــلاح 2001مضـــــــــــــــمون الإصـــــــــــــــلاح  1-2

مجلــــــــــــس إدارة البنــــــــــــك المركــــــــــــزي ومجلــــــــــــس النقــــــــــــد والقــــــــــــرض وأعطــــــــــــى ل�ــــــــــــل واحــــــــــــد م·�مــــــــــــا 

 م[امھ: 

دارتــــــــھ ومراقبتـــــــھ مجلــــــــس مجلـــــــس إدارة بنـــــــك ا?0زائــــــــر  -أ : يتـــــــوT3 �ســــــــي�� بنـــــــك ا?0زائـــــــر و̈

 2001الصــــــــادر ســــــــنة q01-01ســـــــ½x مجلــــــــس ادارة بنــــــــك ا?0زائــــــــر المعــــــــدل وفــــــــق الامــــــــر 

 ن:إذ يت�ون م

 محافظ بنك ا?0زائر، qع�ن من طرف رئ�س ا?0م[ور�ة بمدة مفتوحة. •

 ) نواب qعينون بمرسوم رئا�$# بمدة مفتوحة.03ثلاث ( •

 ) موظف�ن سام�ن qعينون بمرسوم صادر عن رئاسة ا?_�ومة.03ثلاث ( •

المـــــــــدة المفتوحـــــــــة @ـــــــــ2 التعـــــــــ�ن أدى ا3ـــــــــT التقليـــــــــل مـــــــــن اســـــــــتقلالية بنـــــــــك  01ملاحظـــــــــة:

ا?0زائـــــــــــر فأصـــــــــــبح ا`_ـــــــــــافظ مـــــــــــرتبط مباشـــــــــــرة بتعـــــــــــ�ن مباشـــــــــــر أو إ¯�ـــــــــــاء م[ـــــــــــام مـــــــــــع 
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رئــــــــ�س ا?0م[ور�ــــــــة وKــــــــذا يــــــــؤدي ا3ــــــــT تــــــــدخل مباشــــــــر لــــــــرئ�س ا?0م[ور�ــــــــة @ــــــــ2 عمــــــــل 

  بنك ا?0زائر �ان إدار�ا أو نقديا.

لـــــــم يتضـــــــمن الإصـــــــلاح �ســـــــمية مجلـــــــس الإدارة لكـــــــن  1990@ـــــــ2 إصـــــــلاح  :02ملاحظـــــــة

أ&شــــــــأ Kيئــــــــة جديــــــــدة أســــــــماKا مجلــــــــس النقــــــــد والقــــــــرض �ـــــــاـن يتــــــــوT3 الم[ــــــــام النقــــــــدي 

  من: Kذا ا`0لسيت�ون  إذ �انو@2 الوقت نفسھ الم[ام الإدار�ة، 

 ) سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة.06ا`_افظ رئ�سا qع�ن لمدة ستة ( •

 ) سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة.05اب qع�ن لمدة ستة () نو 03ثلاث ( •

) مـــــــــــــــــوظف�ن ســـــــــــــــــام�ن يتمتعـــــــــــــــــون بقـــــــــــــــــدرات @ـــــــــــــــــ2 الشـــــــــــــــــؤون الماليـــــــــــــــــة 03ثـــــــــــــــــلاث ( •

 والاقتصادية

-90تــــــــم إ&شــــــــاء مجلــــــــس النقــــــــد والقــــــــرض بموجــــــــب قــــــــانون  س النقــــــــد والقــــــــرض:لــــــــمج  - ب

حيـــــــــــــــث �ــــــــــــــاـن يتصـــــــــــــــرف كمجلـــــــــــــــس إدارة وكســـــــــــــــلطة  1990الصـــــــــــــــادر @ـــــــــــــــ2 أفر�ـــــــــــــــل  10

 أعضاء دائم�ن وKم: 7) من 1990( نقدية، و�ان يت�ون 

 ا`_افظ رئ�سا. •

 ) أعضاء والمتمثلون @2 نواب ا`_افظ الثلاثة.03ثلاث ( •

) مــــــــــــــــوظف�ن ســــــــــــــــام�ن ل[ــــــــــــــــم كفــــــــــــــــاءة عاليــــــــــــــــة @ــــــــــــــــ2 الشــــــــــــــــؤون الماليــــــــــــــــة 03ثــــــــــــــــلاث ( •

 والاقتصادية.

 ) أعضاء مستخلف�ن يحلوا محل الموظف�ن عند الاقتضاء.03ثلاث ( •

  يت�ون من:أصبح  2001أما @2 �عديل 

o .سا� ا`_افظ رئ

o ) أعضاء والمتمثلون @2 نواب ا`_افظ الثلاثة.03ثلاث ( 

o ) مــــــــــــــــوظف�ن ســــــــــــــــام�ن ل[ــــــــــــــــم كفــــــــــــــــاءة عاليــــــــــــــــة @ــــــــــــــــ2 الشــــــــــــــــؤون الماليــــــــــــــــة 03ثــــــــــــــــلاث (

 والاقتصادية.
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o ) صــــــــــيات يختــــــــــارون بحكــــــــــم كفــــــــــاء��م @ــــــــــ2 المســــــــــائل الاقتصــــــــــادية 03ثــــــــــلاثi� (

 والنقدية.

لـــــــــس النقـــــــــد والقـــــــــرض قـــــــــام أيضـــــــــا بإعفـــــــــاء بتغ�ـــــــــ� ال�شـــــــــكيلة @ـــــــــ2 مج 2001كمـــــــــا قـــــــــام اصـــــــــلاح 

  )1990مجلس النقد والقرض من إدارة بنك ا?0زائر كما �ان @2 السابق (

أوت  27المــــــــــــؤرخ بتــــــــــــار�خ  11-03بموجــــــــــــب الأمــــــــــــر  2003جــــــــــــاء إصــــــــــــلاح  :Q2003عــــــــــــديل -2

ملÇــــــــــ2 تمامــــــــــا ?0ميــــــــــع القــــــــــوان�ن النقــــــــــد والقــــــــــرض الســــــــــابقة والمتمثلــــــــــة @ــــــــــ2 قــــــــــانون  2003

القـــــــــــــانون الـــــــــــــذي يـــــــــــــنظم العمـــــــــــــل  2003أوت  27، إذا منـــــــــــــذ تـــــــــــــار�خ 2001و�عديلــــــــــــھ  1990

 .2003المصر@2 ا?0زائري Kو قانون أو إصلاح 

 للأسباب التالية: 2003جاء إصلاح  أساب الإصلاح: 2-1

أزمــــــــة ا?iليفــــــــة ومــــــــا بيzتــــــــھ مــــــــن نقــــــــص كب�ــــــــ� @ــــــــ2 عمــــــــل بنــــــــك ا?0زائــــــــر كمراقــــــــب  •

 للعمل المصر@2 (الس�ب الظر@2).

، وذلــــــــــك إعــــــــــادة ارجــــــــــاع لبنــــــــــك ا?0زائــــــــــر اســــــــــتقلاليتھ، وم�انتــــــــــھإرادة ا?_�ومــــــــــة  •

 من خلال دعمھ @2 ممارسة صلاحيتھ.

 من �عز�ز العلاقة ب�ن البنك المركزي وا?_�ومة.  •

ليغطــــــــــي النقــــــــــائص الXــــــــــ# �انـــــــــــت وراء  2003جــــــــــاء إصــــــــــلاح : 2003مضــــــــــمون إصــــــــــلاح  2-2

 يھ:إفلاس البنوك ا?iاص وليعيد ل01[از المصر@2 م�انتھ و�ان أKم ما جاء ف

إعـــــــــــادة �شـــــــــــكيلة مجلـــــــــــس إدارة بنـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر وكـــــــــــذا �شـــــــــــكيلة مجلـــــــــــس النقـــــــــــد  •

 والقرض إذ أصبح كتا23:

o  :مجلس الإدارة يت�ون من 

 ا`_افظ رئ�سا.  -

 نواب ا`_افظ الثلاثة. -

ثــــــــــــلاث مــــــــــــوظف�ن ذو أعUــــــــــــT درجــــــــــــة معينــــــــــــ�ن بموجــــــــــــب مرســــــــــــوم مــــــــــــن رئــــــــــــ�س  -

 ا?0م[ور�ة.
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o :مجلس النقد والقرض يت�ون من 

 ا`_افظ والنواب الثلاث والموظف�ن الثلاث).مجلس الإدارة (  -

 �iص�ت�ن تختار بحكم كفاء��ما @2 المسائل الاقتصادية والنقدية. -

توســــــــيع م[ــــــــام مجلــــــــس النقــــــــد والقــــــــرض ومــــــــن خلفــــــــھ بنــــــــك ا?0زائــــــــر وذلــــــــك مــــــــن  •

خـــــــــــلال ذكـــــــــــر صـــــــــــراحة م[ـــــــــــام السياســـــــــــة النقديـــــــــــة الXـــــــــــ# يتمتـــــــــــع بنـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر 

 بممارس¦�ا والمتمثلة @2:

تحديـــــــــد السياســـــــــة النقديـــــــــة والاشـــــــــراف عل��ـــــــــا ومتا ع¦�ـــــــــا وتقييم[ـــــــــا، ول[ـــــــــذا   -

الغــــــــرض يحــــــــدد ا`0لــــــــس الاKــــــــداف النقديــــــــة لا ســــــــيما فيمــــــــا يتصــــــــل بتطــــــــور 

ا`0ــــــــاميع النقديــــــــة و�حــــــــدد اســــــــتخدام النقــــــــد وكــــــــذا وضــــــــع قواعــــــــد الوقايــــــــة 

 Tــــــــ# ترمــــــــي إ3ــــــــXــــــــ2 ســــــــوق النقــــــــد و�تأكــــــــد مــــــــن &شــــــــر المعلومــــــــات @ــــــــ2 الســــــــوق ال@

 ختلال. تفادي مخاطر الا 

أو�لـــــــــــت للمجلـــــــــــس م[مـــــــــــة حمايـــــــــــة ز}ـــــــــــائن البنـــــــــــوك والمؤسســـــــــــات الماليـــــــــــة @ـــــــــــ2  -

 مجال المعاملات المصرفية.

 تدعيم ال�شاور ب�ن بنك ا?0زائر وا?_�ومة من خلال: •

إ&شــــــــاء ?0نـــــــــة مشـــــــــ*�كة بـــــــــ�ن بنــــــــك ا?0زائـــــــــر ووزارة الماليـــــــــة ل�ســـــــــي�� ا?_قـــــــــوق  -

 والديون ا?iارجية.

 الية.إثراء مضمون التقار�ر الاقتصادية والم -

 إعادة البناء الناجمة عن ال�وارث الطبيعية. عمليات تمو�ل -

 العمل عTU ا&سياب أفضل للمعلومات المالية. -

 1دعم حماية البنوك وحماية ودا¿ع الز}ائن عن طر�ق: •

 �شديد إجراءات اعتماد البنوك والمس��ين. -

 �شديد إجراءات الردع والمعاقبة للمخالف�ن. -

 للأعضاء المؤسس�ن للبنك. منع تمو�ل الشر�ات التا عة -

                                                           

  .126ص:مرجع سابق، أيمن بن عبد الرحمان،   1
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 توضيح شروط �سي�� مركز�ة ا`iاطر. -

@ــــــــــ2 ا`0ــــــــــالس الإدار�ــــــــــة  2003و 2001و 1990و@ــــــــــ2 الأخ�ــــــــــ� يمكــــــــــن اختصــــــــــار الفروقــــــــــات بــــــــــ�ن 

  والنقدية @2 ا?0دول التا23:

  

  مجلس الإدارة

1990  2001  2003  

�ان Kناك مجلس النقد 

والقرض qعمل كمجلس إدارة، 

مجلس إدارة ولم يكن Kناك 

  مستقل

  محافظ رئ�سا

  ثلاث نواب

  ثلاثة موظف�ن

  محافظ رئ�سا

  ثلاث نواب

  ثلاثة موظف�ن

  محافظ وستة أعضاء  محافظ وستة أعضاء  /  بمجموع

  

  مجلس النقد والقرض

1990  2001  2003  

  محافظ رئ�سا

  ثلاث نواب

  ثلاثة موظف�ن

  محافظ رئ�سا

  ثلاث نواب

  ثلاثة موظف�ن

  �iصيات ذو كفاءةثلاث 

  محافظ رئ�سا

  ثلاث نواب

  ثلاثة موظف�ن

  �iص�ت�ن ذو كفاءة

  محافظ وثمانية أعضاء  محافظ و�سعة أعضاء  محافظ وستة أعضاء  بمجموع

أوت  26المـــــــــــؤرخ بتــــــــــــار�خ  04-10بموجـــــــــــب الأمـــــــــــر  2010جـــــــــــاء �عـــــــــــديل  :Q2010عـــــــــــديل  -3

 .11-03معدلا متمما للأمر  2010

: مــــــــــن بــــــــــ�ن الأســــــــــباب الXــــــــــ# دفعــــــــــت الســــــــــلطات ا?0زائر�ــــــــــة لإعــــــــــادة أســــــــــباب الإصــــــــــلاح 3-1

ومحاولـــــــــة تكييف[ـــــــــا مـــــــــع الوضـــــــــع الســـــــــائد، مـــــــــا  11-03النظـــــــــر @ـــــــــ2 أح�ـــــــــام الامـــــــــر رقـــــــــم 

م، عنــــــــــد الإعــــــــــلان عــــــــــن فشــــــــــل تجر}ــــــــــة البنــــــــــوك ا?iاصــــــــــة 2005شــــــــــ[دتھ ¯�ايــــــــــة ســــــــــنة 

الوطنيـــــــــة، وذلـــــــــك  Üـــــــــ_ب الاعتمـــــــــاد مـــــــــن البنكـــــــــ�ن التـــــــــالي�ن وKمـــــــــا م�ـــــــــx بنـــــــــك وأر�ـــــــــو 

م·�مـــــــــا، بالإضـــــــــافة إ3ـــــــــT �ـــــــــ_ب الاعتمـــــــــاد مـــــــــن بنـــــــــك الشـــــــــركة ا?0زائر�ـــــــــة  بنـــــــــك بطلـــــــــب
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للبنـــــــــك،  ســـــــــ�ب عـــــــــدم قـــــــــدرة Kـــــــــذه البنـــــــــوك، عUـــــــــT تحقيـــــــــق متطلبـــــــــات ا?_ـــــــــد الأد&ـــــــــى 

، مـــــــــــا أدى ا3ـــــــــــT ¯�ايـــــــــــة 1مليـــــــــــار دينـــــــــــار 2.5لـــــــــــرأس المـــــــــــال ا?iـــــــــــاص بـــــــــــالبنوك والمقـــــــــــدر ب 

 تجر}ة البنوك ا?iاصة الوطنية @2 ا?0زائر.  

وقــــــــــد مــــــــــس  11-03معــــــــــدلا متممــــــــــا للأمــــــــــر  2010ح جــــــــــاء إصــــــــــلا  مضــــــــــمون الإصــــــــــلاح: 3-2

  عض ا?0وانب التنظيمية لعمل بنك ا?0زائر متمثلة @2:

إعطــــــــاء بنــــــــك ا?0زائــــــــر الكث�ــــــــ� مــــــــن  2010لقــــــــد واصــــــــل إصــــــــلاح  جانــــــــب بنــــــــك ا?0زائــــــــر: •

 :الصلاحيات @2 مجال عملھ والمتمثلة @2 النقاط التالية

لسياســـــــــــــــة العمــــــــــــــل عUـــــــــــــــT اســـــــــــــــتقرار الأســـــــــــــــعار باعتبارKـــــــــــــــا Kـــــــــــــــدف مـــــــــــــــن اKـــــــــــــــداف ا -

 النقدية.

 العمل عTU الاستقرار النقدي. -

 ضبط سوق الصرف. -

 qعد بنك ا?0زائر م�]ان المدفوعات. -

 ا?_رص عTU الس�� ا?_سن لنظم الدفع وفعالي¦�ا وسلام¦�ا. -

 مراقبة نظم الدفع. -

إعـــــــــــادة تنظـــــــــــيم ال01نـــــــــــة  2010قـــــــــــدم إصـــــــــــلاح  جانـــــــــــب الرقابـــــــــــة (ال01نـــــــــــة المصـــــــــــرفية): •

 المصرفية من حيث �شكيل¦�ا الX# أصبحت تضم:

 ا`_افظ رئ�سا -

) أعضـــــــــاء يختــــــــــارون بحكـــــــــم كفــــــــــاء��م @ـــــــــ2 الشــــــــــؤون المصـــــــــرفية والماليــــــــــة 03ثـــــــــلاث ( -

 ا/.اس8ية.وخاصة 

 قاضيان يzتدبان من ا`_كمة العليا. -

 ممثل عن مجلس ا`_اسبة. -

 ممثل عن وزارة المالية -

  سنوات. 5أعضاء ال01نة مدة  qعنون 

                                                           

1   ،2U86-85، ص. ص: المرجع السابقحس�# مبارك  ع.  
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  ملاحظة: �انت ال01نة المصرفية تضم @2 السابق:

� إصلاح � ��نة المصر�bإصلاح   1990ال �� ��نة المصر�b2003ال  

 ا`_افظ رئ�سا -

عضوان يختاران بحكم كفاء��م @2 الشؤون  -

 المصرفية والمالية وخاصة ا`_اس�ية.

 قاضيان يzتدبان من ا`_كمة العليا. -

  

 ا`_افظ رئ�سا -

) أعضاء يختارون بحكم كفاء��م 03ثلاث ( -

@2 الشؤون المصرفية والمالية وخاصة 

 ا`_اس�ية.

 قاضيان يzتدبان من ا`_كمة العليا. -

  

  مجموع ا`_افظ وخمسة أعضاء  مجموع ا`_افظ و أر�ع أعضاء

 11المــــــــــــــؤرخ بتــــــــــــــار�خ  04-17بموجــــــــــــــب قــــــــــــــانون  2017جــــــــــــــاء �عــــــــــــــديل : Q2017عــــــــــــــديل  -4

 .11-03معدلا متمما للأمر  2017أكتو}ر 

 أسباب الإصلاح: 4-1

 نقص الموارد المالية الناتجة عن انخفاض العوائد الب*�ولية.  •

احتياجــــــــات ا?iز�نــــــــة لمــــــــوارد ماليــــــــة م*]ايــــــــدة تتطلــــــــب تــــــــدخل بنــــــــك ا?0زائــــــــر بتمو�لــــــــھ دون  •

 اضطرارKا لإرجاع[ا @2 الوقت القر�ب لأن موارد ا?iز�نة لا تكفي.

يـــــــــقوم بـــــــــنك ا?0زائــــــــر  شــــــــ�ل اســـــــــتÚنا¿ي ولمــــــــدة خمــــــــس ســـــــــنوات ح: مضــــــــمون الإصــــــــلا  4-2

 شــــــــــراء مباشـــــــــــرة عــــــــــن ا?iز�نــــــــــة الســــــــــندات الماليــــــــــة الXــــــــــ# تصــــــــــدرKا Kــــــــــذه الأخ�ــــــــــ�ة مــــــــــن أجــــــــــل 

ين  المســـــــــاKمة عUـــــــــT وجـــــــــھ ا?iصـــــــــوص @ـــــــــ2 �غطيـــــــــة احتياجـــــــــات تمو�ـــــــــل ا?iز�نـــــــــة، تمو�ـــــــــل الـــــــــدّ

ـــــــــــــذ Kـــــــــــذه الآليـــــــــــة المرافقـــــــــــة  العمــــــــــومي الـــــــــــداخ2U وتمو�ــــــــــل الصـــــــــــندوق الـــــــــــوط�# للاســــــــــ�ثمار. تنفّ

برنـــــــــــامج الإصـــــــــــلاحات ال[يــــــــــــ�لية الاقتصـــــــــــادية والم�]انيـــــــــــة والXـــــــــــ# يzبÇـــــــــــ2 أن تف¬ـــــــــــ$# @ـــــــــــ2 ¯�ايـــــــــــة 

الف*ـــــــــــــ�ة المـــــــــــــذ�ورة أعــــــــــــــلاه �أق©ـــــــــــــ$x تقـــــــــــــدير إ3ــــــــــــــT توازنـــــــــــــات خز�نـــــــــــــة الدولــــــــــــــة وتـــــــــــــوازن م�ــــــــــــــ]ان 

 أي يقوم بنك ا?0زائر بتمو�ل ا?iز�نة عن طر�ق إصدار العملة. ”. المدفوعات

ــــــــــــــــــــــــــنك 10-17أكدت المادة الثانية من القانون لقد  و�شـــــــــــــ�ل  ا?0زائر،، عTU ضـــــــــــــرورة قيام بـ

 #Xز�نة العمومية، السندات المالية الi?ـــــــــــــرة عن ا ـــــــــــــتÚنا¿ي ولمدة خمس سنوات،  شراء مباشـ اسـ
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تصــــــــــــدرKا Kذه الأخ��ة، من أجل المســــــــــــاKمة عTU وجھ ا?iصــــــــــــوص @2 �غطية احتياجات تمو�ل 

ين الع ــــــــــــــذه ا?iز�نة، تمو�ل الدّ ــــــــــــــذ Kـ ـــــــــــــــ ـ مومي الداخ2U وتمو�ل الصـندوق الوط�# للاسـ�ثمار. تنفّ

ـــــــــــــــــ�لية الاقتصــــادية والم�]انية، والX# يzب2Ç أن تف¬ــــ$# @2  الآلية المرافقة ل��نامج الإصــــلاحات ال[يـ

”. وتوازن م�]ان المدفوعات ¯�اية الف*�ة المذ�ورة أعلاه �أق©$x تقدير إT3 توازنات خز�نة الدولة،

  ائر بتمو�ل ا?iز�نة العمومية عن طر�ق إصدار العملة.أي يقوم بنك ا?0ز 

  و�مكن اختصار Kذه المرحلة @2 ا`iطط البيا&ي التا23
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   قائمة البنوك المعتمدة

  1 2020 جانفي سنة 2إRS غاية 

1. ،2Áارi?بنك ا?0زائر ا  

  البنك الوط�# ا?0زائري، .2

  القرض الشعª# ا?0زائري، .3

  بنك التنمية ا`_لية، .4

  بنك الفلاحة والتنمية الر�فية، .5

  الصندوق الوط�# للتوف�� والاحتياط (بنك)، .6

  بنك ال��كة ا?0زائري، .7

  ، 2ا?0زائر (فرع بنك) -سيX# بنك  .8

  ا?0زائر، -المؤسسة العر}ية المصرفية  .9

  ،3ا?0زائر -ن�يكس�س  .10

  ا?0زائر، -سوسيX# جين��ال  .11

  ا?0زائر (فرع بنك)، -البنك العر�ي  .12

  ،4ا?0زائر –�ي. ن. �ي بار�باس  .13

  ا?0زائر، -ترست بنك  .14

  ا?0زائر، -بنك الإس�ان للتجارة والتمو�ل  .15

  ا?0زائر، -بنك ا?iليج  .16

  ا?0زائر، -فر&سا بنك  .17

   ،5كر�دي اقر��ول كر}ورات وانفستمانت بنك أ?��0ي  .18

                                                           

المتضـــمن +شـــر قائمة البنوك وقائمة المؤســـســـات المالية المعتمدة ، 2020جانفي  2المؤرخ @2  01-20مقرر رقم   1 

�زائر�  2020، لسنة 16، جر�دة رسمية عدد �� ا
2 Citibank N.A Algeria 
3 Natixis - Algérie 
4 BNP Paribas Al-Djazair 
5 Crédit Agricole Corporate Et Investment Bank-Algérie 
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  ، 1 ا?0زائر (فرع بنك) –إ�ش. إس. �ي. �$#  .19

  .ا?0زائر -مصرف السلام  .20

 قائمة المؤسسات المالية المعتمدة

2020سنة جانفي  2إRS غاية   

1. ،#�Kشركة إعادة التمو�ل الر  

  ،2 “ش. أ -ش. م. ا. م. ت “الشركة المالية للاس�ثمار والمساKمة والتوظيف  .2

  الشركة العر}ية للإيجار الما23، .3

  ا?0زائر، -المغار}ية للإيجار الما23  .4

  ،“ مؤسسة مالية“الصندوق الوط�# للتعاضدية الفلاحية  .5

  ركة أس[م،ش -الشركة الوطنية للإيجار الما23  .6

  ،3شركة أس[م -إيجار ل�]ينغ ا?0زائر .7

  .شركة أس[م –ا?0زائر إيجار .8

  

  

     

  

   

                                                           

1 H.S.B.C - Algeria « Succursale de Banque » 
2 Société financière d'investissement, de participation et de placement - Spa - « Sofinance - Spa » 
3 Ijar Leasing Algérie - SPA 
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  خلاصة ا/.ور الثا+ي:

الطفرة والمنعرج ا?_اسم @2 تار�خ الإصلاحات البنكية @2 ا?0زائر، Kذا  10-90ش�ل القانون 

الســـــاري المفعول، وذلك للفضـــــائح  11-03بموجب الامر  وذلك  2003أمر  الغاهالإصـــــلاح الذي 

، وأســـــتمر الإصـــــلاح  عد ذلك عTU مدار الX# أدت اT3 تأزم الوضـــــع @2 الســـــاحة البنكية ا?0زائر�ة

 2010فنجد إصـــــــلاح  2020إT3 عامنا Kذا وKو عام  2003الســـــــنوات الســـــــبعة عشـــــــر الأخ�� من 

مثلة أســــــاســــــا @2 ال01نة المصــــــرفية، ومع الذي ســــــلط الضــــــوء عTU إصــــــلاح الرقابة المصــــــرفية المت

الذي  2017احتياج ا?_�ومة للدعم الذي لم ينقطع من طرف بنك ا?0زائر تم إصــــــــــــــدار الامر 

@2 العلاقة ب�ن ا?iز�نة و}نك ا?0زائر @2 عمليات ال�ســـــــــليفات وما يفتح ا`0ال الذي �ان محدد 

ة معــا إذا �ـاـنــت بطر�قــة يجر ذلــك من عمليــات طبع جــديــدة تؤثر عTU الاقتصـــــــــــــــاد وعTU العملــ

  مفتوحة غ�� مدروسة العواقب.

الك��ى �اـنـت Kنـاك إصـــــــــــــلاحـات تمس جوانـب محـددة دون المســــــــــــــاس ب�ـل ا`_طـات  ب�ن امـا

رفعھ �لما الإصـــــــــــــلاح الســــــــــــــابق من بي·�ا التعديل عTU رأس مال البنوك والمؤســـــــــــــســــــــــــــات المالية و 

دراج المعــاملات المــاليــة بنكيــةاقتضـــــــــــــــت ا?_ــاجــة اT3 ذلــك، وكــذلــك التعــديــل @2 العمليــات ال ، و̈

  الإسلامية ضمن التعاملات البنكية التقليدية وغ��Kا.

و@ـــــــــــ2 الأخ�ـــــــــــ� &شـــــــــــ�� ا3ـــــــــــT ان الدولـــــــــــة ا?0زائر�ـــــــــــة، وعUـــــــــــT مـــــــــــدار أك­ـــــــــــ� مـــــــــــن ســـــــــــتون ســـــــــــنة مـــــــــــن 

حصـــــــــــول[ا عUـــــــــــT الاســـــــــــتقلال، لازالـــــــــــت دائمـــــــــــة الإصـــــــــــلاح لمنظوم¦�ـــــــــــا البنكيـــــــــــة قصـــــــــــد تفعيل[ـــــــــــا 

  ، لضمان نجاع¦�ا وفعالي¦�ا.وتقو�ة أج[ز��ا المؤسساتية والرقابية

   



 عدنان بن ضيفالنظام المصر�� ا��زائري                                                                          الدكتور: محمد مقياس 
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  الثالث المحور

آليات عصرنة النظام  

  الجزائريالمصرفي 
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  : آليات عصرنة النظام المصر@2 ا?0زائري ا/.ور الثالث

�زائرFة�ف̀ة الالكa`ونية آلية لعصرنة المنظومة المصرفية ا   أولا: الص�

�زائرFة�ف̀ة الاسلامية آلية لعصرنة المنظومة المصرفية ا   ثانيا: الص�
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  النظام المصر@2 ا?0زائري : آليات عصرنة ا/.ور الثالث

  تم[يد

 Tعاشـــــــت المنظومـــــــة المصـــــــرفية ا?0زائر�ـــــــة الكث�ـــــــ� مـــــــن المراحـــــــل مـــــــن مرحلـــــــة الاســـــــتعمار ا3ـــــــ

مرحلــــــــة البنـــــــــاء ثـــــــــم مرحلـــــــــة التطـــــــــور و�غ�ـــــــــ� المـــــــــن¹º مـــــــــن المركـــــــــزي ا3ـــــــــT الســـــــــوق المفتـــــــــوح الـــــــــذي 

 x$ــــــــــــــyوالتطـــــــــــــــورات يتطلــــــــــــــب الكث�ــــــــــــــ� مــــــــــــــن التغ�ــــــــــــــ�ات والتطـــــــــــــــو�رات للنظــــــــــــــام المصــــــــــــــر@2 ليتما

العالميــــــــة @ــــــــ2 مجــــــــال الصــــــــ��فة، ولقــــــــد ســــــــعت ا?0زائــــــــر ا3ــــــــT تطــــــــو�ر الكث�ــــــــ� مــــــــن ر�ـــــــاـئز ا?0[ــــــــاز 

دخــــــــــال الصــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــة وكــــــــــذا الصــــــــــ��فة  المصــــــــــر@2 مــــــــــن بي·�ــــــــــا ا?iــــــــــدمات المصــــــــــرفية و̈

الإســـــــــلامية وكـــــــــذا اعتمادKـــــــــا عUـــــــــT معيـــــــــار ?0نـــــــــة بـــــــــازل للمخـــــــــاطرة �ل[ـــــــــا اســـــــــتخدم¦�ا ا?0زائـــــــــر 

مـــــــن أجـــــــل مواكبـــــــة التطـــــــور العـــــــال½# للنظـــــــام المصـــــــر@2  مـــــــة المصـــــــرفية�آليـــــــات لتطـــــــو�ر المنظو 

وتحقيــــــــــــق م�ــــــــــــ]ة اســــــــــــتقطاب وحمايــــــــــــة الأمــــــــــــوال المودعــــــــــــة لــــــــــــد¥�ا، وســــــــــــ�õى @ــــــــــــK 2ــــــــــــذا المبحــــــــــــث 

  النقاط التالية:

�زائرFة�ف̀ة الالكa`ونية آلية لعصرنة المنظومة المصرفية ا   أولا: الص�

ف̀ة الاسلامية آلية لعصرنة  �زائرFةثانيا: الص��  المنظومة المصرفية ا

   



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          101

 

�زائرFة�ف̀ة الالكa`ونية آلية لعصرنة المنظومة المصرفية ا   أولا: الص�

أدخلــــــــــــت ا?0زائــــــــــــر الصــــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــــة مــــــــــــن أجــــــــــــل اســــــــــــتكمال معــــــــــــالم جديــــــــــــدة للنظــــــــــــام 

المصـــــــــر@2 ا?0زائـــــــــري الـــــــــذي يحتـــــــــاج الكث�ـــــــــ� مـــــــــن التحـــــــــديثات والXـــــــــ# �انـــــــــت مـــــــــن بي·�ـــــــــا اعتمـــــــــاد 

  لك*�ونية لتطو�ر المنظومة المصرفيةآليات الص��فة الا

تمثــــــــل الصــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــة �ــــــــل المعــــــــاملات الماليــــــــة  �عر�ــــــــف الصــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــة: -1

بــــــــــ�ن مؤسســــــــــات المنظومــــــــــة المصــــــــــر@2 و}ــــــــــا2Ô الأطــــــــــراف الأخــــــــــرى المتمثلــــــــــة @ــــــــــ2 الافــــــــــراد 

والمؤسســـــــــــــات التجار�ـــــــــــــة وا?_�ومـــــــــــــة، متخـــــــــــــذة مـــــــــــــن التكنولوجيـــــــــــــا وســـــــــــــيط لتقـــــــــــــديم 

الامـــــــــــــر بالÜـــــــــــــ_ب أو الـــــــــــــدفع أو الائتمـــــــــــــان أو بالتحو�ـــــــــــــل أو ا?iدمـــــــــــــة، ســـــــــــــواء �علـــــــــــــق 

 بالتعامل بالأوراق المالية، أو غ�� ذلك من أعمال المصارف.

x أن مؤسســــــــــــــات المنظومــــــــــــــة المصــــــــــــــرفية يمك·�ــــــــــــــا أن تقــــــــــــــدم خدماتــــــــــــــھ بطر�قــــــــــــــة أي بمع�ــــــــــــــ

تتجــــــــاوز ف��ــــــــا البعــــــــد الزمــــــــا&ي والم�ــــــــا&ي لمســــــــتقبل ا?iدمــــــــة، وذلــــــــك ع�ــــــــ� شــــــــب�ات اتصــــــــال 

  الك*�ونية.

  بعد الزما&ي أي حxX خارج أوقات العمل.ال

  البعد الم�ا&ي أي حxX خارج النطاق الم�ا&ي لتعاملات البنك.

: qســــــــتفيد �ــــــــل مــــــــن مقــــــــدم ا?iدمــــــــة وطال�Öــــــــا مــــــــن عــــــــدة مزايــــــــا الصــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــة -2

 مزايا تقدم[ا الص��فة الالك*�ونية، نذكر م·�ا:

 بالzسبة لمقدم ا?iدمة (البنك):  -أ

العمـــــــــلاء إن تقـــــــــديم خـــــــــدمات بنكيـــــــــة الك*�ونيـــــــــة qعمـــــــــل عUـــــــــT كســـــــــب المز�ـــــــــد مـــــــــن  •

 جذب المز�د من العملاء والز}ائن الذين يطلبون Kذه ا?iدمة.

تقلــــــــــــــيص ت�ــــــــــــــاليف إجــــــــــــــراء التعــــــــــــــاملات البنكيــــــــــــــة �اســــــــــــــتخدام الــــــــــــــورق، الوقــــــــــــــت  •

وا?0[ـــــــــد @ـــــــــ2 البنـــــــــك لإ¯�ـــــــــاء معـــــــــاملات الز}ـــــــــائن، الامـــــــــر الـــــــــذي يـــــــــؤدي ا3ـــــــــT خفـــــــــض 

 الت�لفة ال�لية.

 ات التنافسية الX# تجعل منھ بنك رائد.يز�د من الم�]  •
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 إيجاد الولاء المصر@2 للز}ائن ا?_الي�ن ل1_فاظ عل��م. •

�ســـــــــر»ع العمليـــــــــات وتقلـــــــــيص المـــــــــدة الزمنيـــــــــة الXـــــــــ# يتطل�Öـــــــــا ا¯�ـــــــــاء المعـــــــــاملات ل�ـــــــــل  •

 ز}ون عTU حدى.

 أداة ممتازة للمنافسة واستقطاب العديد من الز}ائن ا?0دد. •

 :لز}ون)بالzسبة للمستفيد من ا?iدمة (ا  - ب

تــــــوفر ا?iــــــدمات المصــــــرفية @ــــــ2 �ــــــل وقــــــت و@ــــــ2 أي م�ــــــان، فــــــلا يحــــــتم عUــــــT الز}ــــــون  •

 انتظار وقت الافتتاح ولا يحتم عليھ التنقل للبنك لقضاء معاملاتھ.

ســـــــــــــ[ولة الولـــــــــــــوج ا3ـــــــــــــT ا?_ســـــــــــــاب البن�ــــــــــــــي والقيـــــــــــــام  عـــــــــــــدة عمليـــــــــــــات عليــــــــــــــھ دون  •

 الذKاب للبنك.

 توف�� عديد الفرص @2 آن واحد. •

 �ا&ي والزما&ي @2 التعاملات.اضمحلال البعد الم •

 بالzسبة للطرف�ن معًا:   - ت

إ¯�ــــــــــــا خدمــــــــــــة تــــــــــــتم عــــــــــــن  عــــــــــــد و}ــــــــــــدون اتصــــــــــــال مباشــــــــــــر بــــــــــــ�ن أطــــــــــــراف ا?iدمــــــــــــة  •

 المصرفية.

 إ¯�ا خدمة عابرة ل1_دود فلا �عرف حدود جغرافيا. •

إ¯�ـــــا خدمـــــة لا �عتمـــــد عUـــــT الوثـــــائق @ـــــ2 �ـــــل مـــــرة بـــــل تحتـــــاج ا3ـــــT أفـــــاق مســـــبق يـــــدوم  •

 لزمن متفق عليھ.

 ليب الدفع والÜ_ب.تنوع أسا •

 السرعة @2 الأداء. •

�انــــــــــت دوافــــــــــع ظ[ــــــــــور الصــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــة  دوافــــــــــع ظ[ــــــــــور الصــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــة: -3

 1متعددة نذكر م·�ا:

                                                           

�زائري دردوري ?_سن، بلقاس½# سمية،   1��6از المصر�� ا�ف̀ة الالكa`ونية ودورeا �� عصرنة ا اقع الص� ، و

  .111، ص: 03/2017مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، جامعة المسيلة، العدد 
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ثـــــــــورة الاتصــــــــــالات والمعلومــــــــــات الXـــــــــ# أدت إ3ــــــــــT �غ�ــــــــــ�ات جوKر�ـــــــــة وتحســــــــــ�نات @ــــــــــ2  •

 العمل المصر@2.

 الوسائط الالك*�ونية.استحداث التجارة الالك*�ونية �آلية للتجارة وفق  •

وجــــــــــــود منافســــــــــــة بــــــــــــ�ن البنــــــــــــوك محليــــــــــــا ودوليــــــــــــا أدى باســــــــــــتعمال أدوات جديــــــــــــدة  •

للمنافســـــــــــــة واك�ســـــــــــــاب ز}ـــــــــــــائن جـــــــــــــدد أدى ��ـــــــــــــم إدخـــــــــــــال الصـــــــــــــ��فة الالك*�ونيـــــــــــــة 

 �أداة للمنافسة.

دخـــــــــــــــول العديـــــــــــــــد مـــــــــــــــن المؤسســـــــــــــــات التجار�ـــــــــــــــة والاقتصـــــــــــــــادية ســـــــــــــــوق الاعمـــــــــــــــال  •

 المصرفية 

Kنــــــــــاك العديــــــــــد مــــــــــن الطــــــــــرق الXــــــــــ#  ك*�ونيــــــــــة:طــــــــــرق تقــــــــــديم ا?iدمــــــــــة المصــــــــــرفية الال -4

يمكـــــــــن ان يتحصـــــــــل طالـــــــــب ا?iدمـــــــــة المصـــــــــرفية الالك*�ونيـــــــــة عUـــــــــT غرضـــــــــھ مـــــــــن بـــــــــ�ن 

 1تلك الطرق Kناك:

ن̀ـــــــــت: • aالان ̀ ف̀ة عwـــــــــ وÃـــــــــ2 اعتمـــــــــاد البنـــــــــك عUـــــــــT شـــــــــبكة الان*�نـــــــــت �وســـــــــيط  الصـــــــــ�

لتقـــــــديم ا?iدمـــــــة المصـــــــرفية وت�نـــــــوع ا?iدمـــــــة Kنـــــــا عUـــــــT حســـــــب إم�انيـــــــات البنـــــــك 

ب، أو تحو�ـــــــل مـــــــن حســـــــاب ا3ـــــــT حســـــــاب أ, طلـــــــب قـــــــرض أو مـــــــن طلـــــــب فـــــــتح حســـــــا

متا عــــــــــة طلــــــــــب القــــــــــرض أو فــــــــــتح ا?_ســــــــــاب أو �ســــــــــديد الأقســــــــــاط أو غ��Kــــــــــا مــــــــــن 

الاعمـــــــال و�مكننـــــــا النظـــــــر ا3ـــــــT ثـــــــلاث مســـــــتو�ات مـــــــن تقـــــــديم ا?iدمـــــــة ع�ـــــــ� شـــــــبكة 

 الان*�نت:

: وKــــــــــــو المســــــــــــتوى الأسا�ــــــــــــ$# للبنــــــــــــوك الالك*�ونيــــــــــــة أو مــــــــــــا الموقــــــــــــع المعلومــــــــــــا�ي -

�ســـــــــميتھ بصـــــــــورة ا?_ـــــــــد الأد&ـــــــــى مـــــــــن الzشـــــــــاط الالك*�و&ـــــــــي المصـــــــــر@2، يمكـــــــــن 

ومــــــــــــــن خلالــــــــــــــھ فــــــــــــــإن البنــــــــــــــك يقــــــــــــــدم معلومــــــــــــــات حــــــــــــــول برامجــــــــــــــھ ومنتجاتــــــــــــــھ 

 وخدماتھ المصرفية فقط.

                                                           

  1  دردوري ?_سن، بلقاس½# سمية، المرجع السابق، ص: 114.
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- 2Uســــــــمح البنــــــــك الموقــــــــع نــــــــوع مــــــــن التبــــــــادل الاتصــــــــا23 الموقــــــــع التفــــــــاعq بحيــــــــث :

ب�نـــــــــھ و}ـــــــــ�ن العميـــــــــل مـــــــــن اتصـــــــــال ع�ـــــــــ� ا?iـــــــــط أو الايميـــــــــل أو �عبـــــــــأة طلبـــــــــات 

 تنوعة ع�� ا?iط.م

: وKـــــــــذا Kـــــــــو المســـــــــتوى الـــــــــذي يمكـــــــــن القـــــــــول أن البنـــــــــك فيـــــــــھ الموقـــــــــع التبـــــــــاد23 -

يمــــــــــــــارس خدماتــــــــــــــھ وأ&شــــــــــــــطتھ @ــــــــــــــ2 ب�ئــــــــــــــة الك*�ونيــــــــــــــة، حيــــــــــــــث qشــــــــــــــمل Kــــــــــــــذا 

جـــــــــــــــراء  دار��ـــــــــــــــا و̈ المســـــــــــــــتوى الســـــــــــــــماح للز}ـــــــــــــــون بالوصـــــــــــــــول إ3ـــــــــــــــT حســـــــــــــــاباتھ و̈

جـــــــــــــراء �افـــــــــــــة ا?iـــــــــــــدمات  الـــــــــــــدفعات النقديـــــــــــــة والوفـــــــــــــاء بقيمـــــــــــــة الفـــــــــــــوات��، و̈

جراء ا?_والات ب�ن ا?_سابات داخل البنك أو خارجھ.الاستعلا   مية و̈

̀ ال6ــــــــــاتف النقالــــــــــة:  • ف̀ة عwــــــــــ إن ان�شــــــــــار ال[واتــــــــــف النقالــــــــــة واســــــــــتخدام[ا الصــــــــــ�

الـــــــــدائم حـــــــــتم عUـــــــــT البنـــــــــوك أن ت�ـــــــــون ل[ـــــــــا اســـــــــتفادة مـــــــــن Kـــــــــذه الأدوات فنقلـــــــــت 

مواقع[ــــــــا التبادليــــــــة ا3ــــــــT ال[واتــــــــف النقالــــــــة عــــــــن طر�ــــــــق برنــــــــامج يــــــــتم الولــــــــوج اليــــــــھ 

ة ســــــر�ة تقــــــدم لــــــك مــــــن طــــــرف البنــــــك و�ــــــتم اســــــتخدام ال��نــــــامج �اســــــتخدام ب�لمــــــ

 المواقع التبادلية ل�س[يل العمليات البنكية المقدمة للز}ون.

•  �̀ الصـــــــــــراف الآSـــــــــــ ف̀ة عwـــــــــــ ج[ـــــــــــاز الك*�و&ـــــــــــي يـــــــــــوفر لعمـــــــــــلاء  : eـــــــــــوATMالصـــــــــــ�

المؤسســـــــــات الماليـــــــــة إجـــــــــراء المعـــــــــاملات الماليـــــــــة @ـــــــــ2 الأمـــــــــاكن العامـــــــــة كبـــــــــديل عـــــــــن 

وظــــــــف. للقيــــــــام بــــــــآي عمليــــــــة، يجــــــــب عUــــــــT العميــــــــل إدخــــــــال بطاقــــــــة ا?_اجــــــــة إ3ــــــــT م

بلاســـــــــــــ�يكية مرمـــــــــــــزة تحتـــــــــــــوي عUـــــــــــــT رقـــــــــــــم خـــــــــــــاص بالعميـــــــــــــل و�عـــــــــــــض المعلومـــــــــــــات 

الأمنيــــــــة. ومــــــــن العمليــــــــات الماليــــــــة الXــــــــ# qســــــــمح بالقيــــــــام ��ــــــــا مــــــــن خــــــــلال الصــــــــراف 

الآ3ـــــــــــ2 الوصـــــــــــول إ3ـــــــــــT ا?_ســـــــــــابات المصـــــــــــرفية و�ـــــــــــ_ب النقـــــــــــود ومعرفـــــــــــة أرصـــــــــــدة 

يـــــــداع النقـــــــو  د أيضـــــــا. كمـــــــا تـــــــوفر  عـــــــض المصـــــــارف خـــــــدمات أخـــــــرى ا?_ســـــــابات، و̈

  مثل دفع الفوات��، �_ن خطوط ال[اتف ا?iلوي المدفوعة مسبقا.

حيــــــــــــث تــــــــــــوفر Kــــــــــــذه ا?iدمــــــــــــة  عــــــــــــض : ²TPE±ــــــــــــا°ي نقطــــــــــــة البيــــــــــــع الالكa`و+ــــــــــــي  •

 CIBالبنــــــــوك لز}ائ·�ــــــــا ل�ســــــــتفيد م·�ـــــــــا المشــــــــ*�ي�ن ا?_ــــــــامل�ن للبطاقــــــــة الالك*�ونيـــــــــة 

 ل�سو�ة مدفوعات مش*�ي¦�م. 
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Kــــــو نظــــــام الــــــر}ط بــــــ�ن الفــــــروع مــــــن أجــــــل أن qســــــتطيع  : E-switchنظــــــام خدمــــــة  •

 العميل التعامل مع أي فرع من فروع نفس البنك.

ت�نــــــــوع البطاقــــــــات الXــــــــ# يمكــــــــن للبنــــــــك ان يقــــــــدم مــــــــن نظــــــــام خدمــــــــة البطاقــــــــات:  •

خلال[ـــــــــا خداماتـــــــــھ المتنوعـــــــــة ومـــــــــن بـــــــــ�ن أKـــــــــم البطاقـــــــــات اليـــــــــوم نجـــــــــد البطاقـــــــــات 

Xــــــــــــ# qســــــــــــتطيع ان qســــــــــــتخدمھ العميــــــــــــل @ــــــــــــ2 �ــــــــــــ_ب الذكيــــــــــــة، وÃــــــــــــ2 البطاقــــــــــــات ال

الأمـــــــوال مـــــــن الصـــــــراف الآ3ـــــــ2 أو القيـــــــام  عمليـــــــات التحو�ـــــــل مـــــــن خـــــــلال الصـــــــراف 

الآ3ـــــــ2 أو بــــــــرامج ال[واتــــــــف النقالــــــــة، وقيامـــــــھ بــــــــدفع المشــــــــ*�يات و�ســــــــديد الفــــــــوات��، 

 و�مكن أيضا أن يق*�ض من البنك بضمان البطاقة.

ج الصــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــة لأي بلــــــــــد تحتــــــــــا واقــــــــــع الصــــــــــ��فة الالك*�ونيــــــــــة @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر: -5

 من وجود أسس والمتمثلة @2 الغالب @2 النقاط التالية:

 تت�ون نظم الاتصال من عنصر��ن أساس�ن Kما: نظم الاتصال:  -أ

 وســـــــــــائط الاتصـــــــــــال المتمثلـــــــــــة @ـــــــــــ2 الأقمـــــــــــار الصـــــــــــناعية والـــــــــــر}ط الســـــــــــل�ي واللاســـــــــــل�ي: -

Kـــــــــــو أول قمـــــــــــر صـــــــــــنا2É جزائـــــــــــري  1-ألكـــــــــــوم ســـــــــــاتتمتلـــــــــــك ا?0زائـــــــــــر قمـــــــــــر صـــــــــــناK 2Éـــــــــــو 

الصـــــــــنع مخصّـــــــــص للاتصـــــــــالات، أطلقتـــــــــھ الو�الـــــــــة الفضـــــــــائية ا?0زائر�ـــــــــة مـــــــــن الصـــــــــ�ن @ـــــــــ2 

، لتـــــــــــــوف�� خدمـــــــــــــة الاتصـــــــــــــالات والان*�نـــــــــــــت و}ـــــــــــــث القنـــــــــــــوات الإذاعيـــــــــــــة 2017دqســـــــــــــم��  10

ميقـــــــــــا @ـــــــــــ2  20¦�ا تقـــــــــــدر والتلفز�ونيــــــــــة بدقـــــــــــة عاليـــــــــــة، والمم�ــــــــــ] فيـــــــــــھ قـــــــــــوة الأن*�نـــــــــــت وســــــــــرع

  الثانية.

تمتلـــــــــك ا?0زائـــــــــر كغ��Kـــــــــا مـــــــــن دول العـــــــــالم أن*�نـــــــــت ولقـــــــــد تطـــــــــورت  شـــــــــبكة الان*�نـــــــــت: -

 20ا3ــــــــــT  2009ميغابايــــــــــت 30.65إ3ــــــــــT  1996مــــــــــن ســــــــــنة  9.6Koالان*�نـــــــــت @ــــــــــ2 ا?0زائــــــــــر مــــــــــن 

 ميغابايت اليوم ع�� الأقمار.

وتمتلـــــــــــــــك ا?0زائـــــــــــــــر ثــــــــــــــلاث متعـــــــــــــــامل�ن Kـــــــــــــــم:  ال[ــــــــــــــاتف الثابـــــــــــــــت وال[ـــــــــــــــاتف ا`_مــــــــــــــول: -

مـــــــو}ل�س وأور�ـــــــدو وج�ـــــــ]ي و@ـــــــ2 ثـــــــلاث qعملـــــــون حاليـــــــا بخدمـــــــة ا?0يـــــــل الرا ـــــــع الXـــــــ# �ســـــــمح 

 بتدفق عا23 للان*�نت.

 : تت�ون من:نظم ا�.وسبة   - ب

 : تمتلك البنوك �ل التج[�]ات من أج[زة أو برمجياتة ال�ومبيوترأج[ز  -
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 : و2Ã متاحة أيضا.ال��مجيات أو برامج ا?_سوب -

أسســـــــت ا?0زائـــــــر شـــــــركة أســـــــم¦�ا الشـــــــركة النقديـــــــة وســـــــائل الـــــــدفع الالكa`و+ـــــــي:   - ت

Kـــــــذه الأخ�ـــــــ�ة الXـــــــ# تتكفـــــــل بتطـــــــو�ر  SATIMللعلاقـــــــات التلقائيـــــــة مـــــــا بـــــــ�ن البنـــــــوك 

خــــــــلال تحــــــــديث وســــــــائل الــــــــدفع الالك*�و&ــــــــي @ــــــــ2 النظــــــــام  المعــــــــاملات البنكيــــــــة مــــــــن

البن�ـــــــــي وعUـــــــــT �ـــــــــل المؤسســـــــــات الماليـــــــــة والبنـــــــــوك المتواجـــــــــدة @ـــــــــ2 ا?0زائـــــــــر ملزمـــــــــة 

 بالانخراط ف��ا ولقد أو�لت ل[ا الم[ام التالية:

o .تحديث وسائل الدفع الالك*�ونية TUالعمل ع 

o نية.المشاركة @2 وضع القوان�ن البنكية ل�سي�� المنتجات الالك*�و 

o .مرافقة البنوك @2 تطو�ر المنتجات الالك*�ونية 

o .تخصيص البطاقات البنكية للز}ائن 

مــــــن خــــــلال  1997أمــــــا البطاقــــــات البنكيــــــة لقــــــد بــــــدأ العمــــــل ��ــــــا @ــــــ2 ا?0زائــــــر ســــــنة 

نمــــــــــــــا تتضــــــــــــــمن فقــــــــــــــط  إصــــــــــــــدار أول بطاقــــــــــــــة لك·�ــــــــــــــا لا تحتــــــــــــــوي عUــــــــــــــT شــــــــــــــر�حة و̈

TــــــــــــUســــــــــــية، حيــــــــــــث �ـــــــــــاـن التعامــــــــــــل يقتصــــــــــــر فقــــــــــــط ع�عمليــــــــــــات  المســـــــــــاحة المغناط

ظ[ـــــــرت فكـــــــرة  2009أيـــــــن بـــــــدأت عمليـــــــات الـــــــدفع، و@ـــــــ2 2005الÜـــــــ_ب حXـــــــx عـــــــام 

حيــــــــث تــــــــم  2010الــــــــدفع ع�ــــــــ� الأن*�نــــــــت الXــــــــ# ظلــــــــت مجــــــــرد فكــــــــرة إ3ــــــــT غايــــــــة عــــــــام 

المصــــــــادقة عUــــــــK Tــــــــذا المشــــــــروع إلا أنــــــــھ لــــــــم يــــــــدخل ح�ــــــــ] التنفيــــــــذ إ3ــــــــT غايــــــــة عــــــــام 

بنـــــــــوك أیـــــــــن تـــــــــم تنفيـــــــــذ أول عمليـــــــــة للـــــــــدفع ع�ـــــــــ� الأن*�نـــــــــت ولقـــــــــد تملكـــــــــت ال2013

 ا?0زائر�ة العديد من البطاقات نفصل ف��ا �التا23:

o ــــــــــــ_ب والــــــــــــدفع، متاحــــــــــــة البطاقــــــــــــات ا/.ليــــــــــــةÜــــــــــــ2 بطاقــــــــــــات �ســــــــــــمح  عمليــــــــــــات الÃ :

ل�افـــــــة الز}ـــــــائن تقـــــــدر مـــــــدة صـــــــلاحي¦�ا  ســـــــzت�ن باســـــــتÚناء البطاقـــــــات الموج[ـــــــة لعمـــــــلاء 

فتقــــــدر مــــــدة صــــــلاحي¦�ا بــــــثلاث ســــــنوات، ونم�ــــــ]  BNA البنــــــك الــــــوط�# ا?0زائــــــري 

 (بطاقة بنكية مش*�كة): CIB عموما ب�ن نوع�ن أساسي�ن يحملان نفس الرمز

تمــــنح لفئــــة عمــــلاء البنــــوك الــــذين لا يتجـــــاوز  Classique : البطاقــــة العاديــــة- 

دخل[ـــــــــم حـــــــــدا معينـــــــــا، طبعـــــــــا لا يمكنـــــــــا تحديـــــــــد المبلـــــــــغ لأن الأمـــــــــر &ســـــــــª# يختلـــــــــف مـــــــــن 

  .بنك لآخر
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البطاقـــــات لفئـــــة معينـــــة مـــــن يمـــــنح Kـــــذا النـــــوع مـــــن  : Goldالبطاقـــــة الذKبيـــــة- 

عمــــــــــــلاء البنــــــــــــوك والــــــــــــذين يتجــــــــــــاوز دخل[ــــــــــــم مبلغــــــــــــا معينــــــــــــا �امتيــــــــــــاز يمنحــــــــــــھ البنــــــــــــك 

للعميـــــــــل، �ســــــــــمح ل[ــــــــــم  Üــــــــــ_ب مبــــــــــالغ أك�ــــــــــ� وحXــــــــــx تحو�ــــــــــل مبــــــــــالغ بــــــــــ�ن ا?_ســــــــــابات 

  البنكية للنفس الز}ون أو لغ��ه.

o :ـــــــــــــ_ب  البطاقــــــــــــة الدوليـــــــــــــةÜـــــــــــــ2 بطاقــــــــــــة �ســـــــــــــتعمل خـــــــــــــارج الــــــــــــوطن @ـــــــــــــ2 عمليـــــــــــــة الÃ

عمــــــــــلاء البنــــــــــوك الــــــــــذين يمتل�ــــــــــون حســــــــــابات بالعملــــــــــة الصــــــــــعبة، والــــــــــدفع، موج[ــــــــــة ل

 و�مكن أن نم�] ب�ن نوع�ن أساسي�ن:

: يمـــــــــنح Kـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــن البطاقـــــــــات للعمـــــــــلاء الـــــــــذين Classique Visaبطاقـــــــــة  -

أورو عUـــــــــــــــT أن لا  1500لــــــــــــــد¥�م رصـــــــــــــــيد مــــــــــــــن العملـــــــــــــــة الصــــــــــــــعبة أك�ـــــــــــــــ� أو qســــــــــــــاوي 

 يتعدى عدد عمليات الÜ_ب @2 اليوم أر�ع عمليات.

:يمــــــــنح Kــــــــذا النــــــــوع مــــــــن البطاقــــــــات للعمــــــــلاء الــــــــذين لــــــــد¥�م  Gold Visaبطاقــــــــة  -

أورو عUــــــــT أن لا يتجــــــــاوز عــــــــدد  5000رصــــــــيد مــــــــن العملــــــــة الصــــــــعبة أك�ــــــــ� أو qســــــــاوي 

  عمليات الÜ_ب @2 اليوم الواحد سبع ساعات.

  كما أن  عض البنوك تقدم خدمة بطاقات ماس*� �ارد العالمية.

تمتلــــــــك �ــــــــل البنــــــــوك  الموزعــــــــات الآليــــــــة للنقــــــــود و²±ائيــــــــات الــــــــدفع الالكa`و+ــــــــي:   -ث

الم�ــــــــــــون للمنظومــــــــــــة المصــــــــــــرفية ا?0زائــــــــــــري الموزعــــــــــــات الآليــــــــــــة للنقــــــــــــود بمــــــــــــا ف��ــــــــــــا 

أيضــــــــــا ال��يــــــــــد والموصــــــــــلات، أمــــــــــا الموزعــــــــــات ال·�ائيــــــــــة للــــــــــدفع الالك*�و&ــــــــــي فتعمــــــــــل 

ؤسســـــــــة ال��يـــــــــد البنـــــــــوك عUـــــــــT أن توزع[ـــــــــا عUـــــــــT ز}ائ·�ـــــــــا التجـــــــــار، و�عت�ـــــــــ� أج[ـــــــــزة م

 والموصلات أك­� ان�شارا وذلك ن�يجة أن ان�شار بطاقا��ا لدي الافراد. 

 نظم الدفع الالكa`و+ي:   -ج

و�ـــــــــــتم الاشـــــــــــراف  ):ARTSنظـــــــــــام ال�ســـــــــــو�ات الإجماليـــــــــــة الفور�ـــــــــــة ا?0زائـــــــــــري ( -

عUــــــــــK Tــــــــــذا النظــــــــــام مــــــــــن طــــــــــرف بنــــــــــك ا?0زائــــــــــر و¥�ــــــــــتم بالمــــــــــدفوعات مــــــــــا بــــــــــ�ن 

ا?0زائـــــــــــــــــــر، وKـــــــــــــــــــو خـــــــــــــــــــاص  البنـــــــــــــــــــوك وا?iز�نـــــــــــــــــــة العموميـــــــــــــــــــة وكـــــــــــــــــــذا بر�ـــــــــــــــــــد
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بالمـــــــدفوعات بـــــــ�ن Kـــــــذه المؤسســـــــات الXـــــــ# تفـــــــوق واحـــــــد مليـــــــون دينـــــــار جزائـــــــري 

:T3ذا النظام إK 0لة، و¥�دفþوأيضا المدفوعات المست 

o  ســـــــو�ة عمليـــــــات البطاقـــــــة المصـــــــرفية @ـــــــ2 وقـــــــت حقيقـــــــي و�ـــــــل وســـــــائل الـــــــدفع�

 الأخرى.

o .تخفيض الت�لفة الاجمالية للمدفوعات 

o  0يع استعمال النقود الكتابية.تخفيض آجال ال�سو�ةÌو� 

o .تلبية مختلف احتياجات المستعمل�ن 

o .تقو�ة العلاقة ب�ن البنوك 

qســــــ½x أيضــــــا بنظــــــام الــــــدفع الشـــــــامل  ):ATCIنظــــــام المقاصــــــة الالك*�ونيــــــة( -

للمبــــــــــــــالغ الصــــــــــــــغ��ة ، qســــــــــــــمح ب�بــــــــــــــادل �افــــــــــــــة وســــــــــــــائل الــــــــــــــدفع للمــــــــــــــدفوعات 

�لات، ا?iاصـــــــــــــــــــة بـــــــــــــــــــا?0م[ور العـــــــــــــــــــر�ض (صـــــــــــــــــــ�وك، أوراق تجار�ـــــــــــــــــــة، تحـــــــــــــــــــو 

اقتطاعـــــــــــــــــــات آليـــــــــــــــــــة، عمليـــــــــــــــــــات عUـــــــــــــــــــT البطاقة)،qعتمـــــــــــــــــــد نظـــــــــــــــــــام المقاصـــــــــــــــــــة 

الالك*�ونيـــــــة عUـــــــT المعا?0ـــــــة عـــــــن  عـــــــد ل�ســـــــو�ة المعـــــــاملات فيمـــــــا بـــــــ�ن البنـــــــوك 

المؤسســــــــات الماليــــــــة، حيــــــــث تــــــــتم عمليــــــــة المقاصــــــــة بصــــــــورة آليــــــــة بــــــــ�ن البنــــــــوك 

 Tالــــــــــر}ط الشــــــــــب�ي، و¥�ــــــــــدف نظــــــــــام المقاصــــــــــة الالك*�و&ــــــــــي ا3ــــــــــ TــــــــــUبالاعتمــــــــــاد ع

 جملة من الأKداف:تحقيقي 

o  عطــــــــاء نظــــــــرة شــــــــاملة وحقيقيــــــــة عــــــــن وضــــــــعية ال�ســــــــي�� ا`_اســــــــª# اليــــــــومي و̈

 ا?iز�نة.

o .تقليص آجال المعا?0ة 

o .تأم�ن أنظمة الدفع العام 

o .إعادة الثقة للز}ائن @2 التعامل بوسائل الدفع الالك*�ونية 

o .محار}ة عملية ت�يض الأموال  
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ف̀ة الاسلامية آلية  �زائرFةثانيا: الص��  1لعصرنة المنظومة المصرفية ا

إن المت�بــــــــع للتطــــــــورات ا?_اصــــــــلة للأعمــــــــال المصــــــــرفية، والنــــــــاظر ا3ــــــــT الشــــــــؤون الماليــــــــة، qعلــــــــم 

أنــــــــــــھ أصــــــــــــبح للمصــــــــــــارف الإســــــــــــلامية ومنتجا��ــــــــــــا م�انــــــــــــة بــــــــــــ�ن البنــــــــــــوك العاملــــــــــــة الأخــــــــــــرى، لا 

�يـــــــــة، ينكرKـــــــــا عاقـــــــــل، وأ¯�ـــــــــا أصـــــــــبحت �ســـــــــتقطب الكث�ـــــــــ� مـــــــــن الأمـــــــــوال ا`_ليـــــــــة وحXـــــــــx الأجن

Kـــــــــذا مـــــــــا جعل[ـــــــــا رقمًـــــــــا م[مًـــــــــا @ـــــــــ2 إحصـــــــــائيات الـــــــــدول، فـــــــــنلاحظ كث�ـــــــــ�ا مـــــــــن الـــــــــدول العر}يـــــــــة 

والإســــــــلامية أ&شــــــــأت ف��ــــــــا الكث�ــــــــ� مــــــــن المصــــــــارف الإســــــــلامية، ومــــــــ·�م مــــــــن تب�ــــــــx العمــــــــل المــــــــا23 

الإســــــــلامي ك�ــــــــل @ــــــــ2 نظامــــــــھ، وكــــــــذلك الــــــــدول الغر}يــــــــة الXــــــــ# لا تــــــــدين بــــــــدين الإســــــــلام، جعلــــــــت 

ســــــــلامية م�انــــــــة بــــــــ�ن بنوك[ــــــــا، فنجــــــــد المصــــــــارف الإســــــــلامية وكــــــــذا ل[ــــــــذه المؤسســــــــات الماليــــــــة الإ 

  النوافذ الإسلامية @2 البنوك التقليدية الر}و�ة.

ف̀ة الإســـــــلامية -1 : Ãـــــــ2 �ـــــــل الاعمـــــــال الماليـــــــة المصـــــــرفية الXـــــــ# يتأســـــــس عمل[ـــــــا QعرFـــــــف الصـــــــ�

وفـــــــــق أســـــــــس وقواعـــــــــد شـــــــــرعية تل*ـــــــــ]م عUـــــــــT تطبيق[ـــــــــا Kيئـــــــــة رقابيـــــــــة شـــــــــرعية وكـــــــــذا ال[يئـــــــــات 

 العاملة ��ا.

ف̀ة الإســـــــــلامية: -2 لـــــــــ�س بالضـــــــــرورة أن تقـــــــــوم ��ـــــــــا مصـــــــــارف  المؤسســـــــــات ا/Oتصـــــــــة بالصـــــــــ�

إســـــــلامية بــــــــل يمكــــــــن ان ت�ــــــــون مــــــــن خــــــــلال نوافــــــــذ إســــــــلامية، أو فــــــــروع إســــــــلامية لبنــــــــوك غ�ــــــــ� 

إســــــــــلامية، فـــــــــــنحن Kنــــــــــا بصـــــــــــدد معرفــــــــــة الصـــــــــــ��فة الإســــــــــلامية كنظـــــــــــام عمــــــــــل ولـــــــــــ�س فقـــــــــــط 

 المؤسسات المرتبطة ��ا والX# يمكن أن ت�ون @2 الغالب المصارف الإسلامية.

المصــــــــــارف الإســــــــــلامية Ãــــــــــ2 مؤسســــــــــات ماليــــــــــة مصــــــــــرفية  لإســــــــــلامية:QعرFــــــــــف المصــــــــــارف ا -3

يتأســـــــس عمل[ـــــــا مـــــــن أجـــــــل تحقيـــــــق الوســـــــاطة بـــــــ�ن فئتـــــــ�ن مـــــــن خـــــــلال أدوات اســـــــ�ثمار�ة وفـــــــق 

أســـــــــــس وقواعـــــــــــد شـــــــــــرعية تل*ـــــــــــ]م عUـــــــــــT تطبيق[ـــــــــــا Kيئـــــــــــة رقابيـــــــــــة شـــــــــــرعية مـــــــــــن أجـــــــــــل تحقيـــــــــــق 

 الاستخلاف خدمة لأKداف ا`0تمع الإسلامي.

Kـــــــــــذا التعر�ـــــــــــف يمكــــــــــن اســـــــــــتخلاص خصـــــــــــائص : مــــــــــن خصــــــــــائص المصـــــــــــارف الإســـــــــــلامية -4

  المصارف الإسلامية:

                                                           

، بن العلاقات الت:املية ب�ن المؤسسات المالية الإسلامية وأثارeا التنموFة أستعمل @2 تحر�ر Kذا ا?0زء: 1

  329-226، ص ص: 2017ضيف محمد عدنان، دار النفا¿س، الأردن، 
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إن المصـــــــــرف الإســـــــــلامي يمثـــــــــل مؤسســـــــــة ماليـــــــــة مصـــــــــرفية و}ـــــــــذلك ف[ـــــــــو qعمـــــــــل @ـــــــــ2 حقــــــــــل  •

المــــــــال أخــــــــذا وعطــــــــاء، إيــــــــداعا وتوظيفــــــــا، تمــــــــو�لا واســــــــ�ثمارا، Kــــــــذا ا3ــــــــT جانــــــــب ال*]امــــــــھ بــــــــأداء 

رتبطــــــــة ب�ســــــــي�� �افــــــــة ا?iــــــــدمات المصــــــــرفية المتعــــــــددة والمعروفــــــــة @ــــــــ2 مجــــــــال المصــــــــارف وÃــــــــ2 م

  الاعمال التجار�ة لأفراد ومنظمات ا`0تمع؛

�ســــــــTÓ المصــــــــارف الإســــــــلامية إ3ــــــــT جــــــــذب المــــــــوارد الماليــــــــة، مــــــــن عنــــــــد فئــــــــات ا`0تمــــــــع وذلــــــــك  •

مــــــن خــــــلال تــــــوف�� نظــــــم للإيــــــداع مختلفــــــة الأنمــــــاط، ومتعــــــددة الأنــــــواع مــــــا بــــــ�ن قصــــــ��ة الأجــــــل 

ماري، ثــــــــــــم توجــــــــــــھ Kــــــــــــذه وطو�لــــــــــــة، كــــــــــــذلك مــــــــــــا بــــــــــــ�ن ا?0ــــــــــــاري والثابــــــــــــت والادخــــــــــــاري والاســــــــــــ�ث

الأمــــــوال ا3ــــــT عــــــدة مجــــــالات، إمــــــا مــــــن أجــــــل تثم��Kــــــا وفــــــق ضــــــوابط شــــــرعية أو اســــــتخدام[ا @ــــــ2 

  السيولة؛

�عمـــــــــل المصــــــــــارف الإســــــــــلامية عUــــــــــT توجيــــــــــھ الامـــــــــوال المتاحــــــــــة لــــــــــد¥�ا للاســــــــــ�ثمار، إمــــــــــا مــــــــــن  •

طرف[ـــــــا أو تحو�ل[ـــــــا ا3ـــــــT ج[ـــــــات ذات خ�ـــــــ�ة، مـــــــن أجـــــــل تحقيـــــــق عائـــــــد مناســـــــب بأقـــــــل ا`iـــــــاطر 

ا��ا ا`iتلفــــــــــــــــة، حيــــــــــــــــث يتحقــــــــــــــــق الــــــــــــــــر}ح لأÅــــــــــــــــ_اب رؤوس الامــــــــــــــــوال والمـــــــــــــــــودع�ن لاســــــــــــــــ�ثمار 

والمســــــــ�ثمر�ن لــــــــدى تلــــــــك المصــــــــارف، مــــــــا ي�ــــــــيح ل[ــــــــذه المصــــــــارف مــــــــن تحقيــــــــق النمــــــــو المســــــــتمر 

والصـــــــــورة الطيبـــــــــة لـــــــــدى ملاك[ـــــــــا والمـــــــــودع�ن لـــــــــد¥�ا، وKـــــــــذا بـــــــــأدوات اســـــــــ�ثمار�ة وفـــــــــق عقـــــــــود 

 العقود؛ شرعية مثل المضار}ة والمشاركة والمرابحة وغ��Kا من

تل*ــــــــ]م المصــــــــارف الإســــــــلامية @ــــــــ2 جميــــــــع أ&شــــــــط¦�ا بأح�ــــــــام الشــــــــر»عة الإســــــــلامية، ولا يجــــــــب  •

  أن تحيد ع·�ا إذ أ¯�ا الم�]ة الاساسية لمعاملا��ا دون سواKا من قر�نا��ا؛

•  Tالرقابـــــــــــة المصـــــــــــرفية والرقابـــــــــــة الماليـــــــــــة، ا3ـــــــــــ Tتخضـــــــــــع المصـــــــــــارف الإســـــــــــلامية بالإضـــــــــــافة ا3ـــــــــــ

تتــــــــوT3 فحــــــــص وتحليــــــــل مختلــــــــف الاعمــــــــال والا&شــــــــطة رقابــــــــة شــــــــرعية مســــــــتقلة ومتخصصــــــــة 

@ــــــــــ2 جميــــــــــع مراحل[ــــــــــا، عUــــــــــT ضــــــــــوء الشــــــــــر»عة الإســــــــــلامية، وكــــــــــذا التحقــــــــــق مــــــــــن مــــــــــدى تنفيــــــــــذ 

يجـــــــــاد البـــــــــدائل والصـــــــــيغ المشـــــــــروعة المناســـــــــبة لمـــــــــا Kـــــــــو غ�ـــــــــ�  الفتـــــــــاوى والاح�ـــــــــام الشـــــــــرعية، و̈

  مشروع.
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تــــــــــد جميــــــــــع ��ــــــــــدف المصــــــــــارف الإســــــــــلامية ا3ــــــــــT المســــــــــاKمة @ــــــــــ2 تنميــــــــــة مجتمعا��ــــــــــا تنميــــــــــة تم •

  النوا®2 الاقتصادية والاجتماعية للأفراد بصفة عامة.

�عتمـــــــد المصـــــــرفية الإســـــــلامية عUـــــــT الصـــــــيغ المســـــــتخدمة �ـــــــ� العمـــــــل المصـــــــر�� الإســـــــلامي:  -5

 صيغة خاصة ��ا @2 عمليات التمو�ل والاس�ثمار نوجزKا @2 النقاط التالية:

Xــــــ# تب�ــــــx علاق¦�ــــــا مــــــن وÃــــــ2 تظــــــم �ــــــل الاعمــــــال الماليــــــة الالصــــــيغ القائمــــــة ع�ــــــR المشــــــاركة:   -أ

 خلال مشاركة طرف�ن فأك­� @2 مال أو عمل.

صـــــــــــــاحب مـــــــــــــال  –أن المضـــــــــــــار}ة الشـــــــــــــرعية Ãـــــــــــــ2 عقـــــــــــــد اتفـــــــــــــاق بـــــــــــــ�ن طـــــــــــــرف�ن المضـــــــــــــارmة:  •

(قــــــــــد ي�ــــــــــون صــــــــــاحب المــــــــــال جماعــــــــــة وصــــــــــاحب العمــــــــــل جماعــــــــــة) عUــــــــــT أن  -وصــــــــــاحب عمــــــــــل

يقــــــــدم صــــــــاحب المــــــــال مالــــــــھ، و�بــــــــذل صــــــــاحب العمــــــــل ج[ــــــــده @ــــــــ2 تثم�ــــــــ� Kــــــــذا المــــــــال، وفــــــــق مــــــــا 

أحـــــــــل مـــــــــن الشـــــــــارع ا?_كـــــــــيم، عUـــــــــT أن تقســـــــــم الأر}ـــــــــاح بي·�مـــــــــا بzســـــــــبة معلومـــــــــة عUـــــــــT حســـــــــب 

الاتفـــــــاق، أمـــــــا @ـــــــ2 ا?iســـــــارة إذا ث�ـــــــت عـــــــدم تقصـــــــ�� صـــــــاحب العمـــــــل، فـــــــإن ا?iســـــــارة يتحمل[ـــــــا 

صـــــــــاحب المـــــــــال دون صـــــــــاحب العمـــــــــل، فلـــــــــ�س مـــــــــن العـــــــــدل @ـــــــــy 2ـــــــــ$#ء ضـــــــــياع ج[ـــــــــد المضـــــــــارب 

 ومطالبتھ با?iسارة.

إذ يقـــــــــوم المصـــــــــرف باســـــــــتخدام الأمـــــــــوال المتاحـــــــــة : المصـــــــــر��وFـــــــــتم اســـــــــتخدامھ �ـــــــــ� العمـــــــــل 

  لديھ انطلاقا من وضعيتھ بإحدى ا?_الات التالية:

و@ـــــــK 2ـــــــذه ا?_الـــــــة يـــــــدفع المصـــــــرف الإســـــــلامي المـــــــال لمـــــــن يـــــــرى : المصـــــــرف الإســـــــلامي رب المـــــــال  -

فـــــــــــــ��م الامانـــــــــــــة والمعرفـــــــــــــة بـــــــــــــأمور الاســـــــــــــ�ثمار، مـــــــــــــن أجـــــــــــــل تثم�ـــــــــــــ� الأمـــــــــــــوال باعتبـــــــــــــار أن لـــــــــــــھ 

  �iصية اعتبار�ة، والطرف الثا&ي مضارب، و�تم الاتفاق عTU كيفية تقسيم الار}اح

وKنــــــــا يقــــــــوم المصــــــــرف الإســــــــلامي بتجميــــــــع الأمــــــــوال مــــــــن عنــــــــد  :المصــــــــرف الإســــــــلامي مضــــــــارب  -

المســــــــاKم�ن والمــــــــودع�ن مــــــــن أجــــــــل تثم��Kــــــــا بنفســــــــھ @ــــــــ2 مشــــــــار»ع يقــــــــوم ��ــــــــا، و»عت�ــــــــ� المصــــــــرف 

 TUو المضارب، و�تم الاتفاق عK ناK.كيفية تقسيم الأر}اح  
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وÃــــــــ2 المضــــــــار}ة الXــــــــ# يطلــــــــق عل��ــــــــا المضــــــــار}ة المتعديــــــــة  :المصــــــــرف مضــــــــارب أول ثــــــــم رب مــــــــال  -

أو المشـــــــ*�كة، ف[ـــــــو يجمـــــــع الأمـــــــوال عUـــــــT أســـــــاس انـــــــھ Kـــــــو مضـــــــارب، ثـــــــم يقـــــــدم[ا لمـــــــن يضـــــــارب 

  ��ا. 

  الش:ل التوضي½� لألية عمل المضارmة �� المصارف الإسلامية

  حيث تمثل الأرقام:

 إيداع المودع�ن أموال[م @2 حسابات الاس�ثمار؛  .1

يجمع المصرف حسابات الاس�ثمار مع أموالھ ليجعل[ا   .2

 أموال مضار}ة؛

 دفع الأموال ا`iصصة للمضار}ة لاس�ثمارKا؛  .3

 القيام بأعمال المضار}ة لتثم�� المال؛  .4

تقاسم الر}ح ب�ن المصرف والمضار}�ن حسب الاتفاق إن   .5

 وجدت أر}اح؛

انية والمودع�ن حسب الاتفاق، تقاسم الر}ح ب�ن ما يحصل عليھ المصرف @2 المضار}ة الث  .6

 إن وجدت أر}اح.

 

 المودعين

أولرب مال   

 

 المصرف

 مضارب أول

 

سب الاتفاق،  سم الربح إن وجد ح تقا

ــر  أو ارجاع ما تبقى من المال إن خس

 المشروع.

 

    المضاربة الأولىالمضاربة الأولىالمضاربة الأولىالمضاربة الأولى

 المضاربين

مضارب ثانٍ أو 
 نھائي

 المضاربة الثانية

سم الربح إن وجد  تقا

فاق، أو  ــب الات حس

ما تبقى من  جاع  ار

لمال إن خســـر  ا

 المصرف

 رب مال ثان

 

يضيف أموال 

الودعين الى أموال 

 المساهمين

01 

02 

02 

03 

05 

06 

06 
    المضاربة بالمالالمضاربة بالمالالمضاربة بالمالالمضاربة بالمال

04 

05 
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 ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد المضارmة �� المصارف الإسلامية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 مـــــــن أشـــــــ�ال المضـــــــار}ة، حيـــــــث يضـــــــم ف��ـــــــا العمـــــــل والمـــــــال، المزارعـــــــة •
ً

: �عـــــــد المزارعـــــــة شـــــــكلا

فالمــــــــــال Kــــــــــو الأرض أمــــــــــا العمــــــــــل فمخصــــــــــوص ومحــــــــــدد، ومــــــــــا تحتاجــــــــــھ مــــــــــن وســــــــــائل ا?_ــــــــــرث 

استصــــــــــــلاح الأرض والعنايـــــــــــة بمــــــــــــا تzتجـــــــــــھ، وKــــــــــــذا �لـــــــــــھ مــــــــــــن أجـــــــــــل الاســــــــــــ*�باح والعمـــــــــــل Kـــــــــــو 

  للطرف�ن أحدKما  عملھ والاخر بأرضھ.

طلب تمویل

الدراسة 
والتحلیل

كتابة 
التقریر 

والتوصیات

راتخاذ القرا

قدتوقیع الع

التنفیذ

متابعة 
التمویل

ج قیاس النات
والتوزیع

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

    عقد المضاربةعقد المضاربةعقد المضاربةعقد المضاربة

يقدم المال من المودعين الى المصرف 

 من أجل جعله مال مضاربة.

إعداد تقرير شامل وتقييم 

 عملية المضاربة

تقديم المال من طرف المصرف مع من 

مضاربة.يطلب التمويل   

دراسة فرص الاستثمار من 

 المصرف.
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 مــــــــن أشــــــــ�ال المضــــــــار}ة Ãــــــــ2 إعطــــــــاء الأرض لمــــــــن qغرســــــــ[ا المغارســــــــة:  •
ً

�عــــــــد المغارســــــــة شــــــــكلا

عUـــــــT أن ي�ـــــــون لـــــــھ نصـــــــ�ب ممـــــــا يخـــــــرج م·�ـــــــا (إمـــــــا مـــــــن الÌـــــــ0ر والثمـــــــر فقـــــــط أو مـــــــن الÌـــــــ0ر 

 لارض) عTU اتفاق مسبق، والاجماع Kنا عTU ال0Ìر ول�س الزروع.والثمر و جزء من ا

 مــــــــن أشــــــــ�ال المضــــــــار}ة ف«ــــــــ# عقــــــــد بــــــــ�ن طــــــــرف�ن عUــــــــT أن المســــــــاقاة •
ً

: �عــــــــد المســــــــاقاة شــــــــكلا

يـــــــــدفع الأول المثمـــــــــر والثـــــــــا&ي يقـــــــــوم  ســـــــــقيھ و�تع[ـــــــــده، حXـــــــــx يبلـــــــــغ تمـــــــــام ن�ـــــــــ0ھ نظ�ـــــــــ� جـــــــــزء 

 معلوم من ثمره، متفق عليھ.

�وFتم استخدام6م �� العمل المSالتاi �  :صر�

: @ـــــــــــــK 2ــــــــــــــذه الصــــــــــــــورة إذا �ـــــــــــــاـن الارض ومســـــــــــــتلزما��ا مــــــــــــــن المصــــــــــــــرف والعمـــــــــــــل مــــــــــــــن العميــــــــــــــل

المصـــــــرف الإســــــــلامي يملــــــــك أرضًـــــــا للزراعــــــــة أو أ�ــــــــ0ارًا للســــــــقي، ف[نـــــــا qعقــــــــد عقــــــــد مزارعــــــــة أو 

مغارســــــــة أو مســــــــاقاة عUــــــــT حســــــــب نــــــــوع الارض ونــــــــوع الــــــــزرع أو الغــــــــرس المطلــــــــوب مــــــــع طــــــــرف 

يقـــــــوم بالاعتنـــــــاء بـــــــالأرض وخـــــــدم¦�ا وا?_اصـــــــل بي·�مـــــــا عUـــــــT حســـــــب ثـــــــا&ي، وKـــــــو العميـــــــل الـــــــذي 

  الاتفاق.

حقــــــــــق الأرض مــــــــــن العميــــــــــل ومســــــــــتلزما��ا مــــــــــن المصــــــــــرف والعمــــــــــل مــــــــــن مؤسســــــــــة زراعيــــــــــة : تت

 TــــــــــUس لديــــــــــھ القــــــــــدرة الماليــــــــــة ع�Kــــــــــذه الصــــــــــورة عنــــــــــدما ي�ــــــــــون Kنــــــــــاك مــــــــــن يملــــــــــك الأرض ولــــــــــ

مزارعــــــــــة، و}مــــــــــا أن اســــــــــتغلال[ا، فيتقــــــــــدم إ3ــــــــــT المصــــــــــرف طالــــــــــب منــــــــــھ اســــــــــتغلال Kــــــــــذه الأرض 

حUــــــــT بالمعرفــــــــة والاختصـــــــــاص @ــــــــK 2ــــــــذا العمـــــــــل،  المصــــــــرف غ�ــــــــ� مؤKــــــــل للعمـــــــــل الفلا®ــــــــ2 ولا يت

فيقــــــــوم المصــــــــرف باســــــــ�ئجار مــــــــن qعمــــــــل @ــــــــK 2ــــــــذه الأرض وغالبًــــــــا مــــــــا ت�ــــــــون مؤسســــــــة زراعيــــــــة 

حتــــــــاج مــــــــن مســــــــتلزمات أو لا يقــــــــوم ب*]و�ــــــــدKا وذلــــــــك  خاصــــــــة ل[ــــــــذا الغــــــــرض، و�زودKــــــــا بمــــــــا ت

حـــــــــھ مـــــــــن نـــــــــاتج حســـــــــب الاتفـــــــــاق، و�أخـــــــــذ العا مـــــــــل أجـــــــــره مـــــــــن المصـــــــــرف، و�أخـــــــــذ المصـــــــــرف ر}

الأرض، مــــــــــــن العقــــــــــــد الأول ب�نــــــــــــھ و}ــــــــــــ�ن صــــــــــــاحب الأرض، الــــــــــــذي يأخــــــــــــذ Kــــــــــــو الأخــــــــــــر نصــــــــــــ�بھ 

  حسب الاتفاق.
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  ا�Oطوات العملية لتنفيذ العقود الزراعية �� المصارف الإسلامية

 

 

 

 

 

 

 

 

وÃــــــ2 أن يتعاقــــــد أثنــــــان فــــــأك­� عUــــــT الاشــــــ*�اك، إمــــــا @ــــــ2 مــــــال �ــــــل أي واحــــــد مــــــ·�م المشــــــاركة:  •

يقــــــدم حصـــــــة مـــــــن المــــــال أو @ـــــــ2 عمـــــــل أي �ـــــــل واحــــــد مـــــــ·�م يقـــــــد ج[ــــــدا دون مـــــــال أو ف��مـــــــا معـــــــا 

 أي �ل واحد م·�م يقدم جزءا من المال وجزءا من العمل.

�المشـــــــــــاركة الثابتـــــــــــة أو المن¦�يـــــــــــة إمـــــــــــا مـــــــــــن خـــــــــــلال : وFـــــــــــتم اســـــــــــتخدامھ �ـــــــــــ� العمـــــــــــل المصـــــــــــر�

 بالتمليك

وÃــــــــ2 الXــــــــ# يــــــــدخل ف��ــــــــا المصــــــــرف كشــــــــر�ك مــــــــع المتعامــــــــل @ــــــــ2 رأس مــــــــال  :المشــــــــاركة الثابتــــــــة -

حـــــــــــدد يق*�حـــــــــــھ المتعامـــــــــــل، فيصـــــــــــبح الطرفـــــــــــان شـــــــــــر�ك�ن @ـــــــــــ2  مشـــــــــــروع تجـــــــــــاري أو صـــــــــــنا2É، م

حمـــــــل ال*]اماتــــــــھ وخســـــــائره واق�ســـــــام أر}احـــــــھ، و�ـــــــل ذلــــــــك  ملكيتـــــــھ و�ســـــــي��ه والرقابـــــــة عليـــــــھ وت

�ــــــــا مشــــــــاركة ثابتــــــــة Kــــــــ و اســــــــتمرار�ة وجــــــــود حســــــــب الضــــــــوابط المتفــــــــق عل��ــــــــا، والمقصــــــــود ب�و̄

حصــــــــة ثابتــــــــة @ــــــــ2 رأس مــــــــال المشــــــــروع  حتفظــــــــا ب غايــــــــة تصــــــــفية الشــــــــركة لأي  إ3ــــــــ�Tــــــــل طــــــــرف م

 ذلك. إT3س�ب يدعو 

وÃــــــــ2 الXــــــــ# يــــــــدخل ف��ــــــــا المصــــــــرف كشــــــــر�ك مــــــــع المتعامــــــــل @ــــــــ2 رأس مــــــــال  :المشــــــــاركة المن¦�يــــــــة -

حــــــــــــدد يق*�حــــــــــــھ المتعامــــــــــــل، فيصــــــــــــبح الطرفــــــــــــان شــــــــــــر�ك�ن @ــــــــــــ2  مشــــــــــــروع تجــــــــــــاري أو صــــــــــــنا2É م

طلب تمویل

الدراسة 
والتحلیل

كتابة 
التقریر 

والتوصیات

3اتخاذ القرار
رار تنفیذ الق

قدوتوقیع الع

المتابعة 
والاشراف

ج قیاس النات
والتوزیع

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

العقود العقود العقود العقود 
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حمـــــــل ال*]اماتــــــــھ وخســـــــائره واق�ســـــــام أر}احـــــــھ، و�ـــــــل ذلــــــــك ملكيتـــــــھ و�ســـــــ ي��ه والرقابـــــــة عليـــــــھ وت

حديـــــــد ل[ـــــــا تـــــــار�خ  �ـــــــا مشـــــــاركة من¦�يـــــــة Kـــــــو ت حســـــــب الضـــــــوابط المتفـــــــق عل��ـــــــا، والمقصـــــــود ب�و̄

ثابــــــــت للان¦�ـــــــــاء، وذلـــــــــك مـــــــــع اتفـــــــــاق العميـــــــــل عUــــــــT تـــــــــار�خ الان¦�ـــــــــاء الـــــــــذي يمكـــــــــن أن ي�ـــــــــون Kـــــــــو 

الzشـــــــــاط، أو ان¦�ــــــــاء العمليـــــــــة، أو ان¦�ـــــــــاء الصـــــــــفقة، تــــــــار�خ ان¦�ـــــــــاء الـــــــــدورة للمشــــــــروع أو ان¦�ـــــــــاء 

 .وKذا حسب الاتفاق

  آلية استخدام المصارف الإسلامية لعقد المشاركة

 

 

 

 

 

 

 

 

II .المصـــــــــــارف الإســـــــــــلامية �: تتi1ص الاجراءات   ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد المشـــــــــــاركة �

  )1(@2: العملية للتمو�ل  عقد المشاركة

                                                           

)1(  ،2U2، الإســــكندر�ة، الصـــكوك والبنوك الإســـلامية أدوات لتحقيق التنميةأحمد شــــعبان عÓدار الفكر ا?0ام ،

  .157، 156، ص ص: 2013مصر، 

حان،  - حمد سم حمود الوادي حس�ن، م   . 171ص: مرجع سابق، م

، 2012، دار النفا¿س، الأردن، تقييم أعمال البنوك الاسrثمارFة الاسلاميةم¶2 الدين qعقوب أبو ال[ول،  -

  . 174ص: 

 . 371، ص: مرجع سابقعا¿شة الشرقاوي المالقي،  -

المصرف المصرف المصرف المصرف 

 شريكشريكشريكشريك

    شركةشركةشركةشركة

 شركةشركةشركةشركة    شركةشركةشركةشركة

بقاء الشركة الى غاية تصفيتها لأي 

 سبب

 المتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريك

 شريك

 المتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريك

 شريك

    المتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريكالمتعامل الشريك

    شريكشريكشريكشريك

تؤول الشركة ال الشريك تؤول الشركة ال الشريك تؤول الشركة ال الشريك تؤول الشركة ال الشريك 

بعد شراء أسهم المصرف في بعد شراء أسهم المصرف في بعد شراء أسهم المصرف في بعد شراء أسهم المصرف في 

 انتهاء الشركة بانتهاء المشروع

000

0

01 

0

0

00

سمال -1 من رأ فع جزء  د

 الشركة من طرف المصرف.

دفع جزء منت رأس مال -2

 الشركة من طرف المتعامل.

 .كيفية اية الشركة-3
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: يتقدم المتعامل الذي يرغب بمشـــــــــــاركة المصـــــــــــرف الإســـــــــــلامي @2 طلب تمو�ل المشـــــــــــاركة -1

مشــــــــــــــاركتھ مشـــــــــــــروع مع�ن، بطلـب مكتوب موقع يب�ن فيـھ المشـــــــــــــروع الـذي يرغـب بـإقـامتـھ، أو 

  للمصرف مو¼_ا فيھ:

 سبة التمو�ل المطلو}ة من المصرف؛&  

 نوع مشاركة المصرف؛  

 ذا المشروع؛K كيفية خروج المصرف من  

 سبة الأر}اح المتوقع تحقيق[ا؛&  

 .دراسة جدوى اقتصادية للمشروع  

: يقوم المصــرف بدراســة المشــروع ومدى ملائمة &ســبة الر}ح المتوقع، الدراســة والتحليل -2

  المرفقات المقدمة وÅ_ة دراسة ا?0دوى. ومدى Å_ة

: عTU ضـــــــــــــواء الـــدراســــــــــــــــة والتحليـــل يتم كتـــابـــة التقر�ر مع كتـــابـــة التقر�ر والتوصـــــــــــــيـــات -3

  التوصية بالموافقة أو عدمھ.

: يحــدد القرار بــالقبول أو عــدمــھ أو القبول بــالتعــديــل، وذلــك عTU ضـــــــــــــوء اتخــاذ القرار -4

  سياسة المصرف.

بلاغ المتعـــامـــل كتـــابيـــا بتفـــاصـــــــــــــيـــل الموافقـــة، و@2 حـــالــة : @2 حـــالـــة الموافقـــة يتم التعـــاقـــدا -5

  الموافقة عTU شروط يتم توضيح[ا ل[ا مع تحديد الأمور التالية:

 قيمة التمو�ل الذي يقدمھ المصرف وكيفية الدفع وشروطھ؛  

 ن لصا?§ المصرف؛Kتحديد الضمانات المطلو}ة من ر  

 فتح حساب خاص بالشركة؛  

 كيفية توز»ع الأر}اح؛  

 .كيفية إ¯�اء الشركة  

: يقوم الشـــــــــــــر�ــك ب�نفيــذ المشـــــــــــــروع مع متــا عــة التنفيــذ والمتــا عــة وا`_ــاســـــــــــــبــة الــدور�ــة -6

  المصرف تنفيذ بنود العقد مع المتعامل وتتم المتا عة  شق��ا المكت�ية والميدانية.

:  عد ¯�اية مدة المشـــــاركة وKذا عTU حســـــب نوع المشـــــاركة ا`_اســـــبة ال·�ائية والتصـــــفية -7

  ب�ن المصرف والعميل (الشر�ك) فإذا �انت مشاركة: القائمة
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  من¦�ية فإن @2 ¯�اية المشـــروع أو العملية أو الصـــفقة تحدد &ســـبة الأر}اح ا`_ققة، وتوزع

  الأر}اح بحسب الاتفاق، وا?iسارة بقدر المساKمة @2 رأس المال؛

 طرف�ن متناقصـــــــــة فإن الأر}اح تحدد @2 مراحل دور�ة حســـــــــب نوع المشـــــــــروع وتوزع ب�ن ال

حســـــــب الاتفاق (Kذا إذا �انت Kناك أر}اح) و»شـــــــ*�ي الشـــــــر�ك حصـــــــة المصـــــــرف حســـــــب 

  الاتفاق، إما عTU دفعات أو عTU دفعة واحدة؛

 .حسب الاتفاق (ناك ار}احK إذا �انت) ثابتة: أي توزع الار}اح دور�ا  

  و�مكننا @2 الأخ�� توضيح ا?iطوات @2 الش�ل التا23:

 ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد المشاركة �� المصارف الإسلامية

 

 

 

 

 

 

 

 

لا �عتمـــــــــد المصـــــــــارف الاســـــــــلامية عUـــــــــT العقـــــــــود الصـــــــــيغ القائمـــــــــة ع�ـــــــــR المعاوضـــــــــات:   -ب

 TــــــــــــUالمشــــــــــــاركة وكفــــــــــــى، بــــــــــــل تحتــــــــــــاج أن �شــــــــــــ*�ي  عــــــــــــض المنتجــــــــــــات، أو أن ت�ــــــــــــون القائمــــــــــــة ع

ا مباشــــــــــرًا @ــــــــــ2 عمليــــــــــة بيــــــــــع، و�ــــــــــل Kــــــــــذه الأمــــــــــور تتطلــــــــــب الــــــــــدخول @ــــــــــ2 عمليــــــــــات بيــــــــــع 
ً
وســــــــــيط

:2Uا فيما يKمختلفة وكث��ة نوجز 

Ãــــــــ2 بيــــــــع الســــــــلعة بثم·�ـــــــــا الXــــــــ# قامــــــــت بــــــــھ( الت�لفـــــــــة) مــــــــع ر}ــــــــح معلــــــــوم و��ـــــــــون المرابحــــــــة:  •

 البا¿ع عTU حدا سواء.معلوم للطرف�ن المش*�ي و 

لطلب تموی

الدراسة 
والتحلیل

كتابة 
التقریر 
توالتوصیا

اتخاذ 
القرار

التعاقد

التنفیذ

المتابعة 
 والمحاسبة
الدوریة

التصفیة

 مشاركة منتهية

8 

مشاركة 

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

    عقد المشاركةعقد المشاركةعقد المشاركةعقد المشاركة

 مشاركة ثابتة

على حسب 

نوع المشاركة 

 تكون التصفية
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�Sالتـــــــاi ��ســـــــتخدم المصـــــــارف الإســـــــلامية عقـــــــد بيـــــــع : وFـــــــتم اســـــــتخدام6ا �ـــــــ� العمـــــــل المصـــــــر�

المرابحــــــــــــة والمقصــــــــــــود ��ــــــــــــا Kنــــــــــــا المرابحــــــــــــة المصــــــــــــرفية أي المركبــــــــــــة بــــــــــــ�ن وعــــــــــــد بالشــــــــــــراء و}يــــــــــــع 

  المرابحة، وفق أسلو}�ن Kما:

الوعــــــــــــد الموقــــــــــــع بــــــــــــ�ن المصــــــــــــرف : وKنــــــــــــا يُلــــــــــــزم المرابحــــــــــــة للأمــــــــــــر بالشــــــــــــراء مــــــــــــع إلــــــــــــزام الوعــــــــــــد-

الإســــــــلامي والعميـــــــــل الطـــــــــرف�ن عUـــــــــT إتمـــــــــام تنفيـــــــــذ مـــــــــا تـــــــــم الوعـــــــــد بـــــــــھ، مـــــــــن اقتنـــــــــاء المصـــــــــرف 

الإســـــــــــلامي للســـــــــــلعة المطلو}ـــــــــــة ثـــــــــــم ي�يع[ـــــــــــا للعميـــــــــــل، وفـــــــــــق الشـــــــــــروط المطلو}ـــــــــــة، مـــــــــــع إلـــــــــــزام 

العميـــــــل  شـــــــراء الســـــــلعة و�ســـــــديد ثم·�ـــــــا، وفـــــــق مـــــــا تـــــــم الاتفـــــــاق عليـــــــھ، وKـــــــذه المرابحـــــــة تقـــــــوم 

  ارف الإسلامية، لتجنب تكدس السلعة ن�يجة ن�وص العميل عن العملية.��ا المص

: و@ـــــــــK 2ـــــــــذا النـــــــــوع يبقـــــــــى الوعـــــــــد المـــــــــذ�ور آنفـــــــــا المرابحـــــــــة للأمـــــــــر بالشـــــــــراء دون إلـــــــــزام الوعـــــــــد-

مجـــــــرد وعـــــــد وللز}ـــــــون ا?iيـــــــار @ـــــــ2 تنفيـــــــذه أو العـــــــدول عنـــــــھ، وKـــــــذه المرابحـــــــة تقـــــــوم ��ـــــــا  عـــــــض 

  عد.المصارف الإسلامية لتجنب ش�Öة إلزام الو 

  آلية استخدام المصارف الإسلامية لعقد المرابحة

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 بائع السلعة المصرف

 العميل

0

 

0

 

0

 
0

 

 طلب شراء السلعة من العميل الى المصرف..1

 شراء السلعة من المصرف ودفع ثمنها حالا..2

 تملك المصرف السلعة..3

 بالتقسيط (حسب الاتفاق).بيع السلعة مرابحة للعميل إما آجلا أو عاجلا أو .4
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  ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد المرابحة �� المصارف الإسلامية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وKـــــــو عقـــــــد موصـــــــوف (أي يمكـــــــن وصـــــــفھ @ـــــــ2 مجلـــــــس العقـــــــد) @ـــــــ2 الذمـــــــة (أي بيـــــــع الســـــــلم:  •

@ـــــــ2 ملـــــــك البـــــــا¿ع) بـــــــثمن مقبـــــــوض @ـــــــ2 مجلـــــــس العقـــــــد، عUـــــــT أن ي�ـــــــون المبيـــــــع مـــــــن غ�ـــــــ� جـــــــzس 

ون مــــــــن الــــــــذKب أو الفضـــــــــة أو النقــــــــود، لأ¯�ــــــــا لا تقبــــــــل التأجيــــــــل)، وKـــــــــو الــــــــثمن (أي أن لا ي�ــــــــ

 بيع آجل  عاجل، تؤجل فيھ السلع، و»0þل @2 الثمن @2 مجلس العقد.

�Sالتاi � : وFتم استخدام6ا �� العمل المصر�

أن qعقـــــــد المصـــــــرف الإســـــــلامي عقـــــــد ســـــــلم، 0þqـــــــل فيـــــــھ المـــــــال و�ـــــــؤخر فيـــــــھ العميـــــــل الســـــــلعة، 

جميـــــــع الشـــــــروط والضـــــــوابط، ثـــــــم يقـــــــوم المصـــــــرف بتصـــــــر�ف Kـــــــذه الســـــــلعة، عUـــــــT أن يحـــــــددا 

عــــــــــــن طر�ــــــــــــق بيــــــــــــع الســــــــــــلعة مرابحــــــــــــة آخــــــــــــر، و»ســــــــــــتفيد العميــــــــــــل المبلــــــــــــغ الم0þــــــــــــل و»ســــــــــــتفيد 

  المصرف الامتيازات المقدمة عTU السلعة.

  

  

  

طلب الشراء

دراسة جدوى 
طلب الشراء

ر كتابة التقری
والتوصیات

تحریر نموذج 
 الوعد بالشراء
وسداد ضمان 

الجدیة
شراء 

المصرف

ھاالسلعة وتملك 

ع إبرام عقد البی
مع العمیل

اعة تسلیم البض
للعمیل

في حال نكول 
العمیل عن 
ةشراء البضاع

إذا باعها وحقق الربح، 

فهو له، ويرجع ضمان 

الجدية للعميل، مع 

 احتساب كل الرسوم

إذا باعها وحقق 

خسارة، فيعوضها 

 من ضمان الجدية. 

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

    عقد المرابحةعقد المرابحةعقد المرابحةعقد المرابحة
 إما
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  آلية استخدام المصارف الإسلامية لعقد السلم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  السلم �� المصارف الإسلاميةا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد 

 

 

 

 

 

 

 

 

مشتري 

 السلعة

من  توكيل
 یبیعھا

 

0

 
0

 

الطلب من المصرف شراء سلعة معينة مع شرط تقديم الثمن حالا .1

 واستلام السلعة في أجل محدد.

قيام المصرف ببيع السلعة بيعا سلما متفق عليه مسبقا مع عميل آخر .2

 لنفس السلعة.

 استلام المصرف السلعة من بائعا في الآجال المحددة..3

 المتفق عليها.تقديم السلعة لمشتريها في الآجال المحددة .4

أو تصريف السلعة بإحدى الطرق التالية: مرابحة أو بيع آجل أو .5

 تأجيرها تأجيرا منتهيا بالتمليك أو توكيل من يبيعها بأجر.

 بائع السلعة المصرف
0

 
0

 

0

 

تصريف 

 

 تأجيرها
 

 بيع آجل
 

 مرابحة
 

طلب الشراء

الدراسة 
لى والتحلیل ع
العمیل 
والعملیة

دراسة جدوى 
طلب الشراء

إبرام عقد 
السلم الأول

سداد قیمة 
عقد السلم 
والمتابعة

م إبرام عقد سل
موازي

الاستلام 
ولتسلیم

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

    عقد السلمعقد السلمعقد السلمعقد السلم
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Kــــــــــو عقـــــــــد عUــــــــــT مبيـــــــــع @ــــــــــ2 الذمــــــــــة، qشـــــــــ*�ط فيــــــــــھ العمـــــــــل عUــــــــــT وجــــــــــھ بيـــــــــع الاستصــــــــــناع:  •

مخصــــــــــوص، أو Kــــــــــو عقــــــــــد qشــــــــــ*�ي بــــــــــھ @ــــــــــ2 ا?_ــــــــــال شــــــــــ�ئا ممــــــــــا يصــــــــــنع صــــــــــنعًا، يلــــــــــزم البــــــــــا¿ع 

 وثمن محدد.بتقديمھ مصنوعًا بمواد من عنده، بأوصاف مخصوصة 

�Sالتاi � : وFتم استخدام6ا �� العمل المصر�

ي�ــــــــــيح Kــــــــــذا الأســــــــــلوب  المصـــــــــرف الإســــــــــلامي صــــــــــا&ع ثـــــــــم مستصــــــــــنع لــــــــــھ (الاستصــــــــــناع المـــــــــوازي)

للمصــــــــــرف الإســـــــــــلامي القيـــــــــــام بــــــــــدوره @ـــــــــــ2 تلبيـــــــــــة الطلبــــــــــات ذات الطبيعـــــــــــة ا?iاصـــــــــــة للأفـــــــــــراد 

والشــــــــر�ات مــــــــن ناحيــــــــة، و@ــــــــ2 تمو�ــــــــل الا&شــــــــطة الاقتصــــــــادية ا`iتلفــــــــة و}خاصــــــــة الصــــــــناعية 

مــــــن ج[ــــــة أخــــــرى، وKــــــذا Kــــــو الأســــــلوب الغالــــــب @ــــــ2 المصــــــارف الإســــــلامية حيــــــث يجــــــد المصــــــرف 

  �ن متتال�ن لعقدين منفصل�ن:نفسھ @2 موضع�ن مختلف

  ــــــــو الصـــــــا&ع، و}مــــــــا أن المصــــــــرف العقـــــــد الأولK عقــــــــد استصـــــــناع أول ي�ــــــــون فيــــــــھ المصـــــــرف :

لــــــــ�س لــــــــھ اختصــــــــاص التصــــــــzيع والقــــــــدرة الصــــــــناعية، فإنــــــــھ يتوجــــــــھ بطلــــــــب إ3ــــــــT صــــــــا&ع آخـــــــــر 

  متخصص  عقد جديد؛

 عقـــــــــد استصـــــــــناع ثـــــــــان ي�ـــــــــون فيـــــــــھ المصـــــــــرف المستصـــــــــنع لـــــــــنفس الصـــــــــنعة العقـــــــــد الثـــــــــا&ي :

  المعاي�� والمواصفات المطلو}ة @2 الاستصناع الأول. بجميع

و�عــــــــــد اســــــــــتلام المصــــــــــرف للصــــــــــنعة مــــــــــن خــــــــــلال عقــــــــــد الاستصــــــــــناع الثــــــــــا&ي qســــــــــلمھ المصــــــــــرف 

  للعميل @2 عقد الاستصناع الأول، مع مراعاة الثمن والزمن.
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  آلية استخدام المصارف الإسلامية لعقد الاستصناع

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

 مرابحة

 المستصنع الصانع

 

 

 المستصنع

    المصرفالمصرفالمصرفالمصرف

 عقد استصناع موازي

 عقد استصناع
تأجيرها تأجيرا منتهيا 

    بالتمليك

توكيل الصانع 

 ببيعها

تصريف 

 السلعة

01 

 طلب العميل من المصرف صنعة معينة..1

 تحويل الطلب من المصرف الى الصانع الحقيقي..2

 الصنعة في الآجال المحددة ووفق المواصفات المطلوبة.يقدم الصانع للمصرف .3

 يقدم المصرف للعميل الصنعة في الآجال المحددة ووفق المواصفات المطلوبة..4

أو تصريف السلعة بإحدى الطرق التالية: مرابحة أو بيع آجل أو تأجيرها تأجيرا منتهيا بالتمليك أو توكيل من يبيعها .5

 بأجر.

02 

03 

04 

05 
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  ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد الاستصناع �� المصارف الإسلامية

  

  

  

 

 

 

 

  

 

Kــــــــــو بيــــــــــع الــــــــــدراKم بالــــــــــذKب أو عكســــــــــھ، فالصــــــــــرف Kــــــــــو عمليــــــــــة تبــــــــــادل بيــــــــــع الصــــــــــرف:  •

 العملات  عض[ا ببعض، أي نقد بنقد.

منفعـــــــة مباحـــــــة معلومـــــــة ومـــــــدة معلومـــــــة، مـــــــن عـــــــ�ن Ãـــــــ2 عقـــــــد عUـــــــT صـــــــيغة الاجـــــــارة:   -ت

معلومـــــــــة أو موصـــــــــوفة @ـــــــــ2 الذمـــــــــة، أو عمـــــــــل  عـــــــــوض معلـــــــــوم، مـــــــــن عـــــــــ�ن معلومـــــــــة: مشـــــــــاKدة 

 للعيان، موصوفة @2 الذمة: كسكن أو دابة صف¦�ا كذا.

�Sالتاi � : وFتم استخدام6ا �� العمل المصر�

فـــــــة بالإجـــــــارة التمو�ليـــــــة : وKـــــــذه الإجـــــــارة معرو الاجـــــــارة مـــــــع تمليـــــــك العـــــــ�ن المـــــــؤجرة للمســـــــتأجر

أو المن¦�يــــــة بالتمليـــــــك، بحيـــــــث يقـــــــوم Kنـــــــا المصـــــــرف  شــــــراء أصـــــــول بطلـــــــب مـــــــن المســـــــتأجر، ثـــــــم 

المســـــــتأجر بطـــــــرق  إ3ـــــــTتأج��Kـــــــا ايـــــــاه تـــــــأج�ً�ا من¦�يًـــــــا  عقـــــــد جديـــــــد وKـــــــو تمليـــــــك العـــــــ�ن المـــــــؤجرة 

:2Ã  

o  بة مستقل؛K عقد   

o عقد بيع مستقل بثمن حقيقي؛   

o  عقد بيع مستقل بثمن رمزي؛   

 تلقي الطلب
من العمیل 

تجمیع 
المعلومات عن 

العمیل 
والعملیة

دراسة الطلب 
من الناحیة 
الاقتصادیة 
والائتمانیة

اتخاذ القرار 
والتعاقد

التنفیذ 
والمتابعة

التصفیة

ة تسلم السلع
وتسلیمھا

الخطوات العملية الخطوات العملية الخطوات العملية الخطوات العملية 

لتنفيذ عقد لتنفيذ عقد لتنفيذ عقد لتنفيذ عقد 

    الاستصناعالاستصناعالاستصناعالاستصناع
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o عقد بيع مستقل بقيمة الأقساط المتبقية؛  

o .2 للع�ن المؤجرةûعن طر�ق البيع التدر� 

  آلية استخدام المصارف الإسلامية لعقد الاجارة

  

  

  

  

 

o  

o  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 المصرف البائع

 المستأجر

السلعةبائع  المصرف  

 العميل

 (المستأجر)

01 

04 

02 

03 

استأجر أصل استئجارا منتهيا طلب .1

 بالتمليك من المصرف

شراء الاصل من طرف المصرف ودفع .2

 ثمنها حالا.

تملك المصرف الأصل المطلوب .3

 استئجاره.

تأجير الأصل للعميل تأجيرا منتهيا .4

 بالتمليك.

تمليك العين المؤجرة إلى المستأجر .5

 الطريقة المتفق عليها وفق عقد مستقلب

 أصول قابلة للتأجير.شراء المصر .1

 دفع ثمنها كاملا وتملكها..2

 تأجيرها عدة مرات..3

الحصول على أقساط التأجير في .4

 .كل مرة تأجر

01 

02 

03 

04 

الاجارة التشغيلية      الاجارة المنتهية بالتمليك                                                  

05 



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          126

 

 تقدیم العمیل
للطلب 

تجمیع 
المعلومات 

اللازمة

دراسة جدوى 
طلب الاجارة

3

 توقیع الوعد
من المستأجر

ابرام العقد

تملك 
المصرف 
للعین التي 

ستأجر

توقیع عقد 
الاجارة

 توقیع الوعد
من المصرف

المتابعة

إنھاء العملیة

  ا�Oطوات العملية لتنفيذ عقد الاجارة �� المصارف الإسلامية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

6-  �ف̀ة الإسلامية � اقع الص� �زائري و� النظام المصر�� ا

يمكــــــــن القــــــــول أن ا`_ــــــــاولات المتقدمــــــــة، الXــــــــ# عمــــــــل عUــــــــT تجســــــــيدKا أعيــــــــان واغنيــــــــاء مدينــــــــة 

، وقــــــــد ن�_ــــــــوا فيــــــــھ نجاحــــــــا 1928ا?0زائــــــــر، الــــــــذين �ـــــــاـنوا وراء تأســــــــ�س نــــــــادي ال*�Ôــــــــ2، ســــــــنة 

بــــــــاKرا بــــــــادئ الأمــــــــر، مــــــــن ��يئــــــــة قانونــــــــھ الأسا�ــــــــ$# وجمــــــــع رأســــــــمالھ الاســــــــ½#، إلا أنــــــــھ قــــــــد تــــــــم 

مـــــــــن طـــــــــرف الاحـــــــــتلال الفر&%ـــــــــ$# عنـــــــــدما تـــــــــم إيـــــــــداع ملفـــــــــھ ل1_صـــــــــول عUـــــــــT تـــــــــرخيص رفضـــــــــھ 

.#$Íيات القرن الماzشاط @2 ¯�اية عشر�zبمزاولة ال  

�ســـــــــــ�ند الصـــــــــــر�فة الإســـــــــــلامية @ـــــــــــ2 ا?0زائـــــــــــر إ3ـــــــــــT عمـــــــــــل مصـــــــــــارف وفـــــــــــروع مؤسســـــــــــات ماليـــــــــــة 

   :إسلامية عر}ية ونوافذ لمصارف محلية، و2Ã �التا23

و»عت�ـــــــــ� أول مؤسســـــــــة مصـــــــــرفية �عمـــــــــل  1990ســـــــــنة ا?0زائـــــــــري الـــــــــذي تأســـــــــس  ال��كـــــــــةبنـــــــــك -

  وفق مبادئ الشر»عة الإسلامية @2 ا?0زائر؛

الخطوات الخطوات الخطوات الخطوات 

العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ العملية لتنفيذ 

    عقد الاجارةعقد الاجارةعقد الاجارةعقد الاجارة
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  ؛2008بنك السلام الذي دخل السوق المصرفية ا?0زائر�ة عام  - 

،حيــــــــث تقــــــــدم خــــــــدمات مصــــــــرفية  1998المؤسســـــــة العر}يــــــــة المصــــــــرفية الXــــــــ# تأسســــــــت عـــــــام - 

  إسلامية ��دف طمأنة العملاء ؛

  ؛ بنك ا?iليج ا?0زائر - 

حت ا?_�ومـــــــــة لثالثـــــــــة بنـــــــــوك عموميـــــــــة بفـــــــــتح شـــــــــبابيك (نوافـــــــــذ) إســـــــــلامية بــــــــــدءا  ســـــــــمكمـــــــــا  -

القـــــــــرض الشـــــــــعª# ا?0زائـــــــــري" و}نـــــــــك "الصـــــــــندوق الـــــــــوط�# للتـــــــــوف�� "وKـــــــــم 2017مـــــــــن نـــــــــوفم�� 

  والاحتياط" و"بنك التنمية ا`_لية.

العاملـــــــــة @ـــــــــ2 مـــــــــنح البنـــــــــك المركـــــــــزي ا?0زائـــــــــري الضـــــــــوء الأخضـــــــــر للبنـــــــــوك  2018و@ـــــــــ2 أكتـــــــــو}ر  

النظــــــــــام المصــــــــــر@2 ا?0زائــــــــــري بممارســــــــــة العمــــــــــل المصــــــــــر@2 الإســــــــــلامي مــــــــــن خــــــــــلال نظــــــــــام رقــــــــــم 

الــــــــــــذي أتــــــــــــاح اســــــــــــتعمال الصــــــــــــيغ الإســــــــــــلامية التاليــــــــــــة:  2018نــــــــــــوفم��  04المــــــــــــؤرخ @ــــــــــــ2 18-02

مَ، وكــــــــــــــــذا الودا¿ــــــــــــــــع @ــــــــــــــــ2 
َ
المرابحــــــــــــــــة، المشــــــــــــــــاركة، المضــــــــــــــــار}ة، الاجــــــــــــــــارة، الاستصــــــــــــــــناع، السَــــــــــــــــل

  حسابات الاس�ثمار.

وم المصـــــــــرف أو النافـــــــــذة باســـــــــتخدام الصـــــــــيغ المصـــــــــرفية الإســـــــــلامية الا  عـــــــــد الموافقـــــــــة ولا يقـــــــــ

المســــــــــبقة مــــــــــن طــــــــــرف مجلــــــــــس النقــــــــــد والقــــــــــرض، كمــــــــــا  يمكــــــــــن أن تفــــــــــتح مــــــــــا qعــــــــــرف  شــــــــــباك 

الماليــــــــــــة ال�شــــــــــــاركية وKــــــــــــو بمثابــــــــــــة نوافــــــــــــذ خــــــــــــدمات مصــــــــــــرفية إســــــــــــلامية @ــــــــــــ2 البنــــــــــــوك غ�ــــــــــــ� 

  البنك الام.الإسلامية، عTU أن ي�ون Kذا الشباك مسقل ماليا عن 

الــــــذي يحــــــدد  2020مــــــارس 15المــــــؤرخ @ــــــ2  02-20بإصــــــدار نظــــــام رقــــــم  2020ثــــــم تــــــم @ــــــ2 ســــــنة 

العمليـــــــــات البنكيـــــــــة المتعلقـــــــــة بالصـــــــــ��فة الإســـــــــلامية وقواعـــــــــد ممارســـــــــ¦�ا مـــــــــن طـــــــــرف البنـــــــــوك 

والمؤسســـــــــات الماليـــــــــة، والاضـــــــــافة الXـــــــــ# قـــــــــدم[ا Kـــــــــذا النظـــــــــام بتعر�ـــــــــف �ـــــــــل الصـــــــــيغ الواجـــــــــب 

حســـــــــــابات الاســـــــــــ�ثمار وحســـــــــــابات الودا¿ـــــــــــع، وأضـــــــــــاف Kـــــــــــذا التعامـــــــــــل ��ـــــــــــا وقـــــــــــد فصـــــــــــل بـــــــــــ�ن 

النظــــــــــام yــــــــــ$#ء م[ــــــــــم جــــــــــدا ألا وKــــــــــو الرقابــــــــــة الشــــــــــرعية  حيــــــــــث بــــــــــ�ن أنــــــــــھ @ــــــــــ2 إطــــــــــار ممارســــــــــة 

العمليــــــــــات المتعلقــــــــــة بالصــــــــــ��فة الإســــــــــلامية يتعــــــــــ�ن عUــــــــــT البنــــــــــك أو المؤسســــــــــة الماليــــــــــة إ&شــــــــــاء 

ل، يــــــتم �عييــــــ·�م Kيئــــــة الرقابــــــة الشــــــرعية، وتت�ــــــون Kــــــذه ال[يئــــــة مــــــن ثلاثــــــة أعضــــــاء عUــــــT الأقــــــ
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تكمــــــن م[ــــــام Kيئــــــة الرقابــــــة الشــــــرعية عUــــــT وجــــــھ ا?iصــــــوص  .مــــــن طــــــرف ا?0معيــــــة العامــــــة

و@ــــــــ2 إطـــــــــار مطابقــــــــة المنتجـــــــــات للشـــــــــر»عة، و@ــــــــ2 رقابـــــــــة &شـــــــــاطات البنــــــــك أو المؤسســـــــــة الماليـــــــــة 

  .المتعلقة بالص��فة الإسلامية

وســــــميت  كمــــــا عمــــــل Kــــــذا النظــــــام تحو�ــــــل المصــــــط1§ مــــــن المصــــــارف ال�شــــــاركية ا3ــــــT الإســــــلامية

  الشبابيك بالشبابيك الص��فة الإسلامية. 

افية للمصـــــــــــــــــارف الإســــــــــــــــــلامية �ــــــــــــــــــ� الســــــــــــــــــوق  -7 اقعيــــــــــــــــــة والاسrشــــــــــــــــــر �وانـــــــــــــــــب الو�ا

�زائرFة�  المصرفية ا

لا ننكـــــــــــــر أن المؤسســـــــــــــات المصـــــــــــــرفية العاملـــــــــــــة @ـــــــــــــ2 ا?0زائـــــــــــــر الXـــــــــــــ# ت�ب�ـــــــــــــx العمـــــــــــــل المصــــــــــــــر@2 

الإســــــلامية رغــــــم مــــــا يقــــــال الإســــــلامي قــــــد فتحــــــت البــــــاب الواســــــع لــــــبعض المعــــــاملات المصــــــرفية 

عUــــــــT مخالفا��ــــــــا، إلا أن ل[ــــــــا الســــــــبق ول[ــــــــا أيضــــــــا مــــــــن الاج¦�ــــــــاد الوا¼ــــــــ§ مــــــــن خــــــــلال مســــــــ����ا 

مــــــــن التحـــــــــري @ـــــــــÅ 2ـــــــــ_ة المعــــــــاملات مـــــــــا جعل[ـــــــــا تطـــــــــور @ــــــــ2 معاملا��ـــــــــا وتحســـــــــ·�ا مـــــــــن ا?0انـــــــــب 

الشـــــــر2É، كمـــــــا أن ا?0انـــــــب المـــــــا23 ومـــــــن خـــــــلال Kـــــــذه النقـــــــاط ســـــــ�õى واقـــــــع ومـــــــدى تطـــــــور Kـــــــذه 

  .السوق المصر@2 ا?0زائري المؤسسات @2 

: þqــــــــــــ¹ الســــــــــــوق قــــــــــــدرة الســــــــــــوق المصــــــــــــر@2 ا?0زائــــــــــــري عUــــــــــــT احتــــــــــــواء المصــــــــــــارف الإســــــــــــلامية -أ

المصــــــــر@2 ا?0زائــــــــري بالعديــــــــد مــــــــن البنــــــــوك التقليديــــــــة والقليــــــــل ممــــــــا تبzــــــــت العمــــــــل المصــــــــر@2 

الإســـــــــــــــلامي تتعـــــــــــــــاqش �ل[ـــــــــــــــا تحـــــــــــــــت إطـــــــــــــــار عمUـــــــــــــــ2 واحـــــــــــــــد دون اســـــــــــــــتÚناء أو تقـــــــــــــــديم امتيـــــــــــــــاز 

، و»غلـــــــــب الطـــــــــا ع العمـــــــــومي عUـــــــــT 02-20إلا الXـــــــــ# جـــــــــاءت @ـــــــــ2 النظـــــــــام  للمصـــــــــارف الإســـــــــلامية

البنــــــــــــوك التقليديــــــــــــة الXــــــــــــ# �ســــــــــــتحوذ عUــــــــــــT الzســــــــــــبة الكب�ــــــــــــ�ة للودا¿ــــــــــــع والاقــــــــــــراض لأســــــــــــباب 

عديـــــــــدة أKم[ـــــــــا المـــــــــن¹º المتبـــــــــع مـــــــــن طـــــــــرف الدولـــــــــة @ـــــــــ2 تـــــــــدعيم النمـــــــــو الاقتصـــــــــادي وفـــــــــق مـــــــــا 

و�ــــــــــل مــــــــــا23 غ�ــــــــــ� qعــــــــــرف با`iططــــــــــات الاقتصــــــــــادية ومــــــــــا تحتاجــــــــــھ Kــــــــــذه ا`iططــــــــــات مــــــــــن تم

مشـــــــــروط والمؤسســـــــــات الXـــــــــ# �ســـــــــتطيع القيـــــــــام ��ـــــــــذا العمـــــــــل Ãـــــــــ2 البنـــــــــوك العموميـــــــــة، وكـــــــــذا 

ضـــــــعف المـــــــوارد الماليـــــــة لـــــــدى البنـــــــوك ا?iاصـــــــة، و@ـــــــ2 المقابـــــــل فـــــــإن @ـــــــ2 الســـــــوق المـــــــوازي كتلـــــــة 

نقديــــــــــة كب�ــــــــــ�ة لا تمــــــــــر ع�ــــــــــ� ا?0[ــــــــــاز المصــــــــــر@2 لــــــــــ�س لقلــــــــــة البنــــــــــوك ولــــــــــ�س لضــــــــــعف[ا ولك·�ــــــــــا 

  :لأسباب عديدة من أKم[ا
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  ضعف ا?iدمات المصرفية المقدمة؛ -

  عدم الثقة @2 النظام المصر@2؛-

  عدم القبول المطلق للتطور المصر@2 الرق½#؛-

  .عدم قبول التعامل الما23 ا`_رم مع البنوك الموجودة وKذا Kو المقصود Kنا-

و»عت�ـــــــــــ� Kـــــــــــذا الأخ�ـــــــــــ� أقـــــــــــوى الاســـــــــــباب بالzســـــــــــبة لفئـــــــــــة ل�ســـــــــــت بالقليلـــــــــــة @ـــــــــــ2 ا`0تمـــــــــــع، دون 

ســـــــتÚناء البـــــــا2Ô مـــــــن العناصـــــــر الســـــــابقة، ومـــــــن Kـــــــذا المنطلـــــــق نـــــــرى أن للمصـــــــارف الإســــــــلامية ا

م�انــــــــــة م[مشــــــــــة @ــــــــــ2 الســــــــــوق المصــــــــــر@2 ا?0زائــــــــــري، qشــــــــــ*�ط الاســــــــــتمرار @ــــــــــ2 �غي�ــــــــــ� القــــــــــوان�ن 

والأنظمـــــــــــة المعمـــــــــــول ��ـــــــــــا وا&شـــــــــــاء أدوات إســـــــــــلامية تـــــــــــر}ط بـــــــــــ�ن المصـــــــــــارف الإســـــــــــلامية و}نـــــــــــك 

المصـــــــر@2 ا?0زائـــــــري مـــــــازال يحتـــــــاج ا3ـــــــT المؤسســـــــات ا?0زائـــــــر، فإنـــــــھ يمكـــــــن القـــــــول أن الســـــــوق 

المصــــــــــــرفية  شــــــــــــرط تقــــــــــــديم ا?iــــــــــــدمات المصــــــــــــرفية ا?_ديثــــــــــــة، وتقــــــــــــديم خــــــــــــدمات مصــــــــــــرفية 

ذات جــــــــــــودة مصــــــــــــرفية كمــــــــــــا Kــــــــــــو ا?_ــــــــــــال @ــــــــــــ2 بنــــــــــــك ا?iلــــــــــــيج او تقــــــــــــديم خــــــــــــدمات مصــــــــــــرفية 

  .إسلامية مثل بنك السلام و}نك ال��كة ا?0زائري 

الأمـــــــــوال: بالمقارنــــــــــة الرقميـــــــــة بــــــــــ�ن الأمــــــــــوال قـــــــــدرة المصــــــــــارف الإســـــــــلامية عUــــــــــT اســــــــــتقطاب  -ب

المســـــــتقطبة مـــــــن طـــــــرف البنـــــــوك العموميـــــــة التقليديـــــــة والبنـــــــوك الXـــــــ# ت�ب�ـــــــx العمـــــــل المصـــــــر@2 

الإســـــــــــــــلامي (بنـــــــــــــــك ال��كـــــــــــــــة ا?0زائـــــــــــــــري و}نـــــــــــــــك الســـــــــــــــلام) فـــــــــــــــإن الفـــــــــــــــارق كب�ـــــــــــــــ� بـــــــــــــــ�ن كميـــــــــــــــة 

الاســــــــــــــتقطاب، إلا أن للمصــــــــــــــارف الإســــــــــــــلامية العديــــــــــــــد مــــــــــــــن الآليــــــــــــــات لاســــــــــــــتقطاب الأمــــــــــــــوال 

عت�ــــــــ� مـــــــــن أKم[ـــــــــا آليـــــــــة عمل[ـــــــــا القائمـــــــــة عUــــــــT المشـــــــــاركة (الغـــــــــنم بـــــــــالغرم) أي الأر}ـــــــــاح تـــــــــوزع و�

عUــــــT الأطــــــراف كمــــــا تــــــوزع ا?iســــــارة دون اســــــتÚناء مــــــع عــــــدم �Üــــــ0يل �عــــــدي أو تقصــــــ��، فــــــإن 

اعتمــــــــــاد المصــــــــــارف الإســــــــــلامية ل[ــــــــــذه الآليــــــــــة إضــــــــــافة ا3ــــــــــT مــــــــــا يمكــــــــــن أن تقدمــــــــــھ مــــــــــن أدوات 

الاســـــــــ�ثمار�ة، فـــــــــإن للمصـــــــــرف الإســـــــــلامي القـــــــــدرة أخـــــــــرى وعUـــــــــT رأســـــــــ[ا الصـــــــــ�وك الإســـــــــلامية 

عUــــــــT اســــــــتقطاب الأمــــــــوال مــــــــن ج[ــــــــة الأدوات المســــــــتخدمة، إضــــــــافة ا3ــــــــT تجنــــــــب المتعامــــــــل مــــــــع 

المصــــــرف الإســـــــلامي الوقـــــــوع @ـــــــ2 التعامـــــــل المـــــــا23 ا`_ـــــــرم  شـــــــرط أن ي�ـــــــون للمصـــــــرف الإســـــــلامي 

  .سمعة حسنة
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مية تتم�ـــــــــ] بم�ـــــــــ]ة &ســـــــــ�ية : إن المصـــــــــارف الإســـــــــلا قـــــــــدرة المصـــــــــرف الإســـــــــلامي عUـــــــــT المنافســـــــــة -ج

لا توجـــــــــد لـــــــــدى غ��Kـــــــــا مـــــــــن البنـــــــــوك التقليديـــــــــة وÃـــــــــ2 م�ـــــــــ]ة أ¯�ـــــــــا إســـــــــلامية، أي أن المعـــــــــاملات 

الماليــــــــة مــــــــع Kــــــــذه المؤسســــــــات المصــــــــرفية لا تضــــــــع صــــــــاح�Öا @ــــــــ2 التعامــــــــل المــــــــا23 ا`_ــــــــرم، وÃـــــــــ2 

أKــــــــــم الم�ــــــــــ]ات التنافســــــــــية الXــــــــــ# يقــــــــــدم[ا المصــــــــــرف الإســــــــــلامي،  شــــــــــرط وجــــــــــود Kيئــــــــــة رقابيــــــــــة 

إضــــــــافة ا3ــــــــT ذلــــــــك وجــــــــود العديــــــــد مــــــــن الآليــــــــات  02-20وKــــــــذا مــــــــا جــــــــاء بــــــــھ النظــــــــام شــــــــرعية، 

الXــــــــــ# يمك·�ــــــــــا أن تجعـــــــــــل م·�ــــــــــا منافســــــــــا قو�ـــــــــــا للبنــــــــــوك التقليديــــــــــة، م·�ـــــــــــا آليــــــــــة المشــــــــــاركة @ـــــــــــ2 

الإيــــــــــداع والاســــــــــ�ثمار وكــــــــــذا العقــــــــــود ا`iتلفــــــــــة مــــــــــن عقــــــــــود بيــــــــــع وعقــــــــــود اجــــــــــارة، �ــــــــــل Kــــــــــذه 

ف الإســــــــلامية قــــــــوة تنافســــــــية Kامــــــــة ضــــــــمن التعــــــــاملات الماليــــــــة الاســــــــلامية تجعــــــــل مــــــــن المصــــــــار 

  .المنظومة المصرفية

 02-20والقـــــــرار  02-18:  عـــــــد النظـــــــام مـــــــدى نجـــــــاح التعـــــــديل عUـــــــT قـــــــانون النقـــــــد والقـــــــرض -د

 TــــــــــUالــــــــــذي فــــــــــتح ا`0ــــــــــال لعمــــــــــل المصــــــــــارف الإســــــــــلامية بأر�حيــــــــــة، نأمــــــــــل أن يحصــــــــــل �عــــــــــديل ع

د ب�نظــــــــــــيم قــــــــــــانون النقــــــــــــد والقــــــــــــرض يخصــــــــــــص بموجبــــــــــــھ للمصــــــــــــارف الإســــــــــــلامية بابــــــــــــا ينفــــــــــــر 

اح�ام[ـــــــــا فيحــــــــــرر علاق¦�ــــــــــا مــــــــــع بنــــــــــك ا?0زائــــــــــر مــــــــــن �عــــــــــديل @ــــــــــ2 الادوات النقديــــــــــة أو تبــــــــــديل[ا 

بــــــــأدوات إســــــــلامية وكــــــــذا �عاملا��ــــــــا مــــــــع عملا�Õــــــــا فيطلــــــــق يــــــــدKا @ــــــــ2 التعاقــــــــدات مــــــــع العمـــــــــلاء 

دون أي مخالفـــــــــــة، و»ســـــــــــمح ل[ـــــــــــا بالتملـــــــــــك المؤقـــــــــــت للســـــــــــلع لت³ـــــــــــ_يح عقـــــــــــود البيـــــــــــع، وكـــــــــــذا 

خــــــــلال Kيئـــــــــات مركز�ــــــــة او تا عــــــــة للمصـــــــــارف كمــــــــا يفـــــــــرض  يخضــــــــع[ا للرقابــــــــة الشـــــــــرعية مــــــــن

 عل��ا الرقابة المالية.
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  خلاصة ا/.ور الثالث

تحتاج المنظومة المصـــــــــــــرفية كغ��Kا من Kيا�ل الاقتصــــــــــــــاد إT3 عملية مســـــــــــــتمرة من التحديث 

لا أصـــــــــــــبحت لا تقدم ما Kو منظر م·�ا، ول[ذا يجب أن  ي�ون Kناك تحديث لعمل والتطو�ر و̈

المنظومــــــة المصـــــــــــــرفيــــــة ا?0زائر�ــــــة من تجــــــديــــــد @2 ال[يــــــا�ــــــل وتجــــــديــــــد @2 القوان�ن وتجــــــديــــــد @2 

Kــا، ومن ب�ن مــا تم التطرق اليــھ @K 2ــذا ا`_ور Kو إدخــال الصـــــــــــــ��فــة المي�ــانز�مــات الX# �عتمــد

الالك*�ونية �أســـــاســـــية من أســـــاســـــيات العمل المصـــــر@2، وKذا لما ل[ا من أKمية بالغة @2 �ســـــر»ع 

وتأم�ن العمل المصــرفية @2 ا?0زائر، وكذا إدخال الصــ��فة الإســلامية �أســاســية من أســاســيات 

من أجل اســـــــــتقطاب العديد من الأموال الX# تأ�ى التعامل ما العمل المصـــــــــر@2 @2 ا?0زائر وذلك 

  Kو قائم العمل عل��ا و}ھ @2 المنظومة المصرفية ا?0زائر�ة.
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  المحور الرابع

تحديات القطاع المصرفي  

  الجزائري 
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  : تحديات القطاع المصر@2 ا?0زائري ا/.ور الرا�ع

 أولا: استقلالية البنك المركزي  

�زائرFة�  ثانيا: تطبيق بازل �� البنوك ا
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  : تحديات القطاع المصر@2 ا?0زائري ا/.ور الرا�ع

  تم[يد

يواجـــــــــــــھ النظـــــــــــــام المصــــــــــــــر@2 ا?0زائـــــــــــــري اليــــــــــــــوم تطـــــــــــــورات عميقـــــــــــــة و�غ�ــــــــــــــ�ات ســـــــــــــر»عة مــــــــــــــن 

اســــــــــــتقلالية البنـــــــــــــك المركــــــــــــزي ومـــــــــــــن ضـــــــــــــغوط تنافســــــــــــية م*]ايـــــــــــــدة بــــــــــــ�ن المصـــــــــــــارف ا?iاصـــــــــــــة 

والمصـــــــــــارف ا?_�وميـــــــــــة المتجـــــــــــذرة مـــــــــــن ســـــــــــنوات الاســـــــــــتقلال والXـــــــــــ# ازدادت مســـــــــــؤوليا��ا مـــــــــــع 

ا`_ليــــــــــــــــة والدوليــــــــــــــــة، وال*]امــــــــــــــــات تنفيــــــــــــــــذ بــــــــــــــــرامج الاســــــــــــــــتقرار والإصــــــــــــــــلاح  ياتك�ــــــــــــــــ� التحــــــــــــــــد

، فنجــــــــد أن ا?_�ومــــــــة ســــــــعت دائمــــــــا ا3ــــــــT بنــــــــاء بنــــــــك مركــــــــزي قائمــــــــا منفصــــــــل @ــــــــ2 الاقتصــــــــادي

قراراتـــــــــــھ عUـــــــــــT التـــــــــــدخلات السياســـــــــــية، وفصـــــــــــلھ الـــــــــــدائم عUـــــــــــT احتياجـــــــــــات ا?iز�نـــــــــــة الا بمـــــــــــا 

يـــــــنظم @ـــــــ2 طياتـــــــھ العلاقـــــــة بـــــــ�ن يقـــــــره القـــــــانون وتحـــــــدده مـــــــواد قـــــــانون النقـــــــد والقـــــــرض الـــــــذي 

  البنك المركزي وا?iز�نة العمومية.

كمــــــــــا تتعــــــــــرض بنــــــــــوك المنظومــــــــــة المصــــــــــرفية ا?0زائر�ــــــــــة للعديــــــــــد مــــــــــن التحــــــــــديات الداخليــــــــــة 

الXــــــ# تح½ــــــ# البنــــــوك التجار�ــــــة مــــــن �ــــــل وا?iارجيــــــة تطلــــــب أيضــــــا تحديــــــد العديــــــد مــــــن النقــــــاط 

  لتالية:ا`iاطر و}جميع أنواع[ا، ونجد @K 2ذا ا`_ور النقاط ا

 أولا: استقلالية البنك المركزي  

�زائرFة�  ثانيا: تطبيق بازل �� البنوك ا
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  البنك المركزي  أولا: استقلالية

يقـــــــوم البنـــــــك ا?0زائـــــــر بوظائفـــــــھ وفـــــــق مـــــــا تقـــــــرره الســـــــلطة النقديـــــــة يجـــــــب  مـــــــن أجـــــــل  أن

 1عن أي أطراف خارجية تتدخل @2 قراراتھ ةأن يتمتع باستقلالي

تتمثـــــــل اســـــــتقلالية البنـــــــك المركـــــــزي @ـــــــ2 عـــــــزل السياســـــــة النقديـــــــة  QعرFـــــــف الاســـــــتقلالية: .1

 عـــــــــــــن الضـــــــــــــغط السيا�ـــــــــــــ$# اليـــــــــــــومي المســـــــــــــتمر، و�ع�ـــــــــــــ# اســـــــــــــتقلالية البنـــــــــــــك المركـــــــــــــزي ايضـــــــــــــا

اســـــــــــــــتقلالية Kـــــــــــــــذا البنـــــــــــــــك @ــــــــــــــــ2 إدارة السياســـــــــــــــة النقديـــــــــــــــة  عيــــــــــــــــدا عـــــــــــــــن تـــــــــــــــدخل الســــــــــــــــلطة 

التنفيذيــــــــة، و}مــــــــا لا qســــــــمح ب�Üــــــــ��i السياســــــــة النقديــــــــة �ـــــــأـداة لتمو�ــــــــل ال0þــــــــز @ــــــــ2 الم�]انيــــــــة 

  العامة

  ومن Kذا فإن استقلالية البنك المركزي �ع�#:

  .)استقلالية مؤسسيةاستقلالية التعليمات و الأوامر عن ا?_�ومة و ال��لمان (- 

إتاحــــــــة أدوات السياســــــــة النقديــــــــة بال�امــــــــل و ا?_ر�ــــــــة السياســــــــية و الاقتصــــــــادية @ــــــــ2  -

  )استقلالية الأدواتاستخدام Kده الأدوات (

�عيـــــــــ�ن الأ�ـــــــــiاص الم�لفـــــــــ�ن بصـــــــــناعة القـــــــــرار مـــــــــن الأعضـــــــــاء الـــــــــذين qســـــــــتقلون @ـــــــــ2  -

  ).استقلالية الiÌصيةأراءKم عن أي رأي خارج البنك المركزي (

̀ اســــــــــــــتقلالية البنــــــــــــــك المركــــــــــــــزي م .2 : �ســــــــــــــتخدم عــــــــــــــدة مؤشــــــــــــــرات لقيــــــــــــــاس درجــــــــــــــة عــــــــــــــاي�

  استقلالية البنك المركزي تدور حول المعاي�� التالية:

  .طول مدة �عي�ن ا`_افظ ومدى قابلي¦�ا للتجديد •

ا?0[ــــــــة الXــــــــ# تقــــــــوم بتعيــــــــ�ن ا`_ــــــــافظ (مجلــــــــس البنــــــــك المركــــــــزي، Kيئــــــــة مشــــــــ*�كة بــــــــ�ن  •

  ل��لمان، ا?_�ومة، عضو @2 ا?_�ومة).مجلس البنك وا?_�ومة وال��لمان، ا

  .إم�انية إقصاء ا`_افظ •

                                                           

القانو&ي للبنك المركزي، أطروحة دكتوراه @2 ا?_قوق قسم محمد ضو�في، المركز استعمل @2 تحر�ر Kذا ا?0زاء  1

  .2015-2014القانون ا?iاص جامعة ا?0زائر، 
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مـــــــــدى إم�انيـــــــــة ممارســـــــــة ا`_ـــــــــافظ لم[ـــــــــام أخـــــــــرى وا?0[ـــــــــة ا`iولـــــــــة ل[ـــــــــا إصـــــــــدار الإذن  •

  .بذلك

مـــــــــدى انفـــــــــراد البنـــــــــك المركـــــــــزي بصـــــــــياغة السياســـــــــة النقديـــــــــة (وحـــــــــده، المشـــــــــاركة مـــــــــع   •

  .ا?_�ومة، مس�شار)

  سياسة النقدية.ا?0[ة ا`iولة بحل التعارض @2 مجال ال  •

  .مدى مساKمة البنك المركزي @2 إعداد الموازنة العامة  •

أKـــــــــداف البنـــــــــك المركـــــــــزي (Kـــــــــدف وحيـــــــــد: اســـــــــتقرار الأســـــــــعار، اســـــــــتقرار الأســـــــــعار مـــــــــع  •

أKــــــــــداف أخــــــــــرى مÜzــــــــــ0مة مــــــــــع اســــــــــتقرار النظــــــــــام المصــــــــــر@2، اســــــــــتقرار الأســــــــــعار مــــــــــع 

  أKداف متعارضة مثل العمالة ال�املة)

  .قروض لi1ز�نة العامة (ل1_�ومة)مدى إم�انية منح  •

  .طبيعة القروض إT3 يمكن منح[ا وشروط[ا •

  حدود الإقراض الممكن منحھ وشروطھ. •

̀ الاستقلالية .3 �زائر وفق معاي��  استقلالية بنك ا

: نجـــــــــــــد أن إدارة البنـــــــــــــك يرأســـــــــــــ[ا مـــــــــــــن حيـــــــــــــث ســـــــــــــلطة ا?_�ومـــــــــــــة @ـــــــــــــ2 �عيـــــــــــــ�ن الأعضـــــــــــــاء •

يمــــــــــــنع[م القــــــــــــانون مــــــــــــن ممارســــــــــــة أي محــــــــــــافظ ونوابــــــــــــھ qعينــــــــــــون بموجــــــــــــب مرســــــــــــوم رئا�ــــــــــــ$# 

  وظيفة ح�ومية أو عمومية، أخرى أما م[امھ فتتمثل @2:

 .تمثيل الدولة @2 ال[يئات المالية الدولية والبنوك المركز�ة الأجن�ية-

 .يم¬$# باسم بنك ا?0زائر �ل الاتفاقيات والم�]انيات وحسابات الم�]انية -

 .ينظم مصا?§ البنك و يحدد &شاطاتھ-

 .ممث2U البنك المركزي لدى ا`0الس التا عة لمؤسسات أخرى يراKا ذات فائدةqع�ن  -

  .يحدد م[ام وسلطات نوابھ وغ��Kا من الم[ام الأخرى -

بــــــــــل  1990إذن �عــــــــــ�ن ا`_ــــــــــافظ ونوابــــــــــھ لا تــــــــــتم عــــــــــن طر�ــــــــــق وزارة الماليــــــــــة كمــــــــــا �انــــــــــت قبــــــــــل 

رات البنــــــــك أصــــــــبحت حكــــــــر لــــــــرئ�س ا?0م[ور�ــــــــة، فلــــــــم qعــــــــد لــــــــوزارة الماليــــــــة التــــــــدخل @ــــــــ2 قــــــــرا
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المركـــــــــزي Kـــــــــذا مـــــــــا يمنحـــــــــھ نوعـــــــــا مـــــــــن الاســـــــــتقلالية، كمـــــــــا أن قـــــــــانون النقـــــــــد والقـــــــــرض وضـــــــــع 

شـــــــرطا الإقالـــــــة qعـــــــد أيضـــــــا مكـــــــرس للاســـــــتقلالية فـــــــلا يقـــــــال ا`_ـــــــافظ ونوابـــــــھ بـــــــدون ســـــــ�ب أو 

   س�ب تافھ بل حدد القانون أسباب الإقالة بالمرض الم0þز وا?iطأ الفادح.

المركــــــــزي ونوابــــــــھ منــــــــع القــــــــانون ا`_ــــــــافظ ونوابــــــــھ قصــــــــد ضــــــــمان اســــــــتقلالية محــــــــافظ البنــــــــك 

ممارســــــــة أي &شــــــــاط م,ــــــــ# آخــــــــر م[مــــــــا �ـــــــاـن نوعــــــــھ، كمــــــــا مــــــــنع[م @ــــــــ2 الســــــــzت�ن التــــــــاليت�ن  عــــــــد 

ممارســـــــة الم[نـــــــة مـــــــن أن qســـــــ��وا أو qعملـــــــوا @ـــــــ2 مؤسســـــــات ماليـــــــة أو أن يأخـــــــذوا قـــــــروض، �ـــــــل 

  Kذا من أجل أن لا ي�ون ا`_افظ ونوابھ عرضة للضغوط.

: qعطـــــــــــــي القـــــــــــــانون البنـــــــــــــك المركـــــــــــــزي الصـــــــــــــلاحية سياســـــــــــــة النقديـــــــــــــةمـــــــــــــن حيـــــــــــــث إدارة ال •

ال�املــــــــــة @ـــــــــــ2 إدارة السياســـــــــــة النقديــــــــــة كمـــــــــــا عـــــــــــزز Kــــــــــذه الصـــــــــــلاحيات بفصـــــــــــل مجلـــــــــــس إدارة 

، ومـــــــــن م[امـــــــــھ الXـــــــــ# 2003البنـــــــــك مـــــــــن مجـــــــــال النقـــــــــد والقـــــــــرض @ـــــــــ2 قـــــــــانون النقـــــــــد والقـــــــــرض 

 تظ[ر ف��ا استقلاليتھ:

 النقدية.انفراد بنك ا?0زائر بالسلطة  -

 يتمتع  سلطة تنظيم وضبط ممارسة الzشاط المصر@2.  -

 .2017وKذا �ان قبل �عديل لھ ا?_ر�ة @2 تقديم القروض لi1ز�نة،  -

 عـــــــــد فصـــــــــل مجلـــــــــس الإدارة  2003 عـــــــــد  بالاســــــــتقلال الإداري كمــــــــا أصـــــــــبح البنـــــــــك يتمتـــــــــع 

  عن مجلس النقد والقرض

كمـــــــــا يتمتــــــــــع بالاســــــــــتقلالية الوظيفيــــــــــة وذلــــــــــك بمنحــــــــــھ وضــــــــــع القواعــــــــــد المتعلقــــــــــة بتحديــــــــــد 

 Kيا�لھ الداخلية وتنظيمھ وكيفية �سي��ه. 

بنــــــــــك ا?0زائــــــــــر مــــــــــن طــــــــــرف ا?_�ومــــــــــة  ¢سrشــــــــــار: مــــــــــن حيــــــــــث درجــــــــــة تــــــــــدخل ا?_�ومــــــــــة •

لماليـــــــــة والنقـــــــــد. كمـــــــــا يمكـــــــــن للبنـــــــــك أن يقـــــــــدم حـــــــــول �ـــــــــل مشـــــــــروع قـــــــــانون أو نـــــــــص يتعلـــــــــق با

ل1_�ومــــــــــة �ــــــــــل اق*ــــــــــ�اح يــــــــــراه ايجابيــــــــــا عUــــــــــT م�ــــــــــ]ان المــــــــــدفوعات، حر�ـــــــــاـت الأســــــــــعار، وضــــــــــعية 

 بـــــــإعلامالماليــــــة العامـــــــة و�ــــــل مـــــــا يـــــــراه م[مــــــا لتطـــــــو�ر الاقتصــــــاد. و�قـــــــوم بنـــــــك ا?0زائــــــر كـــــــذلك 

ؤسســـــــات ا?_�ومـــــــة ب�ـــــــل مـــــــا يخـــــــل بالاســـــــتقرار النقـــــــدي، و�مكنـــــــھ أن يطلـــــــب مـــــــن البنـــــــوك والم



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          137

 

الماليـــــــــة والإدارات الماليـــــــــة أن تمـــــــــده بالإحصـــــــــائيات والمعلومـــــــــات الXـــــــــ# يراKـــــــــا ضـــــــــرور�ة لمتا عـــــــــة 

وف[ـــــــــــــم تطـــــــــــــور الوضـــــــــــــعية الاقتصـــــــــــــادية للنقـــــــــــــد والقـــــــــــــرض وم�ـــــــــــــ]ان المـــــــــــــدفوعات والمديونيـــــــــــــة 

 ا?iارجية. 

: حســــــب مــــــا نــــــص عليــــــھ القــــــانون @ــــــ2 م[ــــــام مجلــــــس مــــــن حيــــــث Kــــــدف السياســــــة النقديــــــة •

 :لطات باعتباره السلطة النقدية من خلالالنقد والقرض للمجلس س

 .من نفس القانون  5و  4إصدار النقد كما جاء @2 المواد -

 .يحدد و»ساير و�تا ع و�قيم السياسة النقدية-

 .يحدد الأKداف النقدية خاصة فيما يتعلق بتطور ا`0اميع النقدية والقرض-

 .يضع الأداة النقدية وقواعد ا?_ذر للسوق النقدية -

 .دد أKداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبطھيح -

 .و ضع قواعد الصرف وتنظيم سوق الصرف وغ��Kا من الأعمال -

: حــــــــــدد القــــــــــانون نقاطــــــــــا عديــــــــــدة لــــــــــذلك فم·�ــــــــــا مــــــــــا �علــــــــــق مــــــــــن حيــــــــــث مســــــــــاءلة البنــــــــــك •

 .بالسر الم,# أو حال ارت�اب أخطاء جزائية

  ملاحظة:

بنـــــــك ا?0زائـــــــر Kـــــــو التبعيـــــــة  تحـــــــد مـــــــن اســـــــتقلاليةومـــــــن بـــــــ�ن النقـــــــاط الXـــــــ# يـــــــرى ا¯�ـــــــا  -

  المالية `0لس النقد والقرض `0لس إدارة البنك المركزي.

الـــــــذي qعطـــــــي الصـــــــلاحية لi1ز�نـــــــة الاق*ـــــــ�اض مـــــــن البنـــــــك  2017كـــــــذا التعـــــــديل الأخ�ـــــــ�  -

�زائرالمركزي  شروط مفتوحة فإنھ � .يحد من استقلالية بنك ا

تقــــــديم بنــــــك ا?0زائــــــر لــــــرئ�س ا?0م[ور�ــــــة تقر�ــــــر �ــــــل ثلاثــــــة أشــــــ[ر Kــــــذا لا  كــــــذا وجــــــوب -

 يقلل من استقلاليتھ.

  و�مثل ا?_�ومة @2 علاقا��ا المالية ا?iارجية. ¢ساعدالبنك المركزي  -
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�زائرFةثانيا: �  تطبيق بازل �� البنوك ا

مـــــــع تزايـــــــد العولمـــــــة أصـــــــبح العمـــــــل المصـــــــر@2 يتعـــــــرض للعديـــــــد مـــــــن ا`iـــــــاطر المصـــــــرفية، مثـــــــل 

مخــــــــــــــــــاطر التحو�ــــــــــــــــــل القطــــــــــــــــــري، ومخــــــــــــــــــاطر ال*�كــــــــــــــــــز الائتمــــــــــــــــــا&ي @ــــــــــــــــــ2 محــــــــــــــــــافظ القــــــــــــــــــروض 

والاســــــــ�ثمارات، وأصــــــــبح لزامــــــــا عUــــــــT البنــــــــوك أن تتحــــــــوط ل[ــــــــذه ا`iــــــــاطر  عــــــــدة وســــــــائل، مــــــــن 

قـــــــدر ملائـــــــم مـــــــن الأمـــــــان لأÅـــــــ_اب  والاحتياطـــــــات، وذلـــــــك لتقـــــــديم تـــــــدعيم رأس المـــــــالأKم[ـــــــا 

الأمــــــــــوال المتعــــــــــامل�ن مع[ــــــــــا، لــــــــــذلك فقــــــــــد كرســــــــــت ?0نــــــــــة بــــــــــازل للرقابــــــــــة المصــــــــــرفية ج[ودKــــــــــا 

  .لدراسة موضوع كفاية رأس المال

�نـــــــــــة بـــــــــــازل  -1�Kـــــــــــذه ال01نـــــــــــة تأسســـــــــــت مـــــــــــن مجموعـــــــــــة الـــــــــــدول الصـــــــــــناعية  :QعرFـــــــــــف 

 تحـــــت إشـــــراف بنـــــك ال�ســـــو�ات الدوليـــــة بمدينـــــة بـــــازل  1974@ـــــ2 ¯�ايـــــة عـــــام  العشـــــر

 سو»ســـــــرا وذلـــــــك @ـــــــ2 ضـــــــوء تفـــــــاقم أزمـــــــة المديونيـــــــة ا?iارجيـــــــة لـــــــدول العـــــــام  الثالـــــــث، 

وازديــــــــــــاد 0öـــــــــــــم و&ســـــــــــــبة الـــــــــــــديون المشـــــــــــــ�وك @ــــــــــــ2 تحصـــــــــــــيل[ا الXـــــــــــــ# منح¦�ـــــــــــــا البنـــــــــــــوك 

" x½0نــــــة التنظيمــــــات العالميــــــة للــــــدول الناميــــــة. وقــــــد �شــــــ�لت ?0نــــــة بــــــازل تحــــــت مســــــ?

اس�شــــــــار�ة فنيــــــــة لا �ســــــــ�ند إ3ــــــــT "، وKــــــــذه ال01نــــــــة Ãــــــــ2 والإشــــــــراف والرقابــــــــة المصــــــــرفية

نمــــــــا أ&شــــــــأت بمقت¬ــــــــ$x قــــــــرار مــــــــن محــــــــافظي البنــــــــوك المركز�ــــــــة  أيــــــــة اتفاقيــــــــة دوليــــــــة و̈

ل[ــــــــذه الــــــــدول العشــــــــر (ب01ي�ــــــــا، كنــــــــدا، فر&ســــــــا، ألمانيــــــــا، إيطاليــــــــا، اليابــــــــان، Kولنــــــــدا، 

 Tالســـــــــــو�د، سو»ســـــــــــرا، المملكـــــــــــة المتحـــــــــــدة، الولايـــــــــــات المتحـــــــــــدة الأمر�كيـــــــــــة إضـــــــــــافة إ3ـــــــــــ

مـــــــــرات ســـــــــنو�ا، وتوصـــــــــيات Kـــــــــذه ال01نـــــــــة لا  4ع Kـــــــــذه ال01نـــــــــة لوكســـــــــمبورغ)، وتجتمـــــــــ

تتمتـــــــع بأيـــــــة صـــــــفة إلزاميـــــــة أو قانونيـــــــة، فالقواعـــــــد الXـــــــ# تصـــــــدرKا ?0نـــــــة بـــــــازل تتمتـــــــع 

بــــــــــإلزام أد�ــــــــــي والــــــــــذي يصــــــــــاحبھ @ــــــــــ2 معظــــــــــم الأحــــــــــوال ت�لفــــــــــة اقتصــــــــــادية عنــــــــــد عــــــــــدم 

:2Uتحقيق ما ي T31الانصياع ل[ا، و��دف ?0نة بازل إ  

                                                           

النظام المصر@2 ا?0زائر�ة واتفاقيات بازل دراسة حالة بنك الفلاحة استعمل @2 تحر�ر Kذا ا?0زء تومي إبراKيم،  1

والتنمية الر�فية والشركة ا?0زائر�ة للاعتماد الايجياري، مذكرة ماجست�� تخصص نقود وتمو�ل، قسم العلوم 

  .2007/2008الاقتصادية، �لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة  سكرة، 
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رار النظــــــــام المصـــــــر@2 الــــــــدو23، وخاصــــــــة  عـــــــد تفــــــــاقم أزمــــــــة المســـــــاعدة @ــــــــ2 تقو�ـــــــة اســــــــتق •

المديونيــــــــــة لــــــــــدول العــــــــــام الثالــــــــــث، فقــــــــــد توســــــــــعت المصــــــــــارف و}خاصــــــــــة الدوليــــــــــة م·�ــــــــــا خــــــــــلال 

الســـــــبعينات كث�ـــــــ�ا @ـــــــ2 تقـــــــديم قروضـــــــ[ا لـــــــدول العـــــــام الثالـــــــث، ممـــــــا أضـــــــعف مراكزKـــــــا الماليـــــــة 

  إT3 حد كب��؛

ية العالميـــــــة، و@ـــــــ2 مقـــــــدم¦�ا العمـــــــل عUـــــــT إيجـــــــاد آليـــــــات للتكيـــــــف مـــــــع التغ�ـــــــ�ات المصـــــــرف •

العولمــــــــة الماليــــــــة والتحر�ــــــــر المـــــــــا23 وتحر�ــــــــر الأســــــــواق النقديــــــــة، @ـــــــــ2 ظــــــــل الثــــــــورة التكنولوجيـــــــــة 

  المصرفية؛

تحســــــــــ�ن الأســــــــــاليب الفنيــــــــــة للرقابــــــــــة عUــــــــــT أعمــــــــــال البنــــــــــوك و�ســــــــــ[يل عمليــــــــــة تــــــــــداول  •

  الأساليب ب�ن السلطات النقدية ا`iتلفة؛ المعلومات حول تلك

ة @ـــــــــ2 أوضـــــــــاع تنافســـــــــية مت�افئـــــــــة، و}التـــــــــا23 إزالـــــــــة الفـــــــــروق @ـــــــــ2 وضـــــــــع البنـــــــــوك الدوليـــــــــ •

المتطلبـــــــات الرقابيـــــــة الوطنيـــــــة  شـــــــأن رأس المـــــــال المصـــــــر@2 حيـــــــث تمثـــــــل تلـــــــك الفـــــــروق مصـــــــدر 

 رئ�%$# للمنافسة غ�� العادلة ب�ن البنوك.

  نموذج كفاية رأس المال الأد&ى �التا23 1وقد قدمت ?0نة بازل 

8%&سبة كفاية رأس المال = ≤ 2Uرأس المال الاسا�$#�رأس المال التكمي

مجموع ا`iاطر ا`_تملة المر._ة
 

% `0مـــــــوع الأخطـــــــار المر._ـــــــة 8و�ع�ـــــــ# أي عUـــــــT الأقـــــــل يحـــــــتفظ البنـــــــك بـــــــرأس مـــــــال مســـــــاو لــــــــ 

  بأوزان معينة

qعت�ـــــــ� رأس المـــــــال خـــــــط الـــــــدفاع الأول لأي بنـــــــك، و�ت�ـــــــون  :1بـــــــازل  حســـــــب المـــــــال رأس -2

  من:

رأس المـــــــــــــال النظـــــــــــــامي، الاحتياطيـــــــــــــات المعلنـــــــــــــة، الأر}ـــــــــــــاح رأس المـــــــــــــال الأسا�ـــــــــــــ$#: تت�ـــــــــــــون مـــــــــــــن 

  .ا`_تجزة

  :ب: رأس المال التكمي2U أو المساند: تت�ون من

  الاحتياطيات غ�� المعلنة، وت�ون بموافقة السلطات الرقابية ؛ •
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% م·�ــــــــــــا لإم�انيــــــــــــة 55احتياطيــــــــــــات إعــــــــــــادة تقيــــــــــــيم الأصــــــــــــول، حيــــــــــــث يخصــــــــــــم مــــــــــــا &ســــــــــــ�تھ  •

  تذبذب قيم¦�ا؛

  ا`iاطر؛مخصصات  •

ســــــــــــنوات والاق*ــــــــــــ�اض  05القــــــــــــروض المســــــــــــاندة وÃــــــــــــ2 الXــــــــــــ# تز�ــــــــــــد ف*ــــــــــــ�ة اســــــــــــتحقاق[ا عــــــــــــن  •

  .%  من رأس المال الأسا�$#50ال�ساK½#، و»ش*�ط أن لا تز�د قيم¦�ا عن 

ا`_ـــــــــــــذوفات: يحـــــــــــــذف مـــــــــــــن رأس المـــــــــــــال الأسا�ـــــــــــــ$# مـــــــــــــا يUـــــــــــــ2: شـــــــــــــ[رة البنـــــــــــــك إذا تضـــــــــــــمن¦�ا  •

ت الماليـــــــــة الأخـــــــــرى، الاســـــــــ�ثمارات الأصـــــــــول، الاســـــــــ�ثمار @ـــــــــ2 رؤوس أمـــــــــوال البنـــــــــوك والمؤسســـــــــا

 المتبادلة @2 رؤوس أموال البنوك.

  :يمكن تمثيل[ا @2 ا?0دول التا23: 1مخاطر بازل 

 نوعية الأصول   درجة ا/Oاطرة

  

  

 صفر

  

  أ

  ب

  

 ج

 

 

 د

  الموجودات غ�� ا?iطرة

  النقدية

المطلو}ات من ا?_�ومة والبنك المركزي 

  بالعملة ا`_لية

دول منظمة التعاون مطلو}ات أخرة من 

 O.E.C.Dوالتنمية الاقتصادية

مطلو}ات معززة بضمانات نقدية أو ضمانات 

منظمة التعاون والتنمية من ح�ومات 

  O.E.C.Dالاقتصادية

  % 50إT3 .،%20، % 10، .0من

  حسب تقدير السلطات ا`_لية

  

  

  أ

  

  الموجودات متوسطة ا`iاطر



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          141

 

  

  

  

  

  

20%  

  

  

  

50% 

  

  ب

  

  ج

  د

  Kـ

  

  و

  

  ع

مطلو}ات من مؤسسات القطاع العام ا`_لية 

والقروض المضمونة من قبل[ا ( بإستÚناء 

  ا?_�ومات المركز�ة).

 O.E.C.Dمطلو}ات من بنوك مرخصة @2 دول 

  أو قروض مضمونة من قبل[ا .

مطلو}ات من بنوك التنمية الدولية 

  والإقليمية.

  نقدية جاري تحصيل[ا.

مطلو}ات من مؤسسات القطاع العام 

أو قروض مضمونة من  O.E.C.D?_�ومات 

  قبل[ا .

مطلو}ات عTU قروض مضمونة من بنوك 

وتبقى من استحقاق[ا  O.E.C.Dخارج دول 

  أقل من سنة واحدة.

قروض مضمونة بال�امل برKون عTU عقارات 

 لأعراض السكن أو التأج��.

  

  

  

100 %  

  

  أ

  ب

  

  ج

  الموجودات ذات ا`iاطر العالية

  مطلو}ات من القطاع ا?iاص

 O.E.C.Dمطلو}ات من بنوك خارج دول 

  و�بقى عTU استحقاق[ا أك­� من سنة
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  د

  Kـ

  و

  ع

  

  ز

المطلو}ات من ا?_�ومات المركز�ة لدول خارج 

O.E.C.D  ما لم تكن مقومة بالعملة الوطنية )

  وممولة ��ا).

للقطاع مطلو}ات من شر�ات تجار�ة مملوكة 

  العام

  الأصول الثابتة مثل المبا&ي والآلات والمعدات.

  العقارات والاس�ثمارات الأخرى .

الأدوات الرأسمالية الصادرة من قبل بنوك 

  أخرى ما لم تكن مطروحة من رأس المال .

  جميع الأصول الأخرى.

  وتحسب �التا23: :2بازل 

%8 ≤
الشر�حة الثالثة� + الشر�حة الثانية + T3الشر�حة الاو� رأس المال

12.5 ∗ ا`iاطرة السوقية + مجموع ا`iاطر ا`_تملة المر._ة بأوزان مخاطرKا  
 

الإضــــــــــــــافة �انــــــــــــــت @ــــــــــــــ2 الشــــــــــــــر�حة الثالثــــــــــــــة والمتمثلــــــــــــــة @ــــــــــــــ2: الــــــــــــــدين متــــــــــــــأخر الرتبــــــــــــــة قصــــــــــــــ��  

الأجـــــــل(رأس المـــــــال مـــــــن الطبقـــــــة الثالثـــــــة) و�خضـــــــع رأس المـــــــال مـــــــن الطبقـــــــة الثالثـــــــة للشـــــــروط 

  التالية:

 250وان ت�ـــــــون @ـــــــ2 حـــــــدود  لا تقـــــــل عـــــــن عـــــــام�نلـــــــھ ف*ـــــــ�ة اســـــــتحقاق أصـــــــلية يجـــــــب أن ت�ـــــــون  -

  .  من رأس مال البنك %

�زائرFة: -3�  بازل �� البنوك ا

�عتمـــــد بـــــازل عUـــــT رأســـــمال البنـــــك @ـــــ2 ا?_مايـــــة مـــــن ا`iـــــاطر ول[ـــــذا &عـــــا?¹ الzســـــبة مـــــن جانـــــب 

  رأس المال ثم من ا`iاطر
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تطــــــور ا?_ــــــد الأد&ــــــى لـــــــرأس مــــــال البنــــــوك ا?0زائــــــري �عت�ـــــــ� قاعــــــدة تحديــــــد حــــــد أد&ـــــــى  -1

لـــــــــرأس مـــــــــال البنـــــــــوك والمؤسســـــــــات الماليـــــــــة مـــــــــن أو3ـــــــــT القواعـــــــــد المطبقـــــــــة @ـــــــــ2 النظـــــــــام 

المصـــــــــــر@2 ا?0زائـــــــــــري، و�توقـــــــــــف عUـــــــــــK Tـــــــــــذه القاعـــــــــــدة ممارســـــــــــة الzشـــــــــــاط المصـــــــــــر@2 

 ال، بإلزام البنوك والمؤسسات المالية عTU تحر�ر حد أد&ى لرأس الم

ة̀ a2018  2008  2004  1990  الف  

  مليون دج 15000  مليون دج 10000  مليون دج 2500  مليون دج 500  البنوك

  مليون دج 5000  مليون دج 3500  مليون دج 500  مليون دج 100  المؤسسات المالية

مــــــن أجــــــل تحقيــــــق قليــــــل مــــــن الأمــــــان للبنــــــوك قامــــــت ا?0زائــــــر برفــــــع رأس مــــــال البنــــــوك 

  متتالية.@2 ف*�ات 

 اجبار�ة الاحتياطي الاجباري  -2

 اجبار�ة ضمان الودا¿ع -3

 كما قامت بالرفع التدر�2û لكفاية رأس المال �التا23: -4

  .1995ابتداء من ¯�اية جوان   4% •

  .1996ابتداء من ¯�اية دqسم��  5% •

  .1997ابتداء من ¯�اية دqسم��  6% •

  .1998ابتداء من ¯�اية دqسم��  7% •

  .1999من ¯�اية دqسم�� ابتداء  8% •

  :نظام الاحتياطي الإجباري 

بموجـــب  1994بــــدأ بنــــك ا?0زائر لأول مرة @2 فرض الاحتيــــاطي الإجبــــاري ابتــــداء من ســـــــــــــنــــة       

المتعلقة  شـــروط ت�و�ن الاحتياطي الإجباري،  1994أفر�ل  09الصـــادرة @2  94-16التعليمة رقم 

والذي qعت�� من أدوات الرقابة الكمية @2 الســــياســــة النقدية للتحكم @2 ســــيولة البنوك وقدرا��ا 

قراضــية، و�تم�] Kذا النظام بإلزامية وضــع البنوك والمؤســســات المالية لzســبة معينة تحددKا الا

  السلطات النقدية من مجموع ودا¿ع[ا عTU ش�ل ودqعة  لدى بنك ا?0زائر.  
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فيفري  11الصــــــــــــــادرة بتار�خ  2001-01وقد عدلت وكملت Kذه التعليمة بموجب التعليمة رقم 

،وعليــھ فقــد 2004مــاي  13الصـــــــــــــــادرة @2  04-02التعليمــة رقم ، لتلTÇ  عــد ذلــك بموجــب 2001

  ألغت Kذه التعليمة إلزامية ت�و�ن الاحتياطي الإجباري بالzسبة لـ :

  البنوك الX# ت�ون @2 حالة تصفية أو �سو�ة قضائية. -

  المؤسسات المالية  عدما �انت تخضع ل[ذا النظام @2 التعليمة السابقة.

  

�زائرترجيح ا/Oاطر �� البنوك و �  :المؤسسات المالية �� ا

�زائرFة -أ�  :ا/Oاطر ال�Z تواجھ البنوك والمؤسسات المالية ا

ا`iاطر الX# تواج[[ا البنوك  1994نوفم��  29المؤرخة @2  94-74حددت التعليمة رقم    

:2Ã اطرi`ذه اKوالمؤسسات المالية ا?0زائر�ة و  

  القروض للز}ائن. -

 القروض للمستخدم�ن . -

 القروض الممنوحة للبنوك والمؤسسات المالية. -

 سندات المساKمة. -

 سندات الدولة. -

 .سندات التوظيف.

 خرى عTU الدولة،حقوق أ -

 الأصول الثابتة الصافية  عد الاKتلا�ات. -

 حسابات ال�سو�ة والر}ط الX# تخص الز}ائن والمراسل�ن، -

 الال*]امات بالتوقيع. -

 :2Uو�طرح من العناصر السابقة ما ي  
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  مبلغ الضمانات المستلمة من الدولة، Kيئات التأم�ن، و البنوك والمؤسسات المالية. -

  مة كضمان من الز}ائن عTU ش�ل ودا¿ع أو أصول مالية يمكن �س�يل[ا.المبالغ المستل -

  مبالغ المؤوونات الم�ونة لتغطية الال*]امات أو انخفاض قيمة السندات. -

  :ترجيح ا/Oاطر للعناصر داخل الم��انية -ب

الصادرة عن بنك ا?0زائر ا`iاطر الX# تواجھ البنوك  94-74حددت التعليمة رقم     

 T3كما  %100والمؤسسات المالية ا?0زائر�ة و أعط¦�ا أر�عة أوزان مختلفة ت*�اوح من صفر إ

  ي�ي·�ا ا?0دول التا23:

�دول ترجيح ا/Oاطر للعناصر داخل الم��انية.�  ا

  ا/Oاطر ا/.تملة
الوزن 

ج̀ي aال�½  

 القروض الممنوحة للزmائن: -

الأصول  �  ا?_سابات المدينة. �  محفظة ا?iصم. �

  الثابتة.

قروض  �  الاعتماد الايجاري  �

  للمستخدم�ن.

  

  سندات المساKمة والتوظيف غ�� التا عة للبنوك والمؤسسات المالية. �

  

  

100% 

 

 

 قروض لمؤسسات القرض المقيمة با�Oارج: -

  توظيفات. �  حسابات عادية. �

المساKمة والتوظيف التا عة لمؤسسات القرض المقيمة سندات  �

  با?iارج.

  

20% 

�زائر: -�   قروض للبنوك و المؤسسات المالية المقيمة با
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  توظيفات. �  حسابات عادية. �

سندات المساKمة والتوظيف التا عة لمؤسسات القرض المقيمة  �

  با?0زائر.

5% 

 مستحقات ع�R الدولة وما شاÂ±6ا: -

مستحقات أخرى تجاه  �  سندات الدولة �

  الدولة.

سندات أخرى شب��ة  سندات  �

  الدولة.

  ودا¿ع لدى بنك ا?0زائر. �

  

  

0% 

  

الصادرة عن بنك ا?0زائر المتعلقة  1994نوفم��  29المؤرخة @2  94-74رقم  �عليمةالمصدر: 

  بتحديد القواعد الاح*�از�ة @2 �سي�� البنوك والمؤسسات المالية.

�نة بازل  -4� ̀ �زائرFة مع معاي��ا̀زFة ا aالرقابة الاح ̀   مقارنة معاي�

من خلال دراســـــــــــــ�نا لمعاي�� الرقابة الاح*�از�ة @2 ا?0زائر،ومعاي�� ?0نة بازل الدولية، نلاحظ       

أن Kنـــــاك تطـــــابق إT3 حـــــد كب�� @2 الإطـــــار القـــــانو&ي والتنظي½# @2 �ســـــــــــــي�� الم[نـــــة المصـــــــــــــرفيـــــة 

مبدأ) المق*�حة من طرف ?0نة بازل للوصـــــــــــــول إT3 رقابة مصـــــــــــــرفية فعالة، و�تمثل  25والمبادئ(

K:2Uذا التطابق فيما ي  

  :أوجھ الrشابھ -1

  .%8@2 النظام المصر@2 ا?0زائري  ب   يقدر ا?_د الأد&ى لzسبة الملاءة المصرفية -

العناصـــــر الم�ونة لرأس المال الأســـــا�ـــــ$# ورأس المال المســـــاند 2Ã نفســـــ[ا مع اختلاف @2  -

أدرج¦�ا ?0نة بازل ضـــــــــمن رأس  ا`iصـــــــــصـــــــــات لمواج[ة مخاطر مصـــــــــرفية عامة،حيث

المال المســـــــــــاند، ب�نما @2 ا?0زائر والدول الأور}ية تح�ســـــــــــب ضـــــــــــمن م�ونات رأس المال 

 الأسا�$#.

طر�قة حســــاب الأوزان ال*�جيحية للمخاطر 2Ã نفســــ[ا المتبعة @2 ا?0زائر مع اختلاف  -

 @2 الzسب فقط.
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المقررة من قبل ?0نة  المعاي�� المطبقة @2 ا?0زائر لمراقبة وضــــــعية الصــــــرف 2Ã نفســــــ[ا -

 بازل.

 بالzسبة لمعاملات تحو�ل الال*]امات خارج الم�]انية 2Ã نفس[ا. -

و�مكن تi1يص أوجھ ال�شــــــــــــــابھ ب�ن المعاي�� الاح*�از�ة ا?0زائر�ة ومبادئ الرقابة الفعالة ل01نة 

  بازل @2 ا?0دول التا23:

�زائري ومبادئ الرقابة ا��دول مقارنة ب�ن الrشرÃع المصر�� ا��نة بازل اbلفعالة ل I  

�نة بازل �ح̀ة من طرف  aالمبادئ المق I   زائري��  الrشرÃع المصر�� ا

نظــام الرقــابــة المصـــــــــــرفيــة الفعــالــة :  1المبــدأ 

يجـــــب أن يتضـــــــــــمن أeـــــدافـــــا ومســـــــــــؤوليـــــات 

  واÄ.ة ل:ل eيئة رقابية. 

مجلس النقـــــــد  10-90من قـــــــانون  44المـــــــادة 

من  143والقرض كســـــــــــــلطة تنظيمية، والمادة 

  نفس القانون ال01نة المصرفية ك[يئة مراقبة

  

  الاعتماد والملكية :5إRS المبدأ  2من المبدأ 

بــنـــــــك @ــ2 الاســـــــــــــــم  اســـــــــــــــتــعــمـــــــال �ــلــمـــــــة -

2Éالاجتما  

تحديد الشــــــــــــروط المســــــــــــبقة لممارســــــــــــة  -

 الzشاط المصر@2 من حيث:

رأس المال الأد&ى، الشـــــروط الواجب توفرKا @2 

  المس��ين، الرقابة الداخلية.

  الاعتماد والملكية :5إRS المبدأ  2من المبدأ 

ال[يئـــة الرقـــابيـــة يمكن ل[ـــا أن تقبـــل أو  -

ترفض إحـــــــداث �غـيـ�ـ� أو �عـــــــديـــــــل @2 

  Kي�ل الملكية.

أن عمليات الشراء والاس�ثمار الك��ى يمكن 

أن �عرض المصارف إT3 مخاطر والX# يجب أن 

  ت�ون مدروسة من طرف ال[يئة الرقابية

من قـانون النقـد والقرض  119إT3  110المـادة 

تضـمنت  126تنظم الzشـاط المصـر@2، والمادة 

 �45ســـــــــــــمية بنك أو مؤســـــــــــــســـــــــــــة مالية، المواد 

تطرقـــت إT3  10-90من قـــانون  131إT3  127و

شـــــــــــــروط الاعتمــــاد، رأس المــــال الأد&ى للبنوك 

من  133والمؤســــــــــســــــــــات المالية محدد @2 المادة 

تج�� البنوك  136و 135نفس القانون، المواد 

 TUع  

 162تحـــــديـــــد برنـــــامج العمـــــل، كـــــذلـــــك المـــــادة 

 TUأج��ت البنوك والمؤســـــــــــــســــــــــــــــــــات المـــــــاليـــــــة ع

  ضرورة وجود محافظ�ن اثن�ن ل1_سابات.

تنص عTU وجوب  10-90من قانون  139لمادة 

الموافقـــــة المســـــــــــــبقـــــة من طرف مجلس النقـــــد 

والقرض أو ا`_ــافظ عTU �ــل �عــديــل @2 نظــام 

بنك أو مؤسسة مالية تخضع لأح�ام القانون 

  ا?0زائري.
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الأنظمـــة وحتميـــة  :15إRS المبـــدأ  6من المبـــدأ 

ا̀زFة aالرقابة الاح  

يجـــــــب عK TUيئـــــــات الرقـــــــابـــــــة تحـــــــديــــــد  -

  معاملات الملاءة.

ان¦�اج طرق �ســــــي�� البنوك @2 عمليا��ا  -

ا?0ار�ة(ســــــــياســــــــة الإقراض،الzشــــــــاط 

 ا`_فظي).

تطبيق ســياســة الاحتياطات والمؤونات  -

ومــدى توافق[ــا مع ا`iــاطر الX# يمكن 

 أن تتعرض ل[ا البنوك.

وضع معاملات تحد من ترك�] ا`iاطر  -

عــــUــــT مســـــــــــــــــتــــفــــيـــــــد أو مــــجــــمــــوعـــــــة مــــن 

 المستفيدين.

تحـــــــديـــــــد ســـــــــــــقف للقروض الممنوحــــــة  -

 لذوي الصلة ومتا ع¦�م متا عة دائمة.

إجبــار البنوك عTU إتبــاع ســـــــــــــيــاســـــــــــــــات  -

وطــرق مــنـــــــاســـــــــــــــبـــــــة لــتــجــنـــــــب ا`ــiـــــــاطــر 

الناجمة عن &شــــــــــاطا��ا عTU المســــــــــتوى 

 الدو23(خطر البلد،خطر التحو�ل).

إجــبـــــــار الــبــنــوك عــUــT الأخـــــــذ بـــــــأنــظــمـــــــة  -

مــلائــمـــــــة لــقــيـــــــاس ومــتـــــــا ــعـــــــة ومــراقــبـــــــة 

 السوق. مخاطر

يجب عTU البنوك امتلاك نظام شــامل  -

لقيــاس ومراقبــة ا`iــاطر الX# تتعرض 

 ل[ا.

يجب عTU البنوك أن تضــع نظام رقابة  -

داخ2U حســـــــــــــــــب 0öم[ــــا وكــــذا أKميــــة 

 &شاط[ا.

تحــــــدد معــــــامـــــل  10-90من قــــــانون  92ة المــــــاد

من التعليمـــــة رقم  03الملاءة، وكـــــذلـــــك المـــــادة 

تحـــــــدد معـــــــدل الملاءة، وتج�� البنوك  74-94

  والمؤسسات المالية عTU اح*�امھ.

  لا يوجد.

صـــــــــــــــــــــــنــــــــــفــــــــــت  94-74الــــــــــتــــــــــعــــــــــلــــــــــيــــــــــمــــــــــة رقــــــــــم 

ا?_قوق،وأج��ت البنوك والمؤســــــســــــات المالية 

  .17عTU ت�و�ن المؤونات @2 المادة رقم 

  

حـــــددت  02،@2 مـــــاد��ـــــا 94-74التعليمـــــة رقم 

تــــــوز»ــــــع وتــــــقســـــــــــــــــــيــــــم ا`ــــــiـــــــاطــــــر @ــــــ2 الــــــبــــــنــــــوك 

والمؤســـــــســـــــات المالية وأج����ا عTU اح*�ام Kذه 

  الzسب.

المــــــــؤرخ @ـــــــ2  11-03الأمــــــــر الــــــــرئــــــــا�ــــــــــــــ$ــــــــ# رقــــــــم 

منع الإقراض  104، @2 مــــادتــــھ 26/08/2003

  للمس��ين وأعضاء مجلس الإدارة. 

الصــــــــــــــــــــادر @ـــــ2  02-03أشــــــــــــــــــــار الـــــنـــــظـــــــام رقـــــم 

، المتعلق بـــــالرقـــــابـــــة الـــــداخليـــــة 14/11/2002

، عTU 20للبنوك والمؤسسات المالية، @2 مادتھ 

  خطر ال�سو�ة الناÝ$y عن عمليات الصرف. 

  

طر�قة  لا توجد @2 النظام المصـــــــــــر@2 ا?0زائري 

 .VARلقياس القيمة المعرضة لi1طر

  

  

الصــــــــــــــــــــادر @ــ2  02-03حـــــــددKـــــــا الـــنـــظـــــــام رقـــم 

، المتعلق بـــــالرقـــــابـــــة الـــــداخليـــــة 14/11/2002

  . 22للبنوك والمؤسسات المالية، @2 مادتھ 
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يجب عTU البنوك أن تzشأ معطيات قاعدية 

(بنك معلومات) خاص بز}ائ·�ا وKذا من أجل 

  القيام بالzشاط الم,# الكفء.

الصادر @2  01-92أج�� النظام رقم 

البنوك والمؤسسات المالية  22/03/1992

عTU ضرورة الانخراط @2 مركز�ة 

ا`iاطر،الX# يلزم القانون اس�شار��ا قبل 

وض،و�تم التصر�ح ل[ا بالقروض منح القر 

دج، 2.000.000,00الممنوحة الX# تفوق مبلغ 

الصادر  07-96كذلك أج�� النظام رقم 

،البنوك والمؤسسات 03/07/1996بتار�خ 

المالية عTU ضرورة الانخراط @2 مركز�ة 

الم�]انيات الX# �سمح لبنك ا?0زائر بمتا عة 

القروض الممنوحة @2 مختلف القطاعات،إلا 

  ھ لم يتم تفعيل[ا  عد.ان

طرق الرقـــــابـــــة  :20إRS المبـــــدأ  16من المبـــــدأ 

  المصرفية

رقابة مصــرفية ناجعة ،يجب أن تنظم  -

مـــــيـــــــدانـــــيـــــــا و}ـــــــالاطـــــلاع عـــــUـــــT الـــــوثـــــــائـــــق 

 ا`_اس�ية.

  

الاتصــــــــــــــــــــال المنتظم والمتواصــــــــــــــــــــل ب�ن  -

ســـــــــلطات الرقابة وال[يئات ا?iاضـــــــــعة 

 للرقابة.

الـــــــرقـــــــابـــــــة بـــــــالاطـــــــلاع عـــــــUـــــــT الـــــــوثـــــــائـــــــق  -

 ا`_اس�ية �عتمد عTU مبدأ الصرامة.

  

  

 

    -  T3الســـــــــــــلطــــة النقــــديــــة �ســـــــــــــتطيع ال01وء إ

 مدقق�ن خارجي�ن لتنفيذ الرقابة ميدانيا.

تنص عTU أن  10-90من قــــــانون  147المــــــادة 

 TUال01نـــة المصـــــــــــــرفيـــة تـــأمر بـــإجراء الرقـــابـــة ع

والمســـــــــــــ�ندات وكذلك بإجراء أســــــــــــــاس القيود 

  الرقابة @2 مراكز البنوك والمؤسسات المالية.

تنص عTU وجوب  10-90من قــانون  94المــادة 

اســـــــــــــــتــمــرار�ـــــــة الــعــلاقـــــــة بــ�ــن الــبــنـــــــك المــركــزي 

  والبنوك والمؤسسات المالية.

�ـعــطــي ا?ـ_ــق  10-90مـن قـــــــانـون  150المـــــــادة 

ل01نة المصـــــــــــــرفية @2 تحديد قائمة المعلومات 

نماذج[ا ومدة �ســــليم[ا،و�مكن والمســــ�ندات و 

أن تطلب من �ل ذي علاقة �سليم أي مس�ند 

عطـــــــاء أيـــــــة معلومـــــــات ولا يمكن أن يحتج  و̈

  أمام[ا بالسر الم,#.

  

تنص عTU أنــــھ  10-90من قــــانون  148المــــادة 

يمكن ل01نة المصرفية بأن ت�لف مستخدم�ن 
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-  TUرقابة ا`0موعة المصـــــــــرفية �عتمد ع

 قاعدة الصرامة.

  

من البنـــــــك المركزي أو ت�لف بـــــــأي عمـــــــل من 

  تختاره من الأ�iاص.

  

تج�� البنوك  10-90من قـــــــانون  166المـــــــادة 

والمؤســســات المالية أن تنظم حســابا��ا  شــ�ل 

موحـــد وفقـــا للشـــــــــــــروط الX# يحـــددKـــا مجلس 

  النقد والقرض. 

  

  الشروط المتعلقة بالإعلام :21المبدأ 

البنوك ملزمة بوضع محاسبة فعالة وملائمة  -

عطاء صـــــــــــــورة حقيقية  للتنظيمات الرقابية و̈

  ?_ال¦�ا المالية.

ا̀زFة: :22المبدأ  aالسلطات وال6يئات الاح  

ال[يئــات النقــديــة ملزمــة بــاتخــاذ أي قرار تراه  -

  مناسبا لتحقيق م[ام[ا @2 الرقابة.

اقبة الأ+شطة  :25إRS المبدأ  23من المبدأ  مر

  المصرفية وتبادل المعلومات:

رقــــابــــة الســـــــــــــلطــــات النقــــديــــة يجــــب أن  -

ت تحيط ب�ــل &شـــــــــــــــاطــات المؤســـــــــــــســـــــــــــــا

  المصرفية.

ضــــــــــــرورة تبادل المعلومات ب�ن مختلف  -

 سلطات الرقابة.

شـــــــــــــروط التنفيــــــذ بــــــالzســـــــــــــبــــــة للبنوك  -

الأجن�ية 2Ã نفســــــــــــ[ا بالzســــــــــــبة للبنوك 

 ا`_لية.

  

تج�� البنوك  10-90من قـــــــانون  167المـــــــادة 

والمؤســـــــــــــســــــــــــــات المالية عTU &شـــــــــــــر حســــــــــــــابا��ا 

  السنو�ة @2 جر�دة الإعلانات القانونية. 

  

  

ل01نة المصـــــــــــرفية أن تتخذ عدة قرارات يمكن 

-90من قــــانون  140،153،157طبقــــا للمواد 

  المتعلق بالنقد والقرض. 10

  

  

تحــــــدد مجـــــال  10-90من قــــــانون  151المــــــادة 

الرقابة للفروع وو�الات المؤسسات المصرفية 

  ا?0زائر�ة الموجودة با?iارج.

  

  

من خلال مواده  10-90قانون 

إ&شاء بنك أو يحدد شروط  128،130،131

مؤسسة مالية أجن�ية و2Ã نفس الشروط 

بالzسبة للبنوك والمؤسسات المالية 

  ا?0زائر�ة.
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أوجـــھ الاختلاف ب�ن معـــاي�� الرقـــابـــة الاح*�از�ـــة ا?0زائر�ـــة  يمكن تi1يص: أوجـــھ الاختلاف -2

:2Uومعاي�� ?0نة بازل فيما ي  

ة بازل ،حيث تق*�ح Kذه الأخ��ة معدلات ترجيح ا`iاطر @2 ا?0زائر تختلف عن معدلات ?0ن -

  .0% ,5% , 20% ,100% ،ب�نما @2 ا?0زائر فالمعدلات 0:2Ã% ,20% , 50% ,100% معدلات:

&ســـــــــــــبة الملاءة @2 ا?0زائر تضـــــــــــــمن �غطية خطر الائتمان فقط، ب�نما لم تأخذ  ع�ن الاعتبار  -

  مخاطر معدلات الفائدة ومخاطر الصرف.

النظام المصــــــــر@2 ا?0زائري لا يتوفر عTU أنظمة لقياس ا`iاطر(مخاطر ال�شــــــــغيل ومخاطر  -

) ل01نة بازل، مثل طر�قة القيمة المعرضـــــــــة 11،12،13الســـــــــوق) المنصـــــــــوص عل��ا @2 المبادئ (

 .VARلi1طر

 7 لا تمتلك ال[يئة التنظيمية والرقابية نظام تقييم و�ســـــــــــــي�� العمليات ا?0ار�ة للبنوك(المبدأ -

  من مبادئ ?0نة بازل).

  نظام المعلومات والرقابة الداخلية غ�� متطور بصفة �افية @2 البنوك ا?0زائر�ة. -

اختلاف @2 ا`iصصات لمواج[ة ا`iاطر المصرفية العامة،حيث أدرج¦�ا ?0نة بازل ضمن رأس -

 ل الأسا�$#.المال المساند، ب�نما @2 ا?0زائر والدول الأور}ية تح�سب ضمن م�ونات رأس الما
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  خلاصة ا/.ور الرا�ع

  يتحدى المنظومة المصرفية ا?0زائر�ة العديد من النقاط يمكن أن نذكر م·�ا: 

مــدى اســتقلالية القــرارات النقديــة للبنــك المركــزي عUــT القــرارات السياســية للدولــة وKــل للبنــك 

 TـUـداف اللازمـة أو أن �غلـب عKالمركزي ال�امل ا?_ر�ة @2 اسـتعمال الأدوات النقديـة وتحديـد الأ

قــرارات البنــك المركــزي الطــا ع السيا�ــ$#، Kــذا qعت�ـــ� مــن أKــم التحــديات الXــ# تواجــھ البنــوك @ـــ2 

ول العــــالم الثالــــث بصــــفة خاصــــة ودول العــــالم بصــــفة عامــــة، ولتحديــــد الاســــتقلالية تــــم وضــــع د

عـــــن القـــــرارات  ا?0زائـــــرالعديــــد مـــــن المعـــــاير الXـــــ# يمكـــــن اتباع[ـــــا ومعرفــــة مـــــدى اســـــتقلالية بنـــــك 

  .السياسية

 أما التحدي الثا&ي المتطرق اليھ @K 2ذا ا`_ور ف�ان يتمثل @2 تقليل ا`iاطر من خلال ما qعرف

بقــــرارات ?0نــــة بــــازل وKــــل ا?0زائــــر تطبــــق Kــــذه القــــرارات وكيــــف اســــتفادة ا?0زائــــر مــــن بــــازل @ــــ2 

  عمليات تقليل ا`iاطر.
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  المطبوعة خاتمة

    



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          154

 

  المطبوعة خاتمة

لقد تطرقنا من خلال Kذه المطبوعة اT3 معا?0ة أبرز وأKم الموضـــــوعات المتعلقة بتخصـــــص 

ا?0زائري، وذلك من شـــــــقيھ المادي والمتمثل @2 اقتصـــــــاد نقدي و}ن�ي، الا وKو النظام المصـــــــر@2 

المنظومـــــة وKيـــــا�ل[ـــــا من بنـــــك ا?0زائر وجميع البنوك التجـــــار�ـــــة العـــــاملـــــة تحـــــت لوائـــــھ وجميع 

المؤســـســـات المالية وكذا مجلس النقد والقرض وجميع Kيئاتھ الرقابية، وشـــقھ المعنوي المتمثل 

  Kذا القطاع.@2 جميع الإصلاحات والقوان�ن والأنظمة الq #Xس�� ��ا 

ولقد مســـــــــــت المنظومة المصـــــــــــرفية ا?0زائر�ة إصـــــــــــلاحات عديدة،  غية تطو�رKا وتكييف[ا مع 

المســـــــــــــتجــدات ا?_ــاصـــــــــــــلــة عTU المســـــــــــــتو��ن الوط�# والعــال½#، و2Ã منظومــة بنكيــة مت�ــاملــة ب�ن 

 TUمســـــــــــــتو��ن، البنك المركزي من ج[ة والبنوك ع TUأج[ز��ا ومؤســـــــــــــســــــــــــــا��ا البنكية العاملة ع

واع[ا من ج[ة أخرى، بالإضــــــافة اT3 وضــــــع اطر رقابية لضــــــمان ســــــلامة Kدا القطاع، اختلاف ان

وكذا تحديد التنظيم البن�ي، مع تحميل البنوك لمســــــــؤولي¦�ا البنكية عن اخطا�Õا الX# �ســــــــب�ت 

  من خلال[ا اT3 الاضرار بز}ائ·�ا والغ��، سواء �انت مسؤولية مدنية أو تأدي�ية أو جزائية.  

ا أن ¯�مــل ارتبــاط المنظومــة المصـــــــــــــرفيــة ا?0زائر�ــة بــالعــالم ا?iــار2Á وKــذا مــا كمــا لا يمكن لنــ

حتم عل��ا أن ت�ون مســـــــــــــتعدة لمواج[ة أي تحديات خارجية تأت��ا من علاق¦�ا مع ا?iارج ول[ذا 

نجدKا ســـــــــــــتخدم معاي�� بازل للســـــــــــــلامة المالية، وكذا التحديات الX# تواج[[ا من أجل التطو�ر 

ف�ان ل[ا أن تواكب العلوم التكنولوجيا @2 عمل[ا من خلال اســـــــــــــتخدام والمنافســــــــــــــة الداخلية، 

تكنولوجيـــات العمـــل المصـــــــــــــر@2 والمتمثلـــة @2 الأدوات من بطـــاقـــات بجميع أنواع[ـــا والصـــــــــــــرفـــات 

ا?iارجية والداخلية ونقاط التحو�ل الموجودة لدى الد�اك�ن ل�ســــــ[يل عمليات الدفع المباشــــــر 

ون، والمتمثلة أيضـــــــا @2 ال��مجيات المتطورة الامنة @2 حســـــــاب صـــــــاحب الد�ان من حســـــــاب الز}

وKذه اKم نقطة @2 العمليات المصــــرفية وما �ســــتفيد م·�ا من ســــ[ولة العمليات دخولا وخروجا 

  وكذا من سرع¦�ا والم[م أيضا من استقطا��ا للز}ائن ا?0دد.

وان�ن وأيضــــا الاســــتفادة من العمليات المصــــرفية الإســــلامية من خلال ضــــبط مجموع من الق

  والتنظيمات الX# تنظم العمل المصر@2 الإسلامي @2 ا?0زائر 
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  قائمة المصادر المراجع
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  المراجعالمصادر و قائمة 

  المصادر

  القوان�ن

، يتضـــــــــــمن احـــداث البنـــك المركزي 1962دqســـــــــــــم��  13المؤرخ @2  144- 62القــــانون رقم  .1

Z[زائري وتحديد قانونھ الأسا��� .1962، لسنة 10، جر�دة رسمية عدد ا

يتضـــــــــــمن احــــــداث وتحــــــديــــــد القوان�ن ، 1963مـــــــاي  7المؤرخ @2  165-63القـــــــانون رقم  .2

�زائري للتنمية�  .1963، لسنة 29، جر�دة رسمية عدد الأساسية للصندوق ا

̀ ، 1964أوت  10المؤرخ @2  227-64القانون رقم  .3 يتعلق بتأس�س الصندوق الوط�Z للتوف�

  .1964، لسنة 26، جر�دة رسمية عدد والاحتياط

، 1978المتضـــــــــمن قانون المالية لســـــــــنة  1977دqســـــــــــم��  31المؤرخ @2  02-77لقانون رقم ا .4

 1977، لسنة 83جر�دة رسمية عدد 

، جر�ــــدة المتعلق بنظــــام البنوك والقرض، 1986اوت  19المؤرخ @2  12-86القــــانون رقم  .5

 . 1986، لسنة 34رسمية عدد 

ن القانون التوجي¡Z للمؤسسات المتضم، 1988جانفي  13المؤرخ @2  01-88القانون رقم  .6

 .1988، لسنة 2، جر�دة رسمية عدد العمومية الاقتصادية

 12-86الــذي ¢عــدل وFتمم القــانون رقم ، 1988جـــانفي 12المؤرخ @2  06-88القـــانون رقم  .7

 �، لســـــــــــنة 2، جر�دة رســـــــــــمية عدد المتعلق بنظام البنوك والقرض 1986غشـــــــــت  19المؤرخ �

1988. 

، جر�دة رســـــــــــــمية عدد المتعلق بالنقد والقرض، 1990أفر�ل  14@2  المؤرخ 10-90القانون  .8

  1990، لسنة 16

 11-03الــــــذي ¢عــــــل وFتمم الامر قم ، 2017أكتو}ر  11المؤرخ @2  10-17القـــــــانون رقم  .9

 �افق  1424جمادى الثانية عام  27المؤرخ � والمتعلق بالنقد والقرض،  2003غشت  26المو

  .2017، لسنة 57عدد  جر�دة رسمية

 26المؤرخ @2  11-03، الذي qعدل و�تمم الامر 2017أكتو}ر  11المؤرخ @2  04-17القانون  .10

   .2017، لسنة 57، جر�دة رسمية عدد 2003اوت 
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  الأوامر

�زائري ، 1966جوان  13المؤرخ @2  178-66الأمر رقم  .1�يتضـــــــــــمن احداث البنك الوط�Z ا

Z[1966لسنة ، 51، جر�دة رسمية عدد وتحديد قانونھ الأسا�.  

يتضـــــــــــمن احــــــداث البنــــــك الشـــــــــــع�Z ، 1966دqســـــــــــــم��  29المؤرخ @2  366-66الأمر رقم  .2

�زائري �  .1966، لسنة 110، جر�دة رسمية عدد ا

الشـــــــــــع�Z  المتعلق بــالقــانون الأســـــــــــــا�ـــــــــــ]Z للقرض، 1967مـــاي  11المؤرخ @2  78-67الأمر  .3

�زائري �  .1967، لسنة 40جر�دة رسمية عدد  ،ا

�زائر ا�Oـــار��، 1967أكتو}ر  1المؤرخ @2  204-67الأمر رقم  .4�، يتضـــــــــــمن احـــداث بنـــك ا

  .1967، لسنة 82جر�دة رسمية عدد 

جر�دة ، 1971 المتضمن قانون المالية لسنة 1970دqسم��  31المؤرخ @2  93-70الامر رقم  .5

 .1971، لسنة 109رسمية عدد 

، جر�ـــــدة ، المتعلق بrنظيم مؤســـــــــــســـــــــــــــات القرض1971يونيو  30المؤرخ @2  47-71الأمر  .6

  .1971، لسنة 55رسمية عدد 

 10-90، المتضـــــــــــمن Qعــــديــــل وتتميم القــــانون رقم 2001ف��اير 27المؤرخ @2 01-01الأمر  .7

 �افق  1410رمضــــــــــان عام  19المؤرخ � ، والمتعلق بالنقد والقرض 1990أبرFل ســــــــــنة  14المو

 .2001، لسنة 14عدد جر�دة رسمية 

، 52، جر�دة رســـــــــــمية عدد المتعلق بالنقد والقرض، 2003أوت  26المؤرخ @2  11-03الامر  .8

  .2003لسنة 

المؤرخ  11-03الــذي ¢عــدل وFتمم الامر رقم  م،2010اوت  26المؤرخ @2  04-10الأمر رقم  .9

 �افق ل 1424جمادى الثانية عام  27� ، جر�دة قرضوالمتعلق بالنقد وال 2003اوت  26المو

  .2010، لسنة 50رسمية عدد 

  المراسيم

المتضــــمن ا+شــــاء بنك الفلاحة والتنمية ، 1982مارس  13المؤرخ @2  106-82المرســــوم رقم  .1

Z[فية وتحديد قانونھ الأسا�F1982، لسنة 11، جر�دة رسمية عدد الر.  
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لمتضــــــــــمن ا+شــــــــــاء بنك للتنمية ا/.لية ، ا1985أفر�ل  30المؤرخ @2  85-85المرســــــــــــوم رقم   .2

Z[1985، لسنة 19، جر�دة رسمية عدد وتحديد قانونھ الأسا�.  

  الأنظمة

̀ ، 1992مـــــارس  22المؤرخ @2  02-92النظـــــام رقم  .1 المتضـــــــــــمن تنظيم مركزFــــة للمبــــالغ غ�

  .1993لسنة ، 08، جر�دة رسمية عدد المدفوعة وعمل6ا

يتعلق بـــــا�.ـــــد الأد+ى لرأســـــــــــمـــــال البنوك  2018نوفم��  4المؤرخ @2  03-18النظـــــام رقم  .2

�زائر �  .2018، لسنة 73، جر�دة رسمية عدد والمؤسسات المالية العاملة �� ا

المتضـــــــــــمن +شـــــــــــر قــــائمــــة البنوك وقــــائمــــة ، 2020جـــــانفي  2المؤرخ @2  01-20مقرر رقم  .3

 ��زائرالمؤسسات المالية المعتمدة �� .2020، لسنة 16، جر�دة رسمية عدد ا

  المراجع

  الكتب

 .2005، ديوان المطبوعات ا?0امعية، ا?0زائر، تقنيات البنوكالطاKر لطرش،  .1

�زائري أيمن بن عبد الرحمان،  .2�  .2015، دار بلق�س، ا?0زائر،تطور النظام المصر�� ا

3.  ،2Uــات والســـــــــــيــاســـــــــــــات بلعزوز بن عFالنظر �، ديوان المطبوعـــات النقــديــةمحــاضـــــــــــرات �

  ا?0امعية، الطبعة الثالثة، ا?0زائر،

، ديوان المطبوعات ا?0امعية، ا?0زائر، محاضــــــرات �� اقتصــــــاد البنوكشـــــــاكر القزو��#،  .4

2000.  

، مطبعة ألموســــاك رشــــيد، ا?0زء التقنيات البنكية محاضــــرات وتطبيقاتفارس فضــــيل،  .5

  .2013الأول، ا?0زائر، 

�زائري من ت8يض الأموالوقاية افضـــــــــــــيلة مل[اق،  .6�، دار Kومة، ا?0زائر، لنظام البن:ي ا

2013.  

  المقالات والمداخلات

�زائرFة ومنDE الإصـــــــلاحبلعزوز بن ع2U، كتوش عاشـــــــــور،  .1�اقع المنظومة المصـــــــرفية ا ، و

، جامعة -الواقع والتحديات-ملتقى حول المنظومة المصرفية ا?0زائر�ة والتحولات الاقتصادية 

  .2014دqسم��  15،14ا?0زائر،الشلف، 
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ة̀ الإصـلاحاتصــا?§ مفتاح،  .2 aف RSزائري من قبيل الاسـتقلال ا��، أداء النظام المصـر�� ا

، قســم ال�ســي��، �لية ا?_قوق المؤتمر العل½# الدو23 حول الأداء المتم�] للمنظمات وا?_�ومات

  .2005مارس  9-8والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، 

اقع وتحـــــديـــــات ، حيــــــاة نجــــــار، مليكــــــة زغيــــــب .3 �زائري PQـــــــــــOيص الو�النظـــــام البن:ي ا

الواقع -ملتقى حول المنظومــــة المصـــــــــــــرفيــــة ا?0زائر�ــــة والتحولات الاقتصـــــــــــــــــاديــــة ، المســـــــــــتقبــــل

 .2014دqسم��  15،14، جامعة الشلف، ا?0زائر،-والتحيات

� إطار التحول إRS اقتصـــــــــــاد الســـــــــــو وKيبة بوخدو&ي،  .4� �افاق النظام المصـــــــــــر� اقع و ، ق و

، جامعة -الواقع والتحيات-ملتقى حول المنظومة المصـــــرفية ا?0زائر�ة والتحولات الاقتصـــــادية 

  .2014دqسم��  15،14الشلف، ا?0زائر،

  الاطروحات والرسائل

 أطروحات الدكتوراه

ة̀ صـــــــــا?§ مفتاح،  .1 aالف ��زائر ��-90النقود والســــــــياســــــــة النقدية مع الإشــــــــارة اRS حالة ا

قسم العلوم الاقتصادية، �لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��،  ، أطروحة دكتوراه،2000

 .2003-2002جامعة ا?0زائر، 

، أطروحة دكتوراه، قسم القانون ا?iاص، المركز القانو+ي للبنك المركزي محمد ضو�في،  .2

 .2015-2014، �1لية ا?_قوق، جامعة ا?0زائر 

  رسائل الماجست��

�زائــــــــري واتفاقيــــــــات بــــــــازل دراســــــــة حالــــــــة: بنـــــــــك النظــــــــام تــــــــومي،  إبــــــــراKيم .3�المصــــــــر�� ا

�زائرFـــــــــــــــة للاعتمـــــــــــــــاد�، مـــــــــــــــذكرة الايجـــــــــــــــاري  الفلاحـــــــــــــــة والتنميـــــــــــــــة الرFفيـــــــــــــــة والشـــــــــــــــركة ا

ماجســـــــــــــــــت��، تخصـــــــــــــــــص نقـــــــــــــــــود وتمو�ـــــــــــــــــل، قســـــــــــــــــم العلـــــــــــــــــوم الاقتصـــــــــــــــــادية، �ليـــــــــــــــــة العلـــــــــــــــــوم 

 .2008-2007الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة  سكرة، 

4.  ،2Uا̀ت إم:انيات رفحســـ�# مبارك  ع �زائري �� ظل التغ���6از المصـــر�� ا�ع كفاءة أداء ا

، مذكرة ماجســــت��، فرع إدارة مالية، قســــم علوم ال�ســــي��، الاقتصـــادية والمصـــرفية المعاصـــرة

  .2012-�2011لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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رة ماجســــــــــت��، تخصــــــــــص نقود ، مذكمتطلبات تأeيل البنوك العموميةعبد القادر قادة،  .5

ومالية، قســـم العلوم الاقتصـــادية، �لية العلوم الاقتصـــادية وعلوم ال�ســـي��، جامعة الشـــلف، 

2008- 2009.  
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  المطبوعة   فهرس
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  الصفحة  العنوان

  Kـ-أ  مقدمة المطبوعة

�زائري ا/.ور الأول: �  59-01  1990-1962+شأة وتطور النظام المصر�� ا

  02  تم6يد

  05  الما23 العام ل01زائر قبل ف*�ة الاستعمار الفر&%$#الوضع  أولا:

  05 العلمة النقدية المتداولة @2 ا?0زائر @2 تلك الف*�ة:  -1

  07  أسباب ان�شار العملات الاجن�ية -2

  07  أسباب ضعف العملات ا`_لية -3

  09 �عر�ف النظام المصر@2 كمصط1§ مركب -4

  10  ف*�ة الاحتلال الفر&%$#: معالم النظام البن�ي ا?0زائري خلال ثانيا

  10  ا?iصائص والمم�]ات الرئ�سية -1

  11  ا?0[از البن�ي خلال ف*�ة الاحتلال الفر&%$# -2

  19  : معالم النظام البن�ي ا?0زائري  عد الاستقلالثالثا

  19  الوضع العام للمنظومة المصرفية ا?0زائر�ة غداة الاستقلال -1

  47  1986إصلاحات سنة معالم النظام البن�ي ا?0زائري  عد  -2

  59  خلاصة ا/.ور الأول 

�زائري �� ظل الإصلاحات والتعديلات الثا+يا/.ور �: تطور النظام المصر�� ا

  المتتالية

61-98  

  62  تم6يد

  64  10-90أولا: أسباب وتداب�� صدور قانون النقد والقرض 

  64  10-90أسباب صدور قانون النقد والقرض  -1

  66  10-90قانون النقد والقرض تداب�� صدور  -2

  67  10-90ثانيا: مبادئ قانون النقد والقرض 

  67  الفصل ب�ن الدائرة النقدية والدائرة ا?_قيقية -1
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  68  الفصل ب�ن الدائرة النقدية ودائرة م�]انية الدولة -2

  70  الفصل ب�ن دائرة م�]انية الدولة ودائرة الائتمان -3

  71  وضع نظام بن�ي عTU مستو��ن -4

  71  إ&شاء سلطة نقدية مسقلة ووحيدة -5

  72  10-90ثالثا: أKداف قانون النقد والقرض 

  73  10-90را عا: ال[يا�ل المالية والمصرفية المن�ثقة من إصلاح 

  73  البنك المركزي  -1

  K 76يئات الرقابة -2

  81  المصارف والمؤسسات المالية -3

  85  10-90خامسا: نتائج إصلاح قانون النقد والقرض 

  87  10-90سادسا: �عديلات إصلاح 

  87  �2001عديل  -1

  89  �2003عديل  -2

  91  �2010عديل  -3

  93  �2017عديل  -4

  98  خلاصة ا/.ور الثا+ي

�زائري �  131-99  ا/.ور الثالث: آليات عصرنة النظام المصر�� ا

  100  تم6يد

  101 ا?0زائر�ةأولا: الص��فة الالك*�ونية آلية لعصرنة المنظومة المصرفية 

  101  �عر�ف الص��فة الالك*�ونية -1

  101  مزايا الص��فة الالك*�ونية -2

  102  دوافع ظ[ور الص��فة الالك*�ونية -3

  103  طرق تقديم ا?iدمة المصرفية الالك*�ونية -4

  105  واقع الص��فة الالك*�ونية @2 ا?0زائر -5
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  109 المصرفية ا?0زائر�ةثانيا: الص��فة الاسلامية آلية لعصرنة المنظومة 

  109  �عر�ف الص��فة الإسلامية  -1

  109  المؤسسة ا`iتصة بالص��فة الإسلامية -2

  109  �عر�ف المصارف الإسلامية -3

  109  خصائص المصارف الإسلامية -4

  111  الصيغ المستخدمة @2 العمل المصر@2 الإسلامي -5

  126  واقع الص��فة الإسلامية @2 النظام المصر@2 ا?0زائري  -6

ا?0وانب الواقعية والاســـــــــــــ�شـــــــــــــرافية للمصــــــــــــــارف الإســـــــــــــلامية @2  -7

  السوق المصرفية ا?0زائر�ة

128  

  133  خلاصة ا/.ور الثالث

�زائري �  152-132  ا/.ور الرا�ع: تحديات القطاع المصر�� ا

  133  تم6يد

  134  أولا: استقلالية البنك المركزي 

  134  �عر�ف الاستقلالية -1

  134  البنك المركزي معاي�� استقلالية  -2

  135  استقلالية بنك ا?0زائر وفق معاي�� الاستقلالية -3

  138  ثانيا: تطبيق بازل @2 البنوك ا?0زائر�ة

  138  �عر�ف ?0نة بازل  -1

  139  رأس المال حسب بازل  -2

  142  بازل @2 البنوك ا?0زائر�ة -3

  146  معاي�� الرقابة الاح*�از�ة ا?0زائر�ة مع معاي�� ?0نة بازل مقارنة  -4

  152  خلاصة ا/.ور الرا�ع

  154-153  خاتمة المطبوعة

  160-155 قائمة المصادر والمراجع
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  164-161  ف6رس المطبوعة

  

   



�زائري                                                                          الدكتور: محمد عدنان بن ضيفمقياس � النظام المصر�� ا

 -جامعة  سكرة-�لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��                                                                          166

 

 


