محاضرات في المقاولاتية                   أد/ سامية عزيز                         2026      

المحاضرة :الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة :
       تأسيس و نشأة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة (CNAC):
الصندوق الوطني للتأمين على البطالة هيئة حكومية جزائرية أنشئت في 1994 لمساعدة الفئة التي فقدت مناصب عملها لأسباب اقتصادية أو بشكل لا إرادي لتسهيل إعادة الإدماج ,وذلك عبر طرق البحث الفعلي عن مناصب العمل والمساعدة في الإجراءات لإنشاء مؤسسة أو عن طريق التكوين أو التحويل. إذا فقد تطور دور الصندوق من مجرد تقديم الإعانات إلى جهاز حكومي لدعم الاستثمار والتقليص من حجم البطالة, وهو ما يتضح من مهامه، والمتمثلة في : 

1. المساعدة على البحث عن الشغل.
2. دعم العمل الحرّ.

3. التكوين بإعادة التأهيل.
أسس الصندوق الوطني للتأمين عن الأضرار بالمرسوم التنفيذي رقم 94- 188 المؤرخ في 6 جويلية 1994م، تطبيقا للمرسوم التشريعي رقم 94 /1 المؤرخ في 11 ماي 1994م، ويعتبر الركيزة الأساسية التي يرتكز عليها لحماية المهددين بفقدان مناصب العمل بطريقة غير إرادية لأغراض اقتصادية، يشمل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة على ثلاثة مديريات جهوية، وكل مديرية جهوية لها عدد من الوكالات الولائية.1
المرسوم التنفيذي رقم 94-188 المؤرخ في 26 محرم 1415هـ الموافق لـ 06 جويلية 1994 المتضمّن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة (الجريدة الرسمية رقم 44 الصادر في 07 جويلية 1994(
المرسوم التنفيذي رقم 99-37 المؤرخ في 24 شوال 1419هـ الموافق لـ 10 فيفري 1999، المتمّم للمرسوم التنفيذي رقم 94-188 المؤرخ في 26 محرم 1415هـ الموافق لـ 06 جويلية 1994 المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة (الجريدة الرسمية رقم 07 الصادرة في 13 فيفري 1999)

المرسوم التنفيذي رقم 04-01 المؤرخ في 10 ذي القعدة 1424 هـ الموافق لـ03 جانفي 2004، المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 94-188 المؤرخ في 26 محرم 1415هـ الموافق لـ 06 جويلية 1994 المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة (الجريدة الرسمية رقم 03 الصادرة في 11 جانفي 2004)

القرار الصادر في 25 ذي الحجة 1416 هـ الموافق لـ 13 ماي 1996، المتعلق بالتنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة (الجريدة الرسمية رقم 52 الصادرة في 11 سبتمبر  1996 2  

نظام التأمين عن البطالة :
المرسوم التشريعي رقم 94-09 المؤرخ في 26 ماي 1994 المتضمن الحفاظ على الشغل و حماية الأجراء الذين يفقدون منصب عملهم بصفة لا إرادية(الجريدة الرسمية رقم 34 الصادرة في 01 جوان 1994)

المرسوم التشريعي رقم 94-10 المؤرخ في 26 ماي 1994 المنشأ للتقاعد المسبق (الجريدة الرسمية رقم 34 الصادرة في 01 جوان 1994 3
شروط التأهيل:

 يمكن الاستفادة من خدمات الصندوق إذا توفرت الشروط التالية :
· الجنسية الجزائرية.

· أن يكون السن بين 30 و50 سنة.
· ألا يكون شاغلا لأي منصب عمل مأجور أو ممارسا لنشاط لحسابه الخاص عند إيداعه طلب الإعانة.
· أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب لمنصب عمل أو يكون مستفيد من تعويض الصندوق الوطني للتأمين على البطالة.
· أن يتمتع بمؤهل مهني أو يمتلك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط المراد القيام به.
· أن قادرا على توفير إمكانيات مالية كافية للمساهمة في تمويل مشروعه.
ألا يكون قد استفاد من تدبير إعانة بعنوان إحداث النشاطات.1
الوثائق المكونة للملف :

- ملف الالتحاق بالجهاز :

1- الجانب الإداري :

· مستخرج من شهادة الميلاد رقم 12،
· نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية،
· صورة شمسية،
· شهادة الإقامة،
· شهادة التسجيل لدى الوكالة الوطنية للتشغيل، (بالنسبة للمستفيدين من نظام تعويض الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، تسلمهم الوكالة الولائية المعنية شهادة تقاضي تعويضات التأمين عن البطالة)،
· تصريح شرفي يثبت أن البطال (نموذج الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة) :

· لا يمارس أي نشاط مأجور (يتأكد عون من الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة من عدم إنتسابه لصندوق التأمينات الإجتماعية)،
· لا يمارس نشاط لحسابه الخاص عند إيداعه طلب الإعانة،
· لم يستفيد من قبل من تدبير إعانة بعنوان إحداث النشاط،
· يتعهد بالمساهمة في تمويل مشروعه (المساهمة الشخصية)،
· شهادة أو أيه وثيقة تثبت مستوى المؤهل المهنية ذات الصلة بالنشاط المرغوب القيام به، مسلمة من طرف أي هيئة عمومية أو خاصة (شهادة عمل أو شهادة تكوين...إلخ)،
· بطاقة وصفية (نموذج الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة).

2- الجانب المالي :

· الفاتورة أو الفواتير الشكلية للتجهيزات (خارج الرسوم)،
· الكشف أو الكشوف التقديرية للتأمين المتعدد الأخطار و/أو كافة أخطار التجهيزات مع احتساب كل الرسوم،
· كشف تقديري لتهيئة وتنظيم المحلات (خارج الرسوم) لو اقتضى الأمر.2
مهام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة :
يعمل الصندوق على أداء مجموعة من المهام وهي عبارة عن مساعدات مالية وأخرى مجانية من أجل تخليص خطر البطالة الاقتصادية وتتجسد هذه المهام في:
-  دعم البطالة لمواجهة الظروف الاقتصادية ذلك بضمان الدخل لمدة ثلاثة سنوات للرد على الاحتياج بطريقة مباشرة واضحة، وذلك للأهمية القصوى في تغطية الحاجات الاجتماعية والطبية. 
-  وفي حالة حصول المؤمن على هذا الامتياز يمكن للعامل الذي يعاني من البطالة أن يساعده الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة البحث عن شغل في سوق العمل و CNAC يقدم لمؤمنيه ثلاثة آليات لتصاحبه في خطواته: 
- التكوين من أجل زيادة قدراته ومؤهلاته والرفع من المستوى المهني على مستوى كل المؤسسات التكوينية وذلك من خلال: 
- التكوين والتحويل التكميلي.
- المساعدة المنظمة وخاصة فيما يتعلق بالبحث عن العمل على مستوى مراكز البحث عن العمل ( CRE )، حيث يقوم مركز البحث عن العمل ( CRE ) بتنظيم دراسات تكوينية لمدة 21 يوم، يتلقى المتربص خلالها بطرق وأساليب البحث عن العمل لدى الهيئات والمؤسسات في شكل دروس. 
-  المهام الجديدة لـ CNAC وهي تمويل المشروعات المصغرة التي ينوي أصحابها إنشاءها، ولكن بشرط ان تتراوح أعمارهم من 35 إلى 50 سنة، هذا الجهاز المستحدث للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وهو كغيره من الأجهزة التي تم إنشاؤها من طرف وزارة العمل والتضامن الإجتماعي. 1
دور CNAC في تمويل المؤسسات المصغرة :
إن الجهاز المستحدث في CNAC (المذكر سابقا) والذي يخص تمويل المشاريع المصغرة هو موجه لكل شخص يبلغ من العمر ما بين 35 إلى 50 سنة، مقيم بالجزائر، ويكون مسجل لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل منذ 06 أشهر على الأقل بصفة طالب للشغل أو مستفيد من نظام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.
- لا يشغل أي منصب عمل مأجور عند تقديمه لطلب الإعانة.
- لم يستفيذ من قبل من إعانة عمومية في إطار إحداث النشاط. 
- أن يملك مؤهلا مهنيا أو معارف أدائية ذات صلة بالنشاط المراد القيام به. 
- لا يكون قد مارس نشاط لحسابه الخاص مند 21 شهرًا على الأقل. 
- يكون قادراً على دفع مساهمة شخصية نقدية أو عينية في شكل مساهمة التركيب المالي للمشروع. 1
1  بن بريكة عبد الوهاب ، مرجع سبق ذكره . 


 الجريدة الرسمية رقم 7 الصادرة في 13 فيفري 1999 .2 


 الجريدة الرسمية رقم 52 الصادرة في 11 سبتمبر 1996 .3 


1  المرسوم التنفيذي من 11/104 ، الجريدة الرسمية ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 14 الصادرة في 06/03/2011 .


2  موقع الكترونى : http:// www.efmouwatin.dz/spip.php
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