
  ࡩʏ المنازعات الضرȎʈية اتمحاضر 

  لضرȎʈيةלطار المفاɸي׿ܣ ل

  :ةȎيʈعامة حول الضرʈبة والمنازعة الضر مفاɸيم أولا 

من أɸم  ۂȖ ʏعد الضرʈبة مصدر من مصادر تموʈن خزانة الدولة، بل :مفɺوم الضرʈبة

لتموʈل לنفاق العام إڲʄ جانب الموارد الطبيعية عڴʄ غرار الب؅فول وכɲشطة  الدولة مصادر إيرادات

  .بالمال للدولة Ȗعودالعامة الۘܣ 

والسياسية ࢭʏ الدولة، لذلك يɢون من  وטجتماعيةوللضرʈبة وقع ɸام عڴʄ اݍݰياة טقتصادية 

ب؈ن أطرافɺا  قةȌسيط يحقق الɺدف من الضرʈبة وʈضمن حسن العلاو فعال  نظامالضروري وضع 

  . والدولةالمɢلفون ٭ڈا כܧݵاص  اوɸم

Ȗ عرʈبةʈبة  :ف الضرʈعرف الضرȖ لف ٭ڈا بصورةɢأٰڈا مبلغ من المال يدفعه الܨݵص الم ʄعڴ

ڈائية إڲʄ الدولة القوة وלكراه، بم ة ɠان فرض الضرʈبة عڴʄ כفراد يتمن الناحية التارʈخي .إجبارʈة وٰ

ࢭʏ توف؈ف  اݝݨتمع أفرادضرʈبة مسألة حضارʈة ومساɸمة من صار فرض اللكن بظɺور الدولة اݍݰديثة 

  .טجتماڤʏالمال من أجل לنفاق العام انطلاقا من مبدأ التضامن 

 ة، بمعۚܢ يجب أن تجد أياȖشرʉعي افقد جعلɺا القانون ال؅قام عبء ماڲʏلما ɠانت الضرʈبة و 

  .ضرʈبة مفروضة عڴʄ כܧݵاص مصدرɸا ࢭʏ الȘشرʉع

ض مبدأ المساواة أمام כعباء العامة أن يȘساوى כܧݵاص المɢلف؈ن بالضرʈبة أمام ذلك وʈفر 

قاعدة عامة ومجردة تطبق عڴʄ اݍݨميع، وȋحسب قدرة ɠل ʇشɢل الضرʈبة قانون טل؅قام الماڲʏ، ف

 ʄبما يحقق العدالة دخلهواحد بالنظر إڲ ʏع כعباء العامة الماڲʉتوز ʏࢭ .  

وɸذا . بدقة ادفع ماڲʏ مرɸق للأفراد فلا بد أن يɢون ذلك טل؅قام محددولما ɠانت الضرʈبة 

مة للضرʈبة معلومة للأفراد ومستقرة ɲسȎيا حۘܢ ʇستطيع ɠل مɢلف ظʇستدڤʏ أن تɢون القوان؈ن المن

فالقوان؈ن الضرȎʈية تɴشر وفقا لإجراءات إصدار القوان؈ن وȋالنȘيجة لا . معرفة حقوقه وواجباته

  .بجɺلɺايمكن التعذر 



ن اݍݰقوق السيادية مɸو أن اقتطاع الضرʈبة من عڴʄ الرغم : مبدأ الشرعية الضرʈبة

يبقى عبئا ماليا مرɸقا للمواطن حۘܢ و୒ن  إلا أنهمن خلاله כفراد ࢭʏ النفقات العامة،  للدولة، ʇساɸم

  .ɠان يحس بروح المسؤولية ࢭʏ القيام ٭ڈذا الواجب

ل؅قام جعلت القاعدة الدستورʈة من النصوص الȘشرʉعية ونȘيجة للطبيعة المالية لɺذا ט

ࢭʏ الدولة ۂʏ السلطة الۘܣ خولɺا  وʉعۚܣ ذلك أن السلطة الȘشرʉعية. לطار الشرڤʏ للال؅قام الضرʈۗܣ

                     وتتمثل ɸذه النصوص الȘشرʉعية . الدستور إمɢانية وضع قواعد قانونية ࢭʏ مادة الضرʈبة

  .ݨبائية وقوان؈ن الماليةࢭʏ القوان؈ن اݍ

ɸو  وɸذه الفكرة ۂʏ مبدأ الشرعية اݍݨبائية، والۘܣ تفيد بأن المصدر القانوɲي الوحيد للضرʈبة 

  .ɸو خطاب غ؈ف دستوري رخطاب للأفراد خارج ɸذا לطا السلطة الȘشرʉعية وࢭʏ المقابل أي

ʏية بأثر رجڥȎʈان القوان؈ن الضرʈانية سرɢعدم إم ʏأما الشق ךخر لمبدأ الشرعية يتمثل ࢭ .

ʏبة بأثر رجڥʈمنع الدستور إحداث أية ضر ʏذلك ࢭ ʄتجڴʈو .  

فسلطان القواعد القانونية بصورة عامة ʇسري بأثر مباشر بمجرد نفاذɸا كقاعدة عامة طبقا 

مع إمɢانية سرʈاٰڈا عڴʄ التصرفات الۘܣ سبقت نفاذɸا وɸو ما ʇع؄ف عنه  ،لأحɢام القانون المدɲي

ʏان القانون بأثر رجڥʈسرȊ  ان الفوري للقانونʈمبدأ السر ʄناء عڴȞل ذلك استɢشʉو.  

وטستȞناء عڴʄ مبدأ السرʈان الفوري للقانون لا يɢون إلا إذا بنص Ȗشرʉڥʏ لɺدف المصݏݰة  

ݏݰة כفراد كحالة القانون اݍݨناǿي כصݏݳ للمْڈم والنصوص العامة أو بإجازة من المشرع لمص

  .التفس؈فية

فلا يمكن بأي شɢل أن يمتد . الضرʈبة لنظاملكن ɠل ɸذه الفرضيات مسȘبعدة بالɴسبة 

  .سلطان نص ضرʈۗܣ إڲʄ ف؅فة زمنية سابقة لنفاذه، وخلاف ذلك ʇعت؄ف خطابا غ؈ف دستوري

                  فعڴʄ المشرع. ࢭʏ النصوص القانونية المرعيةيقتغۜܣ مبدأ الشرعية طاȊع الوضوح كما 

أن يحرص عڴʄ الصياغة الواܷݰة والصرʈحة للنصوص القانونية حۘܢ يبعد الغموض واللȎس 

الذي قد يفغۜܣ إڲʄ سوء فɺم وȋالنȘيجة سوء تطبيق القانون وترتʋبا عڴʄ ذلك عدم تحقيق  والتأوʈل

  .الɺدف من القانون 



القوان؈ن اݍݵاصة  تطبيق من خلالفالإدارة اݍݨبائية اݍݨɺة اݝݵتصة بتحصيل الضرʈبة 

 بالضرʈبة وكذا المواطن المɢلف يجب أن يɢونا أمام نصوص قانونية واܷݰة وصرʈحة Ȗسمح بالفɺم

وتحديد المراكز القانونية Ȋشɢل سليم من خلال معرفة اݍݰق وטل؅قام وأسس وآليات فرض  اݍݨيد

   .الضرʈبة

وࢭʏ إطار وضوح النص الضرʈۗܣ فإن مبدأ الشرعية يقتغۜܣ من לدارة اݍݨبائية تفادي التأوʈل 

المفرط للنصوص الضرȎʈية لأن التفس؈ف الموسع للنص الضرʈۗܣ قد يؤدي إڲʄ فرض أعباء مالية 

  .بطرʈقة غ؈ف مباشرة من قبل לدارة وۂʏ جɺة غ؈ف مختصة

                         حۘܢ Ȗستجيب لأɸداف فرضɺاص المɢلف؈ن الۘܣ تفرض عڴʄ כܧݵاوتȘنوع الضرʈبة 

  . إڲʄ ضرائب مباشرة وضرائب غ؈ف مباشرة ࢭʏ اݝݨتمع

الفرʈضة الضرائب المباشرة فࢼܣ الضرʈبة الۘܣ تݏݰق المال أو دخل الفرد مباشرة وȖع؈ن فيه 

أما الضرʈبة غ؈ف المباشرة فࢼܣ تصʋب المال أو دخل الفرد بطرʈقة غ؈ف مباشرة  .لتقتطع منهالنقدية 

  .أو تداولهبمعۚܢ أن الفرʈضة المالية تؤخذ بمناسبة טنتفاع أو استغلال المال 

من الناحية القانونية   تصɴيف الضرʈبة إڲʄ فئة ضرائب مباشرة أو ضرائب غ؈ف مباشرةإن 

  . تمده المشرع ࢭʏ فرض الضرʈبة وتحصيلɺايقوم عڴʄ أساس כسلوب الذي ʇع

فإذا ɠان فرض الضرʈبة يتم من خلال اݍݨداول الضرȎʈية والكشوف الۘܣ تتضمن اسم 

مثال تاجر أو صناڤʏ ( الܨݵص المɢلف ومقدار الضرʈبة واجبة الدفع فنɢون أمام ضرʈبة مباشرة

  .)ل وכرȋاح اݝݰققة خلال سنةيتلقى ورد ضرȎʈية يتضمن مبلغ الضرʈبة واجبة الدفع عن رقم כعما

ذلك فالضرʈبة ۂʏ ضرʈبة غ؈ف مباشرة وفرضɺا وتحصيلɺا يɢون بمناسبة الواقعة  أما خلاف 

 هفالمبلغ الذي يدفع ،مثال اسْڈلاك التبغ( القانونية المɴشأة لɺا ɠواقعة טسْڈلاك أو التداول 

  ).يدفعɺا مسْڈلك تلك العلبةلشراء علبة التبغ يتضمن مبلغ ضرʈبة غ؈ف مباشرة الܨݵص 

 

 



  :مراحل رȋط الضرʈبة وتحصيلɺاثانيا 

ع؄ف مرحلت؈ن، مرحلة رȋط إڲʄ الدولة  الܨݵص المɢلف ذمةتمر الضرʈبة كعبء ماڲʏ يخرج من  

  .أي تحديد الوعاء الضرʈۗܣ ومرحلة تحصيل الضرʈبةالضرʈبة 

جد مɺمة، فخلالɺا  تحديد الوعاء الضرʈۗܣ مرحلةȖعد ɸذه  :تحديد الوعاء الضرʈۗܣمرحلة 

  .بمعۚܢ التحديد الك׿ܣ للضرʈبة ،يتم تحديد قيمة الضرʈبة واجبة الدفع من قبل المɢلف

عليه، فرض الضرʈبة لالوعاء الضرʈۗܣ ɸو المال أو دخل الܨݵص المعتمد ɠأساس إذن، 

  .فكيف يتم تحديد مبلغ الضرʈبة؟

  :الضرʈبةɸناك عدة أساليب ࢭʏ تقدير وعاء  

، فɺو من يبادر إڲʄ التصرʈح من الܨݵص المɢلف بالضرʈبةعادة  التصرʈحيصدر : التصرʈح

بɴشاطه ورقم כعمال اݝݰقق وכرȋاح إڲʄ اݍݨɺة المɢلفة لتقوم بمراجعة تصرʈحه والتحقق من ܵݰته 

ݰة المعلومات الواردة فيه جعل يري اوɸذا כسلوب يضفي عڴʄ الضرʈبة طاȊع تحسʋؠۜܣ وحض. وܵ

  .ري للضرʈبةواطن يتخلص من ترسبات الطاȊع القسالم

المɢلف  اوʈقوم ɸذا כسلوب عڴʄ اݝݰافظة عڴʄ حسن العلاقة والثقة ب؈ن طرࢭʏ الضرʈبة وɸم

  .و୒دارة الضرائب بحيث يف؅فض ࢭʏ الܨݵص بأنه قدم تصرʈحات ܵݰيحة إڲʄ أن يثȎت العكس

من الغ؈ف الذي رȋطته  التصرʈحون يɢف. ر التصرʈح من غ؈ف الܨݵص المɢلفɸذا وقد يصد

فيɢون ذلك الܨݵص ɸو من يزود إدارة الضرائب بالمعلومات عن المال أو . الܨݵص المɢلف ععلاقة م

مثاله تصرʈح مستأجر اݝݰل التجاري بمبلغ לيجار الذي دفعه (الدخل الذي ʇشɢل الوعاء الضرʈۗܣ 

  ).رض ضرʈبةلمالك اݝݰل فالمبلغ ʇشɢل دخلا لملك اݝݰل ʇستوجب ف

يɢون غ؈ف مباشر لأنه  الضرʈبة تقدير ࢭɸ ʏذه اݍݰالة :לدارة من قبلتقدير الوعاء الضرʈۗܣ 

استɴتاج بفتقوم לدارة . اݍݵارجية أو العناصر المظاɸر Ȋعض عن לدارة انطلاقا من معاينة صادر

كتملك العقارات والسيارات، كما  الوعاء الضرʈۗܣ من Ȋعض المظاɸر الۘܣ ت؄فز ʇسر الܨݵص المɢلف

من خلال الݏݨوء إڲʄ مراجعة دفاتر وܥݨلات الܨݵص المɢلف ووثائقه   ر الوعاء الضرʈۗܣيقد يأȖي تقد

  .من دخل أخفاهاݝݰاسȎية لكشف ما قد يɢون 



                ممثلة  الدين الضرʈۗܣ دين ممتاز بالɴسبة لمستحقه وɸو الدولةʇعت؄ف  :تحصيل الضرʈبة

  .ࢭʏ إدارة الضرائب

من خلال مبادرة الܨݵص المɢلف بالضرʈبة بدفع قد يتم تحصيل الضرʈبة Ȋشɢل ودي ɸذا و 

  . إڲʄ الدولة مبلغ الضرʈبة طواعية

من خلال اقتطاع مبلغ الضرʈبة عڴʄ أو المصدر وقد يتم التحصيل من خلال اݍݱݨز عند المنبع 

الدين الضرʈۗܣ عڴʄ مستوى مكتب التوثيق مستوى ܧݵص آخر غ؈ف المɢلف مثال تحصيل مبلغ 

  .بمناسبة عقد

وقد يɢون التحصيل ج؄فيا من خلال الݏݨوء إڲʄ اݍݱݨز عڴʄ أموال الܨݵص المدين بالضرʈبة 

   . وȋيعɺا من اجل تحصيل مبلغ الضرʈبة

   :أنواع الȘشرʉعات الضرȎʈية ثالثا

: جوانب الضرʈبة وۂʏيتضمن القانون الضرʈۗܣ مجموعة من النصوص الۘܣ تنظم جميع 

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وʈضم الضرʈبة عڴʄ الدخل לجماڲʏ، والضرʈبة عڴʄ أرȋاح 

ملاك ي، ورسم التطɺ؈ف، والضرʈبة عڴʄ כ الشرɠات، والرسم عڴʄ الɴشاط الم۶ܣ، والرسم العقار 

  .والضرʈبة اݍݨزافية الوحيدة

  .قانون الرسوم عڴʄ رقم כعمال

  .نون الضرائب غ؈ف المباشرةقا

  .قانون الȘܦݨيل

  .قانون الطاȊع

  .قانون לجراءات اݍݨبائية

  .قوان؈ن المالية

  .قانون اݍݨمارك



  :לدارة الضرȎʈيةراȊعا 

وۂʏ منظمة بموجب المرسوم تضم إدارة الضرائب مصاݍݳ مركزʈة ومصاݍݳ غ؈ف ممركزة  

  .المتضمن تنظيم לدارة المركزʈة ࢭʏ وزارة المالية 28/11/2007المؤرخ ࢭʏ  364/07التنفيذي رقم 

Ȗعد وزارة المالية الدائرة الوزارʈة الۘܣ تȘبعɺا إدارة الضرائب، وȖشɢل إدارة : المصاݍݳ المركزʈة

وزʈر المالية  وʉعت؄ف .وزʈر المالية بما منحه القانون من صلاحياتالضرائب مرفقا عاما سياديا عڴʄ رǿسه 

سياسة اݍݨبائية ࢭʏ الدولة واق؅فاح مشارʉع القوان؈ن اݍݵاصة ٭ڈا عڴʄ اݍݰɢومة عن إعداد ال مسؤولا

   .وتحض؈ف قانون المالية لطرحɺا عڴʄ ال؄فلمان

تضم مɢاتب Ȗس׿ܢ المديرʈة العامة للضرائب وʉساعد وزʈر المالية ࢭʏ العاصمة إدارة مركزʈة 

   .مديرʈة المنازعات، ية والتحصيلمديرʈة العمليات اݍݨبائظف؈ن مركزʈ؈ن موزع؈ن عڴʄ مديرʈات، ومو 

وتمثل المديرʈة العامة : المديرʈات اݍݨɺوʈة للضرائب أولا شملوȖ :مصاݍݳ غ؈ف ممركزة 

  . للضرائب عڴʄ المستوى اݍݨɺوي وȖسɺر عڴʄ تطبيق القوان؈ن الضرȎʈية

 300تختص بالشرɠات الۘܣ تحقق أرقام أعمال أك؄ف من و : مديرʈة ك؄فيات المؤسساتثانيا 

  . مليون دينار خصوصا ࢭʏ نطاق الوعاء الضرʈۗܣ والتحصيل

وتضم تمثل إدارة الضرائب عڴʄ مستوى اݝݰڴʏ بالولاية و المديرʈات الولائية للضرائب ثالثا 

مصݏݰة للمنازعات ومصݏݰة للوعاء الضرʈۗܣ تتمثل ࢭʏ مفȘشيات الضرائب ومصݏݰة للتحصيل تتمثل 

  .ࢭʏ قابض الضرائب

  ،مراكز الضرائب 

  .المراكز اݍݨوارʈة للضرائب

  


