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 .10المحاضرة 

 الجمارك:تعريف 

وكل إليها مراقبة تطبيق الأنظمة الجمركية بشأن تحصيل الضرائب الجمركية يالإدارة التي  الجمارك هي  
ة او السلطة فهي الوكالالمستحقة للخزينة العمومية واستيفاء الشروط والقيود الاستيرادية المقرر عليها، 

المسؤولة عن انفاذ وإدارة قوانين وأنظمة الجمارك المتعلقة باستيراد البضائع او تصديرها او نقلها  الحكومية
او تخزينها انطلاقا من مسؤوليتها عن تحصيل الرسوم والضرائب والتحكم في تدفق البضائع من والى البلد 

احلية ضاافة الى مراقبة الحدود السويشمل ذلك إدارة تحركات الركاب والطاقم ووسائل النقل ومعدات النقل بالإ
 .الأخرى والبرية ورسوم العبور والشراكات مع الصناعات والوكالات الحكومية 

 الجمركية للإدارة الاستراتيجية الأهداف
 التالية: النقاط في نبرزها الأهداف من جملة تحقيق إلى العصرية الجمركية الإدارة تسعى
الرقابة  وإحكام التجارة تسههههههيل تحقق عمل منظومة تطوير خلال من متكاملة جمركية خدمة تقديم -

 الجمركية
 الضريبية العدالة يحقق بما الجمركية الضريبة تحصيل كفاءة ضارورة -
يسههاعد  بما التجاري  والمجتمع الجمركية الإدارة بين مشههاركة علاقة إقامة خلال من الشههفافية تحقيق -

 التجاري  زامتالال تحقيق على
 فعال تنظيمي هيكل تصههههميم مع القدرات، وبناء التدريبية البرامج خلال من البشههههرية الموارد تنمية -

بيئة  توفير مع الدولية والممارسههههههات المعايير أفضهههههل الاعتبار في آخذا القرار، اتخاذ عملية يدعم
 المناسبة العمل

 الجمركي العمل ومتغيرات لظروف ملاءمتها من باستمرار والتأكد التشريعات مراجعة -
 مع الجديدة المبادرات وكذلك .الجمركية /الاقتصادية المتغيرات لاستيعاب الجمركية الإدارة تهيئة -

 .لذلك اللازمة التحتية البنية تجهيز
 مهام إدارة الجمارك

تختلف أوجه  النظر اتجهام مهمههة إدارة الجمههارك، فهنهاك من يعتبرهها إدارة ضاههههههههههههههريبيهة بحكم أنهها تههابعهة لوزارة 
المالية، أما البعض الأخر فيعطيها صههههههههفة اقتصههههههههادية كونها تلعب دورا اقتصههههههههاديا أك ر من الجبائي ، لكن 

ون ر الاقتصههههاد الو ني، و بأن قانالرأيين يتفقان على أن إدارة الجمارك تعد من أهم أجهزة الإنعاش و تطوي
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الجمارك يحدد بدقة المهام الأسههههههاسهههههههية لإدارة الجمارك التي يمكننا وصههههههفها بمزدوجة المهام الاقتصهههههههادي و 
 الجبائي و خاصة في المجال الاقتصادي.

 المهام الجبائية .أ
ك من ويظهر ذل تقوم إدارة الجمارك بدور رئيسهههههههههههي خاصهههههههههههة في الدول النامية والمتم ل في المهمة الجبائية

 خلال حجم الإيرادات الجبائية، حيث تحتل الإيرادات الجمركية المرتبة ال انية بعد المحروقات.
 تحصيل الموارد الجمركية  -

ذا عرفتها مند نشأتها و لازالت تعد إلى يومنا ه تعد المهمة الجبائية تقليدية لإدارة الجمارك و التي
أحد أهم أسباب تواجدها و هي تحصيل مختلف الحقوق و الرسوم الجمركية و مختلف الضرائب 

 الأخرى على البضائع الداخلة و الخارجة من الإقليم الو ني.
 هذم تقسهههههيم نيمك .البضهههههائع تصهههههدير أو اسهههههتراد عند ورسهههههوم حقوق  عدة بتحصهههههيل الجمارك إدارة وتقوم

 :ما يلي إلى الضرائب
  بين ما تتراوح التي الجمركية الحقوق  نسهههبة بضهههرب تحسهههب نسهههبية رسهههوم وهي :الجمركية الحقوق 

 حدد يحددها قانون الجمارك.  رق  بعدة يتم تحديدها والتي الجمارك لدى القيمة في بالمائة 30 و 5
 الحقوق  قيمة لها تضههاف للبضههاعة، الجمارك لدى القيمة حسههاب بعد :المضههافة القيمة على الرسههم 

 بالمئة. 91 أو 9 ب إما تقدر المضافة التي القيمة نسبة في المجموع الجمركية ويضرب
 على تفرض التي والرسهههوم الضهههرائب مجموعة الإ ار هذا في ونجد :الخاصهههة والرسهههوم الضهههرائب 

 على الرسههم والمازوت، البنزين على الرسههم التبغ، على الإضاههافي الرسههم غرار على من البضههائع، واحد نوع
 من نوع كل حسههب تختلف الرسههوم هذم ونسههب .إلخ الحافة، والخضههر على الحبوب الرسههم البترولية، المواد

 البضائع
 مراقبة الضريبة -

مارك ، فإن إدارة الجللدولة العموميةيرادات الجبائية لتمويل الخزينة بالإضاافة إلى عملية جمع الإ
قبة النسب ل مراوتحدي ها م تطوير كيفيتها  والسهر علىتقوم كذلك بمراقبة تحصيل هذم الضرائب 

و   .ضائع والتأكد من تطبيقها الفعليالمختلفة للحقوق و الرسوم المطبقة على دخول أو خروج الب
 وم و ذلك بالرجوع إلىتتماشى مع كل تغيير أو تجديد فيما يخص معدلات هذم الحقوق و الرس

 النصوص التشريعية و التي تمتلكها إدارة الجمارك
 المهمة الاقتصادية للجمارك .ب

تهدف للاستجابة إلى قواعد و متطلبات اقتصاد السوق الذي يهدف إلى الانفتاح أمام المبادلات 
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  ريق توفيرالخارجية، تعمل إدارة الجمارك في الأفاق الاقتصادية بالدرجة الأولى و ذلك عن 
 الامتيازات للاقتصاد و تقليل تكاليف فرض القيود على المبادلات.

 مراقبة المبادلات التجارية -
تأتي هذم الرقابة بهدف احترام الأنظمة و القوانين الخاصة بالمبادلات الخارجية و السهر على 

ع بشكل ة البضائتحقيق هذم المبادلات تحت الرقابة الصارمة لأعوان الجمارك و التي تسمح بحرك
شب  مطلق من الحرية و تطبق عن  ريق الملاحظة الدائمة لعملية التصدير و الاستيراد، الشيء 

الذي يسهل في سير العملية ، و يمكننا تلخيص دور الجمارك في مراقبة التجارة الخارجية في 
  :نقطتين أساسيين و هما

  الخارجيةالتجارة  ونظم مبادلاتتطبيق قواعد. 
 ها استنادا على المعلومات الإحصائية التي تساعد أيضا في إحصاء التجارة الخارجيةملاحظت 
 ترقية المبادلات الخارجية -
 يدعو النظام الاقتصههههههادي العالميحيث  والانفتاح على الأسههههههواق الدولية، تسههههههيل التحارة الشههههههرعية 

لهذا التغيير فإن جهاز الجمارك يحاول التماشههههههههههههههي مع  الجديد إلى تحرير التجارة الخارجية و نتيجة
 .OMCالمعطيات الجديدة مع مبادئ 

 لرقههابههة الإقليميههة مهمهها كههان نوعههها، بريههة،توحيههد ايليههات الجمركيههة التي تعمههل بههها في كههافههة نقههاط ا 
 ،بحرية ، جوية

  الجمركية.تسهيل المبادلات التجارية عن  ريق تخفيض القيود 
 إدارة فيها تتدخل التي المجالات كل في الاقتصههههههههههاديين للمتعاملين جيهاتوتو  إرشههههههههههادات تقديم 

 .الاقتصادية الجمركية الأنظمة إ ار في الممنوحة لاسيما التسهيلات الجمارك،
 الاقتصهههههادية والأنظمة الجمركية التسههههههيلات خلال من والأجنبية، الو نية الاسهههههت مارات تشهههههجيع 

 الغرض. لهذا الموضاوعة الجمركية
 حماية الاقتصاد الوطني -

 الشرعية غير المنافسة من الو ني المنتوج حمايةثالث دور اقتصادي تلعب  الجمارك الجزائرية هو 
 الإغراق ضاد حقوق  أو مركبة لحقوق  بإخضاعها وذلك المستوردة، الأجنبية للمنتجات

 : الإحصائيات إعداد -

التجارة الخارجية و التي تسهههههههاعد بشهههههههكل كبير في معرفة  وجمع إحصهههههههائياتتقوم إدارة الجمارك بإعداد 
 وضاعية الميزان التجاري و تقييم حركت .
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 نوعية حسههههب وذلك والواردات الصههههادرات بمبلغ المتعلقة الأرقام إدارة الجمارك تقدم الإ ار، هذا وفي
 بالسهههههههههههنواتمقارنة  الأرقام هذم تغير نسهههههههههههبة تقدم كما المسهههههههههههتورد أو المصهههههههههههدر البلد البضهههههههههههاعة،

 . السابقة.....ألخ

 مهام أخرى ج. 

ن غههيههر مههشههروعهيمههههههكههههههافههههههههحههههههة المههههههسههههههال بههههههههحهههقهههوق المههههلهههكهههيهههة الههههفهههكهههريهههة والاسههتههيههراد والههتههصههديههر  -
المعدل والمتمم  7491فيفري  91مههههههههههههؤر  في 91 - 40)قهههههههههانهههههههههون رقههههههم  لههههههلههههههمههههههمههههههتههههههلههههههكهههات ال قافية.

، 7491والمهههتههههضههههمن قانون الجمارك، 9111يههههههههولهههههيههههههو سههههنهههة 79المؤر  في  11-41للقانون رقم 
 (5صفحة 

ا لأحكام القانون اريخية، تطبيقحمهايهة التراا الطبيعي والفني وال قافي منها الألواح الزيتية، ايثار الت -
المتعلق بالتفتيش وحماسهههههههههة المواقع التاريخية والنصهههههههههب التذكارية، وعلى المسهههههههههتوى  789/11رقم 

 المتعلقة بحماية التراا العالمي . 9117الدولي نجد معاهدة باريس لسنة 
 أو لدولة التعريفي التفضهههههيل تمنح دولية إتفاقيات وجود عند البضهههههاعة منشهههههأ صهههههحة مدى مراقبة -

 .الأ راف متعددة أو ثنائية إتفاقيات الدول، وفق من مجموعة
 أية منع  ريق عن بالانقراض المهددة والحيوانات بالنبات المتعلق الو ني التراا حماية ضاهههههمان -

 بالانقراض. المهددة والنباتات للحيوانات استيراد أو تصدير محاولة
محههاربههة تجهههارة المخهههدرات من خلال الترتيبههات والتنظيمهههات الرادعهههة للقهههانون الجزائي، والقهههانون رقم  -

المتعلق بحماية المسهههههههههههههتهلك وترقية الصهههههههههههههحة، والمادة 08/88المعدل بموجب القانون رقم 05/85
التي تمنع كل إنتاج ونقل وتصهدير المواد السهامة وغير السامة وكذلك 08/85من القانون رقم 190

 زرع تحضير استيراد، تصدير، تخزين، بيع، استلام ونقل المخذرات .
 مكافحة التهرب الضهههههريبي و الغش التجاري فيما يخص وعاء الحقوق والرسهههههوم، منشهههههأ البضههههههاعة، -

نوعهها وقيمتهها وكهذلهك تطبيق مختلف الاتفهاقيهات المبرمة بين الجزائر ودول أخرى فيما يخص قيمة 
 المنشأ...إلخ.

تطبيق قانون المبادلات سواء عند العبور الفعلي للبضائع عبر الحدود، أو فيما يخص السههر على  -
 .القيمة لدى الجمارك عند التصدير أو الاستيراد

المشهههههاركة في حماية المسهههههتهلك وذلك بالسههههههر والتحقق من أن المادة الغذائية المسهههههتوردة خاضاهههههعة  -
صهههههههههههحة الموا ن عن  ريق مراقبة صهههههههههههلاحية أي توفير  لمعايير الجودة والإنتاج المحددة عالميا،

 السلع الاستهلاكية .
 . تعمل على الحفاظ على أمن و صحة الموا ن بمراقبة الأشخاص والبضائع -
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 بمنع استيراد السلع السامة و الخطيرة على البيئةالمحافظة على المحيط  -
تمس الأخلاق و منع إدخال الأسهههههلحة دون تسهههههريح مسههههههبق و التي  منع إدخال كتب و مخطو ات -

 .تم ل خطر على الأمن الداخلي للبلاد
 مجال نشاط إدارة الجمارك  

و ني و ال الاقتصههههههههادتتولى إدارة الجمارك تطبيق قانون الجمارك و تنفيذ سههههههههياسههههههههة الدولة في مجال حماية 
تنظيم التجارة الدولية، فهي تبسهههههههههههههط سهههههههههههههلطانها على كامل التراب الو ني و الميام الإقليمية و يتحدد نطاق 

وينقسههههههههههههههم .عملهها في نقهاط مراقبهة منهها نقهاط ثهابتهة ) مكهاتهب مراقبهة( و نقهاط غير ثابتة) حواجز و دوريات(
 .نطاق اختصاص الجمارك الإقليمي إلى اقليم جمركي و نطاق جمركي

 :الإقليم الجمركي -
من قههانون الجمههارك، يطباق قههانون الجمههارك بصههههههههههههههفههة موحههدة على كههامههل الإقليم الجمركي  9بمفهوم المههادة 

 : المتكون من

 الإقليم الو ني 
 الميام الداخلية 
 الميام الإقليمية 
 المنطقة المتاخمة 
  الفضاء الجوي الذي يعهلو الإقليمين البهري و البحري 
  الاقليم الو ني: يتكون من المسهههههههههاحة الأرضاهههههههههية التابعة للدولة الجزائرية و هو بتعري  أخر

 الإقليم السياسي لها.
  الميام الداخلية: وهي الميام المحاذية للسههههاحل والممتدة من خط الأسهههههال إلى الميام الإقليمية

البحر  عرضحيث تقع بين خط الشهها ف في السههاحل، و الخط القاعدي للبحر الإقليمي في 
حسههههههب ما هو معمول ب  في الاتفاقيات والأعراف الدولية ، وتشههههههمل على وج  الخصههههههوص 

 .البحرالمراسي ، الموانف والمرافف والمستنقعات المالحة التي تبقى في اتصال مع 
 (كلم ابتههداءا من خط الشهههههههههههههها ف في 77.721ميلا بحريها أي ) 97تقهدر ب :الميهام الإقليميهة

 . عمول ب  في لاتفاقيات الدولية والأعراف الدوليةالساحل  ،حسب ما هو م
  الاقليمية : تسههههههههمى أيضهههههههها بالمجاورة وهي  تقع وراء البحر الإقليمي   المتاخمة للميامالمنطقة

ميلا بحريهها انطلاقهها من خط نهههايههة الميههام الإقليميههة  97في اتجههام عرض البحر وتقههدر  ب 
ام بممارسههههههههههة بعض الحقوق السههههههههههيادية لمنع في اتجام عرض البحر ، يخول للدولة فيها بالقي
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ميلا بحريا من  70الإخلال بأمنها و سههههههههههههههلامتها و قوانينها الجمركية، و لا يجب أن تتعدى 
، وهذم المنطقة ليسهههههههت مملوكة ولا خاضاهههههههعة  خط الأسهههههههال الذي يقال من  البحر الإقليمي

 لسيادة أي دولة من الدول.
 النطاق الجمركي -

 الجمارك فإن ما يعرف بالنطاق الجمركي يشمل:من قانون 71وحسب المادة 

  المنطقههة البحريههة: تتكون من الميههام الإقليميههة والمنطقههة المتههاخمههة لههها والميههام الههداخليههة كمهها هي
 محددة في التشريع المعمول ب .

  كلم من . 24المنطقة البرية:تمتد على الحدود البحرية من السهههههههاحل إلى خط مرسهههههههوم على بعد
 كلم من .24حدود البرية من حد الإقليم الجمركي إلى خط مرسوم على بعد كما تمتد على ال

كلم غير 14كلم إلى غاية 24وتسههههههههيلا لقمع الغش يمكن عند الضهههههههرورة تمديد عمق المنطقة البرية من
 كلم و ولايات تندوف، أدرار، تمنراست و اليزي.044أن  يمكن تمديد هذم المسافة إلى غاية 

تطبيق ههذم المهادة بقرار وزاري مشههههههههههههههترك بين الوزراء المكلفين بهالمهالية والدفاع وأيضهههههههههههههها تحهدد كيفيهات 
الو ني وسههههههلطات عدة منها: الحراسهههههههة، المراقبة والتفتيش، وتجدر الإشهههههههارة إلى أن بعض الولايات يعد 
إقليمها الجغرافي نطاقا جمركيا ككل وذلك بموجب مقررات صههادرة عن المدير العام للجمارك، تضهههمنت 

 د النطاق الجمركي البري ليشمل كامل الولاية، م ل ما يتعلق بولاية تبسة وسوق أهرال وأدرار.تحدي

 

 
الحدود السهههههههياسهههههههية الفاصهههههههلة بين الدولة محل البحث و باقي الدول الاخرى التي تقع  :الخط الجمركي   -

 .المنا ق الجمركية التي تكون داخل الدولة لفصلها عن باقي أجزاء الدولة معها على الحدود. و يضم
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المسهههههههههاحة التي تحدد من قبل المسهههههههههؤلين في الجمارك و التي يتم في ا ارها تطبيق  : الدائرة الجمركية -
 القوانين والإجراءات و اللوائح الجمركية

 التصدير :الإجراءات الجمركية المتعارف عليها في عمليات الاستيراد و 

 فيما يلي وصف عام للعمليات والإجراءات الجمركية التي ينطوي عليها تصدير واستيراد البضائع :

الإقرار / التصههههريح : عند تصههههدير البضههههائع او اسههههتيرادها يجب اسههههتكمال البيان الجمركي من قبل  -
مفصههههههلة حول البضههههههائع  معلوماتالمصههههههدر او المسههههههتورد او وكيلهما المعتمد حيث يوفر الإعلان 

 التي يتم شحنها بما في ذلك وصفها وكميتها وقيمتها وبلد المنشأ .
ود ، على وصههفها والاسههتخدام المقصهه بناءابتصههنيف البضههائع  مسههؤولو الجماركالتصههنيف : سههيقوم  -

 او قيود قد يتم تطبيقها لوائحيحدد هذا الرسوم والضرائب المطبقة بالإضاافة الى أي 
م تحديد قيمة البضهائع من قبل مسهؤولي الجمارك لغرض احتسهاب الرسهوم والضرائب التقييم: سهيت - -

، تعتمد القيمة عادة على السههههعر المدفوع او المسههههتحق الدفع مقابل البضههههائع ، بالإضاههههافة  المطبقة
 الى أي تكاليف إضاافية م ل الشحن والتأمين والرسوم الأخرى 

ات تهههها للقوانين واللوائح ذلتهههأكهههد من مطهههابقفحص البضههههههههههههههههائع ل الجمهههاركالتفتيش: يجوز لموظفي  -
عة الجسههههدية او عمليات الفحص بالأشهههه التفتيش، وللتحقق من دقة البيان قد تشههههمل عمليات الصههههلة

 السينية او غيرها من اشكال الفحص 
تقييم الرسهوم والضهرائب: بمجرد تصههنيف البضهائع وتقييمها سههيتم تقييم الرسهوم والضههرائب المطبقة ،  -

او ضاهههههريبة القيمة المضهههههافة او الضهههههرائب غير المباشهههههرة او الرسهههههوم  الاسهههههتيرادم روم قد تشهههههمل هذ
 الأخرى 

الدفع : المسهتورد هو المسههؤول عن دفع الرسههوم والضههرائب المقدرة قبل الافراج عن البضههائع  يمكن  -
نقدا او بشههههههههههههيك او بتحويل مصههههههههههههرفي او من خلال نظام دفع  سههههههههههههواءاان يتم الدفع بطرق متعددة 

 يالكترون
من  البضههههههههههائعص تخليالتخليص الجمركي: بمجرد الانتهاء من جميع الإجراءات اللازمة ، سههههههههههيتم  -

 قبل مسؤولي الجمارك ، يمكن بعد ذلك نقل البضائع الى وجهتها المقصودة
 نوع البضهههههههاعة التي يتم وذلك حسهههههههب، والمنطقةحسهههههههب البلد  واللوائحتختلف الإجراءات ملاحظة: 

 سارية . تجاريةاو أي اتفاقيات او لوائح  الوجهةأو شحنها وبلد المنشأ 
 


