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المقدمة
إɲشاء الدولة ɸو تحوʈل اݝݨتمع من حالة  الرئʋؠۜܣ من  الɺدف  من المسلم بھ أن 
الفوعۜܢ إڲʄ حالة النظام، يضمن فيھ ɠل إɲسان من أفراد اݝݨتمع أن ʇستمتع بɢامل 
حرʈتھ دون أن يتعرض لاعتداءات الآخرʈن ࢭʏ إطار من المساواة والعدالة ب؈ن أفراد ɸذا 
اݝݨتمع، وۂʏ ࢭʏ ذلك تɴتݤݮ سياسة عامة ترسمɺا مسبقا، وتقيم لأجل تنفيذɸا أجɺزة 
ۂʏ الوسيلة المثڴʄ بيد  إدارʈة ترمي أيضا إڲʄ سد احتياجات اݍݨمɺور، فالإدارة العامة 
السلطات العامة لذلك، وعلاقة الفرد ٭ڈا Ȗشɢل ظاɸرة اجتماعية يتحدد بمقتضاɸا 
 ʏادة واܷݰة ࢭʈخ من زʈعدما ܥݨلھ التارȊ الدولة وديمقراطيْڈا، خاصة ʏمدى نمو ورࢮ

مسؤوليات وال؅قامات الدولة.

و୒ذا ɠان القرن 19 ميلادي ɸو قرن الدراسات السياسة والدستورʈة ࢭʏ كنف الفكر 
موضوعات  ومن  الإدارʈة،  الدراسات  قرن  ɠان   20 القرن  فإن  المتحرر،  الديمقراطي 
الوظيفة  موضوع  والقاعۜܣ  والفقيھ  المشرع  Ȋعناية  دائما  تحظى  الۘܣ  الإداري  القانون 
فɺذا  العامة(1)،  الوظيفة  قرن  Ȗسمية   20 القرن   ʄعڴ أطلق  البعض  أن  حۘܢ  العامة، 
القطاع اݍݰيوي الɺام ࢭʏ الدولة ʇعد أي بناء أو إصلاح فيھ مشروعا سياسيا بالدرجة 

 .(2)ʄالأوڲ

إذ لم Ȗعد ɸذه الأخ؈فة أمرا استȞنائيا ࢭʏ حياة المواطن؈ن ولم ʇعد ࢭʏ وسع أي ܧݵص 
ولقد  مواطن،  ɠل  حياة   ʏࢭ جزء  أصبحت  بل  العام  الموظف  مع  التعامل  يتجنب  أن 
كسلطة  وتمارس  وȖش؅فى  تباع  لشاغلɺا  ملɢا  ɠانت  أن  Ȋعد  العامة  الوظيفة  تطورت 
مجموعة  يضم  وتɢليفا  عامة  خدمة  أصبحت  الشعب،  مواجɺة   ʏࢭ وامتياز  عامة 
أٰڈا   ʄعڴ وعرفت  العام(3)،  للصاݍݳ  شاغلɺا  يمارسɺا  والمسؤوليات  الاختصاصات  من 
 ʏشاطھ ࢭɲ مجموعة من القواعد الۘܣ تب؈ن كيفية التحاق الموظف بالوظيفة وحدود»
عملھ الإداري وكيفية أدائھ لھ واݍݰقوق والال؅قامات المتبادلة بʋنھ وȋ؈ن الإدارة وكيفية 

1 محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، د.م.ج.، 
الجزائر، 1988، ص.03.

العمومي شكل جدلا واسعا  للوظيف  العام  الأساسي  القانون  أن مشروع  ذلك هو  والدليل على   2
ك˴ أنه عرض عدّة مراّت للمصادقة عليه واستعصى ذلك، ك˴ أن دراسته من قبل المجلس الوطني 
الشعبي في صائفة عام 1999، خلافا لما جرت عليه العادة في مناقشات المجلس لمشاريع أخرى من 

نفس الأهمية ɱتّ في جلسات غ˼ علانية.
3 محمد أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري، د.م.ج.، الجزائر، 

1984، ص.05.
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 ʏࢭ العامة  بقولھ:»الوظيفة  لوȋادير)  دي  أندري   ) عرفɺا  ٭ڈا»(1)،كما  رابطتھ  انفصام 
من  يمارسɺا  القانونية  الاختصاصات  من  مجموعة  اعتبارɸا  يمكن  اݍݰديثة  الدولة 
يتقلد مɺامɺا للصاݍݳ العام ولا يمكن بحال أن Ȗعت؄ف أحد عناصر الذمة المالية فتصبح 

ملكية خاصة يحق لھ التصرف فٕڈا»(2).

الܨݵظۜܣ  بالمفɺوم  والمصري  الفرɲؠۜܣ  المشرع  شأن  شأنھ  اݍݨزائري  المشرع  وʈأخذ 
عامة  وخدمة  رسالة  Ȗعت؄ف  أٰڈا   ʏۂ أساسية  فكرة   ʄعڴ يقوم  العامة(3)بحيث  للوظيفة 
يقوم ٭ڈا الموظف طيلة حياتھ المɺنية إڲʄ ح؈ن انْڈاء اݍݵدمة،فࢼܣ مɺنية تتم؈ق بالدوام 
حاليا  نلمس  أننا  مع  اݍݵاص  القانون  قواعد  عن  مستقل  لقانون  وخضع  والاستقرار 
عمومية  الأك؆ف  الوظيفة  عن  والتنصل  التخصص  نحو  الإدارʈة  الوظيفة  جنوح 
 ʏࢭ الموظف؈ن  وحق  الإدارة  ديمقراطية  بمبدأ  اݍݨزائري  المشرع  أخذ  لݏݰɢومة(4)،كما 
المشاركة ࢭʏ تنظيم أمورɸم وما يصدر Ȋشأٰڈم من قرارات(5)،فاݍݨانب المتعلق بالموظف؈ن 

1 عبد العزيز الجوهري، الوظيفة العامة «دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري، د.م.ج. 
الجزائر،1985، ص.06.

2 André DELAUBADERE, traité élém. De Dr. Adm ., L.G.D.J, paris, ed.1953, P.16 . 
3 عبد العزيز الجوهري، المرجع السابق، ص.26

للوظيف  العام  الأساسي  القانون  ومشروع  الإدارية  منظومتنا  حول  ملاحظات  مقدم،  السعيد   4
العمومي لعام 1999، مجلة الإدارة،عدد22 لسنة 2001،المدرسة الوطنية للإدارة،الجزائر،ص.27.

مع أن البعض يرى أن العديد من المبادئ الموجودة في قانون الوظيف العمومي هي مستنبطة من 
قانون العمل.

V. Jean –PIERRE,« La privatisation du droit de la fonction public », La semaine 
juridique –administrations et collectivités territoriales, N°29,15 Juillet .203, P.974 et S .
5 إذ جاء بالمذكرة الإيضاحية للقانون الأساسي للوظيف العمومي لسنة 1966،أمر 66-133 المؤرخ 
في 02-06-1966،ج.ر.ج.ج.رقم 46 المؤرخة في 08 جوان 1966،ص.542،الملغى» للموظف أن يشارك 
في تحديد المحتوى الحقوقي للقرارات التي تنصبه في مهامه وأنه من اللازم إقامة موازنة ب˾ هذه 
العمومية  للوظيفة  الأعلى  المجلس  في  مصالحه  وبح˴ية   ɯالنقا بالحق  بالإعتراف  وذلك  القواعد 
رقم59-85  المرسوم  القطاع  نظم  «،ك˴  الأعضاء  متساوية  تقنية  ولجان  الأعضاء  متساوية  واللجان 
المؤرخ في 23 مارس 1985 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لع˴ل المؤسسات والإدارات العمومية 
ج.ر.ج.ج،رقم 13 المؤرخة 24-03-1985ص.333،و الذي يستمد شرعيته من القانون الأساسي العام 
1978،ص.724،و  أوت   08 في  المؤرخة   32 رقم  5-08-1978ج.ر.ج.ج.  المؤرخ   12-78 رقم  للعامل 
كذلك القانون رقم 82-06 المؤرخ 27فبراير 1982 الخاص بتنظيم علاقات العمل الفردية،ج.ر.ج.ج 
رقم 09 المؤرخة في 02 مارس 1982ص.457،والنصوص التنظيمية المنبثقة عنه لاسي˴ المرسوم رقم 
العمل  الخاصة بعلاقات  التشريعية  تطبيق الأحكام  بكيفية  الخاص   1982-09-11 المؤرخ   302-82
الفردية ج.ر.ج.ج عدد37،المؤرخة في 14 سبتمبر1982 ،ص1797،و قد تم إلغاء كل النصوص القانونية 
والتنظيمية التي يرتكز عليها قانون ع˴ل المؤسسات والإدارات العمومية ɬوجب القانون رقم 90-
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ɸو من أبرز اݍݨوانب الۘܣ يجب أن يولٕڈا الفقɺاء ɠل عنايْڈم،و طرʈقة معاملة الموظف 
أثر ࢭʏ رفع الكفاءة الإنتاجية لݏݨɺاز  دخولھ اݍݵدمة إڲʄ اݍݵروج مٔڈا لھ أك؄ف  من وقت 
اݍݰɢومي وعڴʄ تقديم اݍݵدمات ذات النوعية،فالموظف أداة الإدارة ࢭʏ تحقيق أɸدافɺا 
المفكر  عقلɺا  واللوائح،و  القوان؈ن  تنفيذ   ʏࢭ سلطاٮڈا  ووعاء  العامة  اݍݰاجات  و୒شباع 
لمسايرة خطى التقدم إڲʄ آفاق التطور ومحور أي سياسة إصلاحية ࢭʏ أية دولة،و ɸذا 
دولة  من  الدولة  دور  وȋتحول  الوظيفة  مفɺوم  بتغ؈ف  يتغ؈ف  الموظف  مفɺوم  جعل  ما 
حارسة تقوم عڴʄ عنصر السلطة إڲʄ دولة تدخلية تقوم عڴʄ عنصر اݍݵدمة عن طرʈق 
مرافقɺا اݝݵتلفة، إذ ɠان يظɺر قديما بمظɺر اݍݨاه والسلطان وʉعت؄ف نفسھ من طبقة 
تحقيق   ʄعڴ جاɸدة  الدول  Ȗعمل  حديثا  اݝݨتمع(1),و   ʏࢭ الأخرى  الطبقات  عن  متم؈قة 

شعار «الموظف خاذم الشعب «.

بحقوق  يتمتع  يكن  لم  الموظف  أن  الɴشأة،كما  حديث  العامة  الوظيفة  وقانون 
وضمانات مثلما ۂʏ مع؅فف ٭ڈا حاليا قبل بداية القرن 20 ميلادي،بل خاضعا لإل؅قامات 
الإع؅فاف  ضرورة   ʏࢭ القانون  رجال  يفكر  ولم  الدولة  سلطان  عليھ  تفرضɺا  وواجبات 
 ʄفعڴ، مؤخرا(2)  إلا  المعروفة  الإجرائية  الضمانات  تتعدى  فعالة  بضمانات  للموظف 
اݍݰماية(3)   ʏࢭ باݍݰق  للموظف  العمومي  الوظيف  قوان؈ن  معظم  تقر  المثال  سȎيل 
حقوقھ   ʄعڴ اݍݰصول   ʏࢭ عنھ  نيابة  الإدارة  عليھ،تقوم  نوع  أي  من  إعتداء  حدث  إذا 
زʈادة  لɺا  لھ،و  بردɸا  وتقوم  التݤݨم  أو  الْڈديد  فعل  مرتكۗܣ  من  اللازمة  والتعوʈضات 
عن ذلك ولنفس الغرض حق إقامة الدعوى المباشرة الۘܣ تمارسɺا حسب اݍݰاجة عن 

طرʈق المطالبة باݍݰق المدɲي أمام القضاء اݍݨناǿي (4).

11 المؤرخ في 21-04-1990 الخاص بعلاقات العمل،ج.ر.ج.ج عدد 17 المؤرخة في 25 أفريل 1990 
الإدارة ولضرورة  إذ كانت تحرص  الإلغاء كان نظريا لا تطبيقيا  الواقع أثبت أن هذا  ص.562،لكن 
إستمرارية مرافق الوظيفة العامة بانتظام وإطراد على إحترام وتجسيد هذه النصوص القانونية رغم 
ما في ذلك من تناقض مع المبادئ الأساسية للعلوم القانونية,ثم صدر الأمر 03/06 المتضمن القانون 

الأساسي العام للوظيفة العمومية،المؤرخ في 2006/07/15،ج.ر.ج.ج رقم 46 المؤرخة 2006/07/16.
1 عبد العزيز الجوهري،المرجع السابق،ص.03.

2 ك˴ل رح˴وي،تأديب الموظف العام في القانون الجزائري،دار هومه للطباعة،الجزائر،2003،ص. 11.
الفرنسي،ج.ر.ج.ف  الموظف˾  ووجبات  بحقوق  المتعلق   1983 جويلية   13 قانون  من   11 المادة   3

المؤرخة في 14 جويلية 1983، ص.2174.
 -V. Serge S A L O N, «la protection fonctionnelle des agents publics » , les cahiers 
de la fonction publique , septembre 2005 , ( 11- 13 ) . 
    –Ibid ., p .12, C .E . , 26 avril 1963.  . ˾فهو حق مضمون لكل الموظف˾ المرسم˾ وغ˼ المرسم

4 محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق،ص. 111 .
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 Ȋعد إستعراضنا لأɸمية الوظيفة العامة والموظف العام سنعاݍݮ النظام القانوɲي 
للوظيفة العامة من خلال باب؈ن،الأول لماɸية الوظيفة العامة والموظف العام،و الثاɲي 

للمركز القانوɲي للموظف العام.

الباب الأول /ماɸية الوظيفة العامة والموظف العام :
من خلال ɸذا الباب سنعاݍݮ ࢭʏ الفصل الأول ماɸية الوظيفة العامة وࢭʏ الفصل 

الثاɲي ماɸية الموظف العام. 

الفصل الأول/ ماɸية الوظيفة العمومية:
 نȘناول ࢭɸ ʏذا الفصل مفɺوم الوظيفة العامة {المبحث الأول}،و مختلف الɺيئات 
للɺيɢلة  المشرع  تنظيم  طرʈقة  العامة،و  الوظيفة  قطاع  بȘسي؈ف  المɢلفة  والأجɺزة 

الذاخلية للوظيفة العامة Ȋعد وصفɺا وتحليلɺا {المبحث الثاɲي}. 

المبحث الأول / مفɺوم الوظيفة العامة:
ومدى  الدولة  دور  إزداد  ɠلما  تتعاضم  العمومية  الوظيفة  أɸمية  أن   ʏࢭ مراء  لا   
تذخلɺا ࢭʏ مختلف مجالات اݍݰياة ࢭʏ اݝݨتمع،و قد تطورت الوظيفة العامة عما ɠانت 
كسلطة  وتمارس  وȖش؅فى  تباع  لشاغلɺا  ملɢا  Ȗعت؄ف  ɠانت  أن  الماعۜܣ،فبعد   ʏࢭ عليھ 
لمن  تɢليف  عن  عبارة  الشعب،أصبحت  مواجɺة   ʏࢭ اݍݵاصة  إمتيازاٮڈا  لɺا  عامة 
يمارسɺا ضمن مجموعة من الإختصاصات والمسؤوليات يقوم ٭ڈا خذمة عامة للصاݍݳ 
العام(1)،سنعرض مختلف Ȗعرʈفات الوظيفة العامة وأنظمْڈا{المطلب الأول},ثم نȘناول 

طبيعة الوظيفة العامة اݍݨزائرʈة وتطورɸا{المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول/ Ȗعرʈف الوظيفة العامة:
وتنفيذ  لتحض؈ف  المفضلة  الأداة   ʏۂ العامة  الإدارة  بمفɺوم  العمومية  الوظيفة   
سياسات الدولة وأعمالɺا تأخذ صفاٮڈا وتقوم عڴʄ أسسɺا،من خلال تنظيم ɸياɠلɺا 

وقواعد س؈فɸا(2).

-عبد العزيز الجوهري،نفس المرجع،ص.134.
و المواد( 144–148) من الأمر رقم 156/66 المؤرخ في 8 جوان1966 المتضمن لقانون العقوبات،ج.ر.ج. 

ج رقم 49 المؤرخة في 11 جوان 1966،ص.702،المعدل والمتمم .
الحديثة،مطبعة  النظم  وفي  الإسلامي  النظام  في  العامة  مصطفى،الوظيفة  القادر  عبد  علي   1

السعادة،مصر،1983،ص.11.
2 أحمد عبد العال صبري حلبي، نظام الجدارة في تولية الوظيفة العامة،دار الجامعة الجديدة،مصر، 

2008،ص.20
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الفرع الأول /Ȗعرʈفɺا :
.ʏا المعۚܢ العضوي والآخر موضوڤɺمɸي كث؈فة أɲيحمل إصطلاح الوظيفة العامة معا

أولا/ المعۚܢ العضوي للوظيفة العامة:
 بناء عڴɸ ʄذا المعۚܢ Ȗعت؄ف الوظيفة العمومية «مجموعة القواعد القانونية المنظمة 
لݏݰياة الوظيفية للموظف العمومي منذ ذخولھ اݍݵذمة وحۘܢ خروجھ مٔڈا «(1)،و ɸذا 
سن   ʄعڴ الدول  معظم  Ȗعمل  العامة،إذ  للوظيفة  القانوɲي  بالنظام  يرتبط  التعرʈف 
Ȗشرʉعات وتنظيمات خاصة بالوظيفة العامة من حيث الإلتحاق ٭ڈا،و كيفية ممارسْڈا 

واݍݰقوق والواجبات الم؅فتبة عٔڈا...و ɸذا لأɸميْڈا.

ثانيا/ المعۚܢ الموضوڤʏ للوظيفة العامة:
 ʇعرف الوظيفة العامة عڴʄ أٰڈا «مجموعة من المɺام والإختصاصات يناط القيام 
٭ڈا لܨݵص مڥʏ ن إذا توافرت فيھ Ȋعض الشروط الضرورʈة لتوڲʏ أعباء ɸذه الوظيفة 
غلب  فأحدɸما  التعرʈف؈ن  إختلاف  من  الرغم   ʄوعڴ لɺا  الفۚܣ  التعرʈف  ɸو  «ɸ،(2)ذا 
الۘܣ ينظر  الزاوʈة  إختلاف   ʄإڲ ذلك  أن مرد   

ّ
اݍݨانب الفۚܣ،إلا اݍݨانب القانوɲي والآخر 

من خلالɺا للوظيفة واݍݰقيقة أن التعرʈف؈ن يكملان Ȋعضɺما البعض.

الفرع الثاɲي/ طبيعة الوظيفة العمومية:
المغلقة  البɴية  ذات  العامة  قسم؈ن،الوظيفة   ʄإڲ العامة  الوظيفة  أنظمة  تنقسم   
القسم  -،و  العامة  للوظيفة  الܨݵظۜܣ  المفɺوم  أو  العامة  للوظيفة  الأورȌي  النظام   -
 ʄي أو ما يصطݏݳ عڴɢʈية المفتوحة - النموذج الأمرɴو الوظيفة العامة ذات البɸ يɲالثا

Ȗسميتھ بالمفɺوم الموضوڤʏ للوظيفة العامة.

أولا/النظام المغلق للوظيفة العمومية:
والإستقرار،إذ  بالدوام  تتصف  ورسالة  مɺنة  العامة  الوظيفة  النظام  ɸذا  ʇعت؄ف   
يتقلدɸا موظف؈ن توافرت فٕڈم شروط معينة المنصوص علٕڈا قانونا وʈرȋطون حياٮڈم 
تخضع   ʏوۂ خذمْڈم  ٰڈاية  لغاية  بمزاياɸا  وʈتمتعون  الإداري  سلمɺا   ʏࢭ فيتدرجون  ٭ڈا 
ظل   ʏࢭ الدولة  ݍݵذمة  الموظف  يتفرغ  حۘܢ  ɸذا  اݍݵاص،و  القانون  عن  متم؈ق  لنظام 
علاقة تنظيمية لائحية،و أɸم خصائص ɸذا النظام إرتɢازه عڴʄ فكرت؈ن رئʋسʋت؈ن ɸما:

-فكرة القانون الأسا؟ۜܣ للموظف؈ن. 

1نفس المرجع ،ص.23.
2 نفس المرجع،نفس الصفحة.
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-فكرة اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن.

اݝݰددة  النوعية  القواعد  من  مجموعة  للموظف؈ن  الأسا؟ۜܣ  بالقانون  وʈقصد 
أعوان  أصناف  مختلف  لɺا  يخضع  التنظيمية  أو  الȘشرʉعية  السلطة  قبل  من  سلفا 
لمسارɸم  محدد  إطار   ʏࢭ مٔڈا  خروجɺم  غاية   ʄإڲ بالوظيفة  إلتحاقɺم  من  الدولة،بدءا 

الم۶ܣ الوظيفي المكرس ݍݵذمة الدولة(1).

الوظيفة  ديمومة  أساس  من  انȎثقت  نȘيجة  فࢼܣ  للموظف؈ن  المɺنية  اݍݰياة  أما 
يحققان  الذان  الوظيفي  والسلك  الɺرمية   ʄعڴ القائم  الم۶ܣ  للمسار  الدائم  والتنظيم 
المستمر  والتطور  بالوظيفة  للملتحق؈ن  الممنوحة  الوضعية  خلال  من  الإستقرار 
للإمتيازات المادية ɠأɸم حقوق الموظف وɸذا ما ʇعزز إرتباطɺم بمقتضيات المرفق العام 
وʉعزز  واجباٮڈم  وʈقوي  حقوقɺم  يضمن  جɺة  فمن  العامة  المصݏݰة  بمفɺوم  اݝݰدد 
بالإدارة،فينخرط  و୒نما  معينة  بوظيفة  يرتبط  لا  فالموظف   ʏالتاڲȋنْڈم،وɺم أخلاقيات 
ࢭɸ ʏيئة من الɺيئات التاȊعة للسلم الإداري وʉشغل مناصب متعددة عن طرʈق ترقية 

منتظمة توفق ب؈ن طموحاتھ و୒حتياجات الإدارة وأɸم ما يم؈ق أيضا النظام المغلق :

ب؈ن  بالفصل  وɸذا  الوظيفي  والإستقرار  الأمن  يضمن  مما  الرتبة   ʏࢭ -ال؅فسيم 
الوظيفة والرتبة بحيث يبقى الموظف محتفظا برتȎتھ ولو تم إلغاء الوظيفة.

مبدأ المساواة ࢭʏ التوظيف وال؅فقية.• 
توحيد التنظيم الإداري وأساليب العمل.• 
الفئة •  ɸذه  تمي؈ق  أن  النظام  ɸذا   ʄعڴ ʇعاب  ما  القومي(2)،لكن  الذخل  توزʉع 

مصاݍݰɺا  عن  للدفاع  التكتل   ʄعڴ ʇܨݨعɺا  اݝݨتمع  أفراد  من  غ؈فɸا  عن 
الܨݵصية،مما قد يتعارض مع مصݏݰة المرفق العام .

دائمية الوظيفة تقتل روح المبادرة والإبتɢار لدى الموظف؈ن .• 
ضمان مرتب ثابت ɠل شɺر ʇܨݨعɺم عڴʄ الكسل والْڈاون واللامبالاة ࢭʏ العمل.• 
اݍݨɺاز •  كفاءة   ʄعڴ سلبا  يؤثر  مما  المقنعة  والبطالة  الإداري  اݍݨɺاز  تܸݵم 

الإداري.

وɸذه العيوب ۂʏ الۘܣ دفعت بالعديد من الدول إڲʄ تقرʈر إصلاحات ࢭɸ ʏذا القطاع 

1 سعيد مقدم،الوظيفة العمومية وآفاقها في الجزائر في ظل العولمة،كلية الحقوق والعلوم الإدارية،بن 
عكنون،الجزائر،بحث للحصول على درجة دكتوراه تخصص القانون العام،2006،ص.52. 

الأجنبية,دار  التجارب  الجزائرية وبعض  التشريعات  العمومية على ضوء  2 هاشمي خرفي,الوظيفة 
هومه،الجزائر،2010،ص.22.
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العمومية  اݍݵذمة  إصلاح  وسياسة  اݍݨزائر  مثل  النظام  ɸذا  عن  التنازل  عدم  مع 
و୒عادة تأɸيل المرافق العمومية،و أيضا فرɲسا الۘܣ إɸتمت بموضوع عصرنة الوظيفة 
العمومية فأصدرت قانون رقم2007/148 المؤرخ ࢭ02ʏ ف؄فاير 2007 المتعلق Ȋعصرنة 

الوظيفة العمومية لتتأقلم مع متغ؈فات الإتحاد الأورȌي مع تحقيق :

-حيــاد المرفــق العام،الإمْڈان،اݍݰركيــة ࢭــʏ صفــوف الموظف؈ــن،و ɸــذا Ȋعــد إكȘشــاف 
الإنتقــاء  معاي؈ــف  وعقلنــة  الوظائــف  خصائــص  ومعاينــة  الموظف؈ــن,  وكفــاءة  مقــدرة 

والتوظيــف.

ثانيا / نظام الوظيفة العامة المفتوح:
الدول  من  العديد  مصݏݰة،تȘبعھ  العامة  الوظيفة  النظام  ɸذا  ʇعت؄ف 
الأنجلوسكسونية مثل كندا والولايات المتحدة الأمرʈكية،و يرتبط مفɺوم ɸذا النظام 
Ȗس؈فه  الدولة،فقد  قبل  من  بالضرورة  ʇس؈ف  لا  مشروع  ذاٮڈا،فɺو  الإدارʈة  بالوظيفة 
مجموعة من الأعوان الذين يتم؈قون بالكفاءة والإل؅قام الضرورʈ؈ن لآداء المɺام المناطة 
مواصفات  وفقا  مسبقا  محددة  العمل  مستقل،فمناصب  خاص  مشروع  إطار   ʏࢭ ٭ڈم 
وظيفية معينة يقتضٕڈا التنظيم الإداري ساري المفعول ليحصلوا عڴʄ حقوق وحوافز 

مقابل خضوعɺم لواجبات مɺنية يفرضɺا الأداء الفعال وطبيعة الوظيفة.

الوظيفة قابليْڈا للتدفق المستمر والتحول من قطاع لآخر والمرونة  وɲعۚܣ بإنفتاح 
الإدارة  علاقة حرة مع   ʏفالأعوان ࢭ الأفضل للكفاءات  المستخذم؈ن،الإنتقاء  ࢭȖ ʏسي؈ف 
لسياسات  مسبقة  ولوائح  قوان؈ن  الإدارة   ʄعڴ يفرض  لا  النظام  المستخذمة،فɺذا 
التوظيف وال؅فقية والأجور... كذلك ʇساعد عڴʄ تجديد عناصر اݍݵذمة المدنية بصفة 

مستمرة بحثا عن اݍݨدر والأكفأ لزʈادة فاعلية اݍݨɺاز الإداري.

لكن ʇعاب عڴʄ النظام من حɺة أخرى ك؆فة التɢاليف واݍݨɺد الفۚܣ إذ أنھ ʇستلزم حصر 
وتصɴيف جميع وظائف الدولة بدقة،كما أنھ لا ʇسمح بإستقرار الموظف؈ن ࢭʏ وظائفɺم.

المطلب الثاɲي /طبيعة الوظيفة العامة اݍݨزائرʈة وتطورɸا :
دراسȘنا للوظيفة  وأنظمْڈا،سنخصص  العامة  الوظيفة  أن Ȗعرضنا لتعرʈف   Ȋعد 

العامة اݍݨزائرʈة.

ائرʈة: الفرع الأول / طبيعة الوظيفة العامة اݍݨز
Ȋعد  الفرɲؠۜܣ  المستعمر  من  العامة  للوظيفة  المغلق  النظام  اݍݨزائر  ورثت   
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لإحتياجات  و୒ستجابة  الفرɲسي؈ن  ݠݨرة  تركتھ  الذي  الفراغ  لسد  وɸذا  الإستقلال 
القانونية  التنظيمية  الأسس  تطبيق  العمومي؈ن،مع  الأعوان  من  اݍݨزائرʈة  الإدارات 
اݍݨزائرʈ؈ن يحتفضون  الموظف؈ن  زال  لا  الآن  ،و ݍݰد  لأجل ضمان إستقرار الوظيفة(1) 
إمتيازات  من  بھ  يتمتعون  لما  اݝݨتمع  فئات   ʏباࢮ عن  يم؈قɸم  الذي  القانوɲي  بمركزɸم 
ڈا من الوظيفة الۘܣ ʇشغلوٰڈا،كيف لا وɸم يمثلون السلطة العامة مع  وسلطة ʇستمدوٰ
 ʄالأخذ ببعض خصائص النظام المفتوح مثل الإعتماد عڴ ʄإڲ ʏالوقت اݍݰاڲ ʏا ࢭɺɸإتجا
تقتضٕڈا طبيعة  الۘܣ  اݍݵذماتية للمدة  أو  التقنية  الإدارʈة  المناصب  Ȋعض   ʏࢭ التعاقد 
المɺام اݝݰدثة بالإضافة إڲʄ أنماط أخرى من علاقات العمل كتقن؈ن صيغة الإستعانة 
طبيعة  مع  ذلك  يتعارض  لم  الإمتياز،ما  أو  الباطن  من  التعاقد   ʄإڲ والݏݨوء  باݍݵ؄فاء 
النظام  ɸو  الأصل  يبقى  الدراسة،لكن  من  محلɺا   ʏࢭ لɺا  سɴتعرض  العمومية  اݍݵذمة 
المغلق للمحافظة عڴʄ إستقرار وتوازن اݍݵذمة العمومية و୒ستمرارɸا،و تكرʉس لمبدأ 
ديمقراطية الإلتحاق بالوظيفة العمومية ردا لإعتبار اݍݨزائرʈ؈ن الذين حرموا مٔڈا فيما 

سبق ࢭʏ وقت الإستعمار.

الفرع الثاɲي / التطور التارʈڏʏ للوظيفة العامة اݍݨزائرʈة:
 يمكننا تقسيم التطور التارʈڏʏ للوظيفة العامة اݍݨزائرʈة إڲʄ أرȌعة مراحل تختلف 
القطاع   ʏࢭ محالة  لا  أثرت  والۘܣ  للدولة  السياسية والإقتصادية  التوجɺات  بإختلاف 

: ʏوۂ
المرحلة الإنتقالية { 1966-1962}.. 1
مرحلة التكييف { 1978-1966}.. 2
مرحلة توحيد عالم الشغل{ 1990-1978}.. 3
مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية.. 4

المرحلة الأوڲʄ الإنتقالية {1966-1962}
أمام مشɢلت؈ن رئʋسʋت؈ن،من جɺة  Ȋعد الإستقلال وجدت الإدارة اݍݨزائرʈة نفسɺا 
المس؈فين  خ؄فة  قلة  مع  واݍݨديدة  مٔڈا  الموروثة  والتنظيمية  الȘشرʉعية  النصوص  ك؆فة 
المستعمر  خلفھ  الذي  الإداري  التأط؈ف   ʏࢭ الفراغ  أخرى  جɺة  من  تأɸيلɺم،و  وعدم 
وɲ୒عدام التوازن ࢭȖ ʏعداد المستخذم؈ن،للݤݨرة المكثفة للموظف؈ن الفرɲسي؈ن القدامى 
وعدم وجود إطارات جزائرʈة جاɸزة مما ɸدد إستقرار مرافقنا العمومية، فما ɠان أمام 
 ʏمال التفك؈ف ࢭɸعة لمعاݍݨة الوضع دون إʉالسلطات العمومية إلا إتخاذ إجراءات سر

1 السعيد مقدم،الوظيفة العمومية وآفاقها في الجزائر،المرجع السابق،ص.54
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مستقبل القطاع،و تجسد ɸذا من خلال مجموعت؈ن من النصوص:

اݝݨموعة الأوڲʄ:لإعادة إدماج الموظف؈ن السابق؈ن الذين تم عزلɺم ȊسȎب مشاركْڈم 
:ʏة وۂʈرʈالثورة التحر ʏࢭ

الأمر06/62 المؤرخ ࢭʏ 06 جوʈلية 1962 الذي أعاد للموظف؈ن الذين عزلوا من • 
مناصّڈم حقوقɺم المɺنية

التاȊع؈ن •  الموظف؈ن  بإدماج  المتعلق  سȎتم؄ف1962   18  ʏࢭ المؤرخ  الأمر040/62 
للإطارات الفرɲسية والمغرȋية والتوɲسية ࢭʏ الإطارات اݍݨزائرʈة.

مرسوم رقم 528/62 المؤرخ ࢭʏ 18 سȎتم؄ف 1962 المتعلق بتطبيق الأمر السابق.• 

وسد  القيادية  الوظائف  جزأرة  منھ  الɺدف   ʏإنتقاڲ نظام  الثانية:لوضع  اݝݨموعة 
اݍݰاجيات الم؅قايدة ࢭʏ المصاݍݳ العمومية عڴʄ إختلاف مستوʈات سلمɺا الإداري.

1962 المتعلق بالإنتداب ࢭȊ ʏعض •  ࢭʏ 19 جوʈلية  المؤرخ  رقم 502/62  مرسوم 
الوظائف.

Ȗسɺيل •  بإجراءات  المتعلق  أعلاه  التارʈخ  نفس   ʏࢭ المؤرخ   503/62 رقم  مرسوم 
الذخول غڴʄ الوظيفة العامة.

وعدم  الأفراد  إدارة  وȖعقد  النصوص  تطبيق   ʏࢭ فوعۜܢ  المرحلة  ɸذه  شɺدت  وقد 
وتنظيم  ومبادئ  أسس   ʏࢭ النظر  اݍݰɢومة  والوظيفي(1),فأعادت  العضوي  الإستقرار 

الوظيفة العمومية.

المرحلة الثانية: تكييف الوظيفة العمومية :
توجت ɸذه المرحلة بصدور الأمر رقم 133/66 المؤرخ ࢭʏ 02 جوان 1966 المتضمن 
المتعلقة  القانونية  النصوص  من  العديد  وتبعتھ  العامة  للوظيفة  الأسا؟ۜܣ  للقانون 
بباࢮʏ فروع ɸذا القطاع,و قد ركزت السلطة ࢭʏ إعداده عڴʄ جملة من المبادئ ࢭʏ تنظيم 
الɺرمي وسلم الأسلاك والرتب والفصل ب؈ن الرتبة  الوظيفة العامة تمثلت ࢭʏ البɴيان 

والوظيفة,كما عملت عڴʄ التأكيد عڴʄ:-مبدأ ديمقراطية الوظيفة العمومية.
-مساواة المواطن؈ن ࢭʏ تقلدɸا.

مȘساوʈة  الݏݨان  طرʈق  عن  المɺنية  حياتھ  Ȗسي؈ف   ʏࢭ المشاركة   ʏࢭ الموظف  -حق 
الأعضاء.

1  السعيد مقدم,المرجع السابق,ص57.



12

وتم ࢭɸ ʏذا الإطار إتخاذ جملة من الإجراءات من بئڈا:
بالإحتياجات •  الإدارات  ل؅قوʈد  علٕڈا  ʇعول  الإداري  للتɢوʈن  منظومة  تجسيد 

سنة  للإدارة  الوطنية  المدرسة  المتخصصة,فأɲشأت  الإطارات  من  الم؅قايدة 
ࢭʏ مختلف  التنفيذ  لتɢوʈن أعوان   1968  ʏࢭ الإداري  للتɢوʈن  مراكز  1964,و 

الأسلاك والرتب.
إɲشاء ݍݨنة وطنية لدراسة و୒ق؅فاح سياسة وطنية تراڤʏ إɲܦݨام شبكة الأجور • 

والمرتبات ب؈ن القطاڤʏ الإقتصادي وقطاع الوظيف العمومي.
الإɸتمام بɢل ما من شأنھ إستقرار الموظف؈ن ࢭʏ القطاع والقضاء عڴʄ الظواɸر • 

السلبية ࢭʏ الإدارة اݍݨزائرʈة.

لكن لم تحقق ɸذه الإصلاحات الأɸداف المرجوة لعمومية القانون الأسا؟ۜܣ.

المرحلة الثالثة:مرحلة توحيد عالم الشغل{1990-1978}
 5 ʏذه المرحلة بصدور القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل رقم 12/78 المؤرخ ࢭɸ بدأت 
أوت 1978 إڲʄ غاية 1990،إذ تم توحيد عالم الشغل و୒عادة تنظيمھ وتطوʈره من حيث 
مستخذم  ɠل  إليھ،فس׿ܣ  يɴت׿ܣ  الذي  القطاع  إختلف  مɺما  العامل  وواجبات  حقوق 
لقانون  الدولة   ʏࢭ الɴشاط  فروع   ʏباࢮ مع  العمومي  الوظيف  قطاع  وأخضع  بالعامل 
نموذڊʏ(1) ٭ڈدف القضاء عڴʄ الب؈فوقراطية الۘܣ ɲسȎت أصلا للقطاع  ولفشلھ كمحرك 
للبلاد،ل؈فجع   ʏوالإجتماڤ والإقتصادي  السيا؟ۜܣ  النظام  مع  تندمج  لم  ما  للتنمية 
العامة  الوظيفة  لأɸمية  بھ  خاص   ʏنموذڊ بقانون  القطاع  وʈخص  ثانية  مرة  المشرع 
 ʏالمشرع أنھ لم يلڧ ʄ23 مارس 1985،و ما يؤخذ عڴ ʏو المرسوم رقم 59/85 المؤرخ ࢭɸو

ݳ إن ɠان المرسوم 59/85 بديلا عنھ(2). صراحة الأمر 133/66 ولم يوܷ

بخصوص  آنذاك  والقضاة  الإدارʈ؈ن  المس؈فين   ʄعڴ الإشɢال  ɸذا  وأثر 
قواعد   ʏࢭ وحۘܢ  إختلاطɺا  ȊسȎب  القطاع   ʄعڴ المطبقة  والأحɢام  الإدارʈة  المنازعات 
الإختصاص،فكث؈فا ما تم الفصل ࢭʏ المنازعات الفردية اݍݵاصة بالموظف؈ن أمام الغرفة 
باݝݨالس  الإدارʈة  الغرف  أمام  فٕڈا  يفصل  أن  والأܵݳ  العادية  باݝݰاكم  الإجتماعية 

القضائية(3).

1 -Taib ESSAID,Droit de la fonction publique,E.houma,Alger,2005,p.17. 
2 السعيد مقدم،المرجع السابق،ص.93

3 السعيد مقدم،»واقع ومقتضيات الإدارة العمومية في الجزائر»،مجلة الإدارة،العدد02،الجزائر،19
93،ص.10.
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القوان؈ن  توافق  مسألة  طرحت  الۘܣ  الشغل  عالم  توحيد  مرحلة  فشل  إذن   
والتجرȋة  المؤɸلات  حسب  واحد  لتصɴيف  إستȞناء  دون  العمال  توحيد  والأجور،و 
والكفاءات،حيث تم بموجبھ إدماج الإدارة العامة ࢭʏ إطار مخطط الإقتصاد الوطۚܣ 
القانونية  ال؅فسانة  ثقل  ȊسȎب  العمومي،ɠان  الوظيف  قانون  بنود   ʏࢭ النظر  و୒عادة 
والتنظيمية الۘܣ زادت عالم الشغل بصفة عامة وقطاع الوظيفة العامة بصفة خاصة 
لɺا  يخضع  الۘܣ  الأحɢام  توحيد  لصعوȋة  وɸذا  والȘسي؈ف  الإدارة   ʏࢭ وغموضا  Ȗعقيدا 
القطاع؈ن لأن التناقض بدا واܷݰا ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العمومية ȊسȎب 
خصوصية ɠل قطاع-القطاع اݍݵاص والقطاع العام-رغم توفر القاسم المش؅فك وɸو 

اݍݵذمة العمومية .

المرحلة الراȊعة:مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية:
بدستور  والمتمم  المعدل   1989 دستور  تطبيق  عن  الم؅فتبة  الإصلاحات  خضم   ʏࢭ
(1)1996،الذي تبۚܢ مبدأ الفصل ب؈ن السلطات وأقر التعددية السياسية والنقابية أي 

أعطى مفɺوم جديد للدولة ولدورɸا الذي يقوم عڴʄ أسس جوɸرʈة مٔڈا وحدوʈة إدارٮڈا 
ومرافقɺا،و لامركزʈة Ȗسي؈فɸا لا سيما عڴʄ مستوى اݍݨماعات اݝݰلية ،و الديمقراطية 
العامة  واݍݰرʈات  الأساسية  اݍݰقوق   ʄعڴ اݍݰفاظ  أساس   ʄعڴ القائمت؈ن  والتعددية 

المع؅فف ٭ڈا للموظف؈ن العمومي؈ن. 

 ʏزرع ࢭʈقطاع الوظيفة العامة و ʏتفتقر أيضا لتقن؈ن يحكم علاقات العمل ࢭ ʏو ۂ
الموظف؈ن لا سيما الإطارات مٔڈم روح الثقة والأمان وʈضفي عڴʄ الɺياɠل طاȊع الإستقرار 
مع تكييف الɺيɢلة اݍݰالية لأعداد الموظف؈ن العمومي؈ن بما يتماءۜܢ والطرق اݍݨديدة 
الموظف  خلالɺا  ومن  العمومية  الوظيفة  قيمة  من  يرفع  الȎشرʈة،و  الموارد  لȘسي؈ف 
والديمقراطية  القانون  شعارɸا  دولة   ʏࢭ Ȗعزʈزه   ʏبڧɴي مفضلا  قطاعا  باعتبارɸا  العام 
خاصة  فحسب(2)  العوائق  ɠل  مصدر  أٰڈا   ʄعڴ الإدارة   ʄإڲ ينظر  لا  والتعددية،وحۘܢ 
قائمة عڴʄ أسس متɢاملة  نظرʈة  العالم تمر بمراحل   ʏࢭ العمومي  الوظيف  وأن نظم 
ومتجاɲسة،تتأثر ࢭʏ تطورɸا بمختلف الإفرازات التنموʈة عڴʄ مستوى التطور الفكري 
والسلوك الاجتماڤʏ لɢل بلد،باعتبار الإدارة العامة ɠائن إجتماڤʏ يؤثر وʈتأثر باݝݰيط 
الذي ʇعʋش فيھ،فقد سايرت بالتاڲʏ تطور أنظمة اݍݰكم ࢭʏ العالم من الملكية المطلقة 

1 - V.Taib ESSAID,« chronique de l’organisation de l’administration année 
1990 »,Idara N° 01 juin 1991,p.77.

2  - السعيد مقدم ،» أخلاقيات الوظيفة العمومية «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 1997،ص.13. 
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إڲʄ غاية إستقلالھ،أي من  إرتباطھ بالملك  الديمقراطية،وȋالقضاء من   ʄإڲ الɴسȎية   ʄإڲ
السلطات،لذلك  ب؈ن  الفصل  مبدأ  اعتماد   ʄإڲ الملك  يد   ʏࢭ الثلاثة  السلطات  إجتماع 
ينفرد ɠل مجتمع بنظامھ اݍݵاص المرتبط بالمعتقدات الإيديولوجية والإجتماعية الۘܣ 

تتلاءم وتحقيق ما يصبوا إليھ (1). 

فɢان لزاما عڴʄ السلطات العمومية الشروع وفق منطق الدولة اݍݰديثة ࢭʏ إصلاح 
:ʏذا السياق قامت بما يڴɸ ʏمنظومة الوظيفة العمومية إصلاحا عميقا،و ࢭ

واقع  شامل حول  تقرʈر  إعداد  سنة 1987 مɺمْڈا  وزارʈة  عمل  مجموعة  -1إɲشاء 
1988،المتعلق  جانفي   12 المؤرخ   01/88 قانون  صدور  مع  تزامن  العمومية  الإدارة 

ݨنة عڴʄ اݝݰاور التالية:
ّ

بإصلاح المؤسسات العمومية الإقتصادية وقد ركزت الݏ

معاينة واقع القطاع العمومي Ȋشقيھ الإقتصادي والإداري.• 

ولامركزʈة •  للتخطيط  الȘشاور   ʄعڴ والإعتماد  المركزʈة  الإدارة  مɺام  مراجعة 
الȘسي؈ف.

الفعالية وال؅فشيد ࢭʏ العمل الإداري لتحقيق وحدة وɲ୒ܦݨام العمل الإداري.• 

وتم  العمل  Ȋعلاقات  المتعلق  أفرʈل1990   21  ʏࢭ المؤرخ   11/09 قانون  -2صدور 
نقائص  لتفادي  محاولة  الإقتصادي  والقطاع  العمومي  الوظيف  قطاع  ب؈ن  الفصل 

وسد Ȝغرات القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل. 

-3ࢭʏ 1991 تم Ȗشكيل ݍݨنة عمل وزارʈة مش؅فكة لإعداد تقرʈر شامل لواقع الإدارة 
اݍݨزائرʈة و୒ق؅فاح سبل تطوʈرɸا والۘܣ تمحورت دراسْڈا حول:

حياد الإدارة و୒ل؅قام المرفق العام.• 
فعالية اݍݨɺاز الإداري للإضطلاع بالمɺام الدائمة.• 
إح؅فافية الموظف؈ن و୒شراكɺم ࢭȖ ʏسي؈ف حياٮڈم المɺنية بالإعتماد عڴʄ أساليب • 

التحاور والȘشاور.
ضمان قنوات اݍݰوار ب؈ن اݍݰɢومة والإطارات والمتعامل؈ن الإجتماعي؈ن .• 

مسايرة  من  اݍݰالية  والتنظيمات  الȘشرʉعات  قدرة  عدم  التقارʈر  ɸذه  أثȎت  و قد 
اݍݨديد  الدور  ظل   ʏࢭ للقطاع  الموɠلة  اݍݨديدة  والمɺام  للموظف  اݍݨديدة  البʋئة 

1  -السعيد مقدم،» قطاع الوظيف العمومي تطوره ومآله «،مجلة الإدارة،العدد 1 لسنة 1991،المدرسة 
الوطنية للإدارة، الجزائر،ص.19 .
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اݍݨديد  والإقتصادي  السيا؟ۜܣ  النمط  لȘساير  Ȗغي؈فɸا  سرعة  ʇستوجب  للدولة،مما 
الذي تبɴتھ اݍݨزائر،كما عمل دستور 1996 عڴʄ جعل الضمانات الممنوحة للموظف؈ن 

من إختصاص الȘشرʉع وɸذا لوحده ʇشɢل حماية للموظف لا يمكن الإسْڈانة ٭ڈا.

وخ؄فاء  الإجتماڤʏ،متخصص؈ن  المعنية،الشرʈك  القطاعات  ɠل  إشراك  -4تم 
أسا؟ۜܣ  مؤɸل؈ن ࢭʏ ميادين قانونية   و୒دارʈة وسياسية للمبادرة بإعداد مشروع قانون 

:ʄللوظيفة العمومية سنة 1998 ٱڈدف إڲ
-Ȗعزʈز مصداقية الإدارة وخلق علاقات عمل جديدة Ȋعيدة عن Ȗعسف الإدارة.• 
وسائل •  وتطوʈر  اݍݰديثة  للتطورات  مواكبة  للإدارة  اݍݰديثة  الأɸداف  -تȎيان 

ذلك  الإدارة،و  عصرنة  تتطلبھ  بما  والȎشرʈة  المادية  مواردɸا  Ȗسي؈ف  وطرق 
:ʄبال؅فك؈ق عڴ

-تكييف ال؅فكيبة المتواجدة لتعدادات الموظف؈ن مع الأساليب اݍݨديدة لȘسي؈ف • 
الموارد الȎشرʈة.

-الإɸتمام بالإطارات لدورɸم الأسا؟ۜܣ ࢭȖ ʏسي؈ف العمل ذاخل الإدارة.• 
-التأكيد عڴʄ حياد الإدارة كسلطة عامة دورɸا Ȗسي؈ف المرفق العمومي للصاݍݳ • 

العام.
-ضمان ودعم الȘشاور ب؈ن االفاعل؈ن ࢭʏ القطاع.• 

بموجب مرسوم  نوفم؄ف2000   ʏࢭ الدولة  الɺيئات ومɺام  إصلاح  ݍݨنة  إɲشاء  -5تم 
العامة  المديرʈة   ʏࢭ عليا  إطارات  بئڈم  من  عضوا   70 من  رئا؟ۜܣ2000/(1)372,تتɢون 
منحت  العمومية،جامعي؈ن،منتخب؈ن...و  الإدارات   ʏࢭ العمومي،مسؤول؈ن  للوظيف 
سلطات واسعة لتقديم الإق؅فاحات والتوصيات،دامت أشغالɺا 9 أشɺر قامت خلالɺا 

ب:
غ؈ف  والمصاݍݳ  والإدارات  اݝݰلية  اݍݨماعات  وȖسي؈ف  ،صلاحيات  تنظيم  -دراسة 

الممركزة للدولة.
الۘܣ  العامة والتنظيمات  ࢭʏ طبيعة مɺام والقوان؈ن الأساسية للمؤسسات  -النظر 
الإدارات  مع  وتناسقɺا  إɲܦݨامɺا  مدى   ʏࢭ والنظر  العمومية  المرافق  Ȗسي؈ف  مɺام  لɺا 

المركزʈة والمصاݍݳ غ؈ف الممركزة للدولة.
-دراسة مجموع القوان؈ن الأساسية اݍݵاصة بأعوان الدولة.

 71 ،ج.ر. رقم  الدولة  الهيئات ومهام  لجنة إصلاح  إنشاء  المتضمن   2000/372 الرئاسي  المرسوم    1
،المؤرخة في 2000/11/26. 
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 15  ʏࢭ المؤرخ   03/06 الأمر   ʄعڴ نوفم؄ف  شɺر   ʏࢭ ال؄فلمان  تمت موافقة  الأخ؈ف   ʏ6ࢭ-
تحقيق  حاول  الذي  العمومية  للوظيفة  الأسا؟ۜܣ  للقانون  المتضمن   2006 يوليو 
من  تبعھ  وما  القانون  ɸذا   ʄعڴ دراسȘنا  سȘتمحور  أعلاه،و  الذكر  سابقة  الأɸداف 

نصوص قانونية وتنظيمية من خلال اݝݰاضرات التالية.

الفرع الثالث / طبيعة العلاقة ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العامة:
أولا /مدى إستقلالية قانون الوظيفة العامة عن قانون العمل :

إن طبيعـة العلاقة ب؈ن قانون العمل وقانون الوظيفة العامة ۂʏ نفسɺا العلاقة ب؈ن 
القانون الإداري ( القانون العام ) والقانون المدɲي (القانون اݍݵاص )،و بالتاڲʏ فقانون 
القانون  عن  الإداري  القانون  إستقلالية  العمل  قانون   ʄعڴ مستقل  العامة  الوظيفة 
القانوɲي للموظف عن  المركز  اݍݵاص،و عقـد التوظيف عن العقد المدɲي، و୒ختلاف 
المتعلقة  المنازعات   ʏࢭ الفاصل  القاعۜܣ  أن  ذلك  عن  ي؅فتب  العمل،و  قانون   ʏࢭ الأج؈ف 
حل  يجد  لم  العمل،إذا  قانون  نصوص   ʄإڲ بالرجوع  ملزم  غ؈ف  العمومي؈ن  بالموظف؈ن 
العامة  الشرʉعة  القانوني؈ن  أحد  ʇعد  لا  ال؇قاع،إذ  لفض  العامة  الوظيفة  قانون   ʏࢭ

للآخر،ɸذا ɠأصل عام لكننا خلصنا إڲȊ ʄعض الاستȞناءات مثال:

إمɢانية  حول  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  اجْڈد  الاستقلالية فقد  بالرغم من ɸذه   -
منازعات   ʄعڴ تطبيقɺا  ،و  العمل  قانون  من  اݍݰل  استɴباط  من  الإداري  القاعۜܣ 
 ࢭʏ قانون الوظيفـة العامة ، وɸذا ٭ڈدف حماية Ȋعض 

ً
الوظيفة العامة إن لم يجد حلا

عون  أو Ȗسرʈح  للأعوان غ؈ف المرسم؈ن(1)  أدɲى  الفئات من المستخدم؈ن كضمان أجر 
إضاࢭʏ– إمرأة ȊسȎب اݍݰمل(2)_،و ɸذا لا يȘناࢭʄ مع استقلالية قانون الوظيفة العامة 
كما  العمل  قانون  لقواعد  بالرجوع  ملزم  لʋس  الإداري  القاعۜܣ  أن  العمل  قانون  عن 
يمكن للقاعۜܣ الفاصل ࢭʏ منازعات العمل الرجوع لقواعد الوظيفة العامة إن لم يجد 
اݍݰلّ(3)،لكن Ȋعد انȘشار مبادئ الديمقراطية ظɺرت علاقات ب؈ن القانون؈ن مثل مبدأ 
المساɸمة(Le principe de participation) الذي نتج عنھ ɲشوء علاقات Ȗعاقدية ب؈ن 

1  -C. E., 23 Avril 1982 ville de toulouse, C/ Dme Aragnon. Rec., P. 443,Chr., 
tigerghien et lasser.
2 - C. E., 08 Juin 1973, Dme plynet. Rec., P. 406, concl M. Grevisse ,A. J.D.A. 1973, 
p. 587, chr. Franc et Bayon).
3  -بدران مراد،»بعض مظاهر التداخل ب˾ قانو˻ العمل والوظيفة العامة»،مجلة العلوم القانونية 

والإدارية،جامعة أبو بكر بلقايد،رقم 4 لسنة 2006،كلية الحقوق،تلمسان،ص.3 وما بعدها.



40

الفصل الثاɲي/ ماɸية الموظف العام:
Ȋعد أن Ȗعرضنا لماɸية الوظيفة العمومية ولمسنا أɸمية الموظف العام الأداة المنفذة 
سياسة  وتجسيد  تنفيذ   ʏࢭ القطاع  ɸذا  العمومي،فنجاح  الوظيف  لقطاع  والمس؈فة 
اݍݰɢومة وȋرنامجɺا ࢭʏ مختلف القطاعات مرتبط بمدى كفاءة وفاعلية الموظف العام 
عڴʄ مفɺوم  الفصل  خلال ɸذا  سɴتعرف من  التنفيذية،و  السلطة   ʏࢭ جزء  أɸم  فɺو 
الموظف العام {المبحث الأول}و طرʈقة إɲعقاد رابطتھ الوظيفية التنظيمية اللائحية مع 

الإدارة المستخذمة {المبحث الثاɲي }.

المبحث الأول /مفɺوم الموظف العام :
إن تحديد مفɺوم الموظف العام و୒سȘبعاد طوائف الأعوان الآخرʈن الذين تق؅فب 
وضعيْڈم القانونية من أوضاع الموظف؈ن العمومي؈ن ɸو أمر لاغۚܢ عنھ لضبط مجال 
الإداري  القانون  فكر   ʏࢭ العام  الموظف  مفɺوم  يتم؈ق  الأول}،و  {المطلب  الدراسة 
 ʄإڲ الميل  حيث  من  الأخرى  القوان؈ن   ʏباࢮ عن  تم؈قه  خاصة  بذاتية  الإداري  والقضاء 
التضʋيق من ɸذا المفɺوم،و يتطلب توافر شروط معينة ࢭʏ الܨݵص لإعتباره موظفا 
عاما وۂʏ شروط لا تتطلّڈا باࢮʏ القوان؈ن الۘܣ توسع من مفɺوم الموظف العام ɠالقانون 
الثاɲي} {المطلب  المستخذمة  بالإدارة  لعلاقتھ  القانونية  الطبيعة  أن  اݍݨناǿي(1)،كما 

شɢلت إحدى الدراسات الواسعة ࢭʏ اݝݨال من قبل فقɺاء القانون الإداري.

المطلب الأول:Ȗعرʈف الموظف العام وتمي؈قه عن باࡪʏ أعوان الدولة :
لإجْڈادات  اݝݨال  ت؅فك  بل  العام  الموظف  Ȗعرʈف  عن  القوان؈ن  تتحدث  ما  ناذرا 
العام  الموظف  ب؈ن  التمي؈ق  موضوع  أيضا  عاݍݨا  الأول}اللذان  {الفرع  والقضاء  الفقھ 

وغ؈فه من أعوان الدولة {الفرع الثاɲي}.

الفرع الأول /Ȗعرʈف الموظف العام :
 كما أشرنا سابقا الموظف العام لم يحض Ȋعناية المشرع من حيث وضع Ȗعرʈف 
تباينا  Ȋشأنھ  فيعرفان  والقضاء  الفقھ  غ؈فɸا،أما   ʏࢭ ولا  اݍݨزائر   ʏࢭ لا  لھ  ماɲع  جامع 
و୒ختلافا شديدين،و حۘܢ تكتمل لنا الصورة سنورد Ȗعارʈف الفقھ والقضاء والȘشرʉع.

أولا /Ȗعرʈف الفقھ للموظف العام :
 تتمحور ɠل التعرʈفات الۘܣ وردت Ȋشأنھ حول الشروط الواجب توافرɸا لإكȘساب 

1 1- طارق حس˾ الزيات،حرية الرأي لدى الموظف العام،دراسة مقارنة ب˾ مصر وفرنسا،الطبعة 
الثانية،دار النهضة العربية،القاهرة،1998،ص.04.
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الفرɲؠۜܣ  العمومي  للوظيف  السابق  للمدير  Ȗعرʈف  وجد  قد  العام،و  الموظف  صفة 
غوڊʏ قغيغواغ «أن الموظف العام ɸو ɠل فرد يحصل عڴʄ مرتب تل؅قم اݍݵزانة العامة 
من  فɺناك  وغموضھ  عموميتھ  لشدة  التعرʈف  ɸذا  إنتقد  (1)،و  مباشرة»  لھ  بدفعھ 
تصرف لɺم مرتبات من اݍݵزʈنة العامة رغم عدم تمتعɺم ٭ڈذه الصفة بالمعۚܢ الدقيق 
 ʏعمل ࢭʇ ل ܧݵصɠ«:أنھ ʄمثل نواب اݝݨالس النيابية(2)،كما عرفھ الأستاذ م.وال؈ن عڴ
خذمة سلطة وطنية وʉساɸم بصورة إعتيادية ࢭȖ ʏسي؈ف مرفق عام يدار بطرʈقة الإدارة 
أ.بلانۘܣ  الأستاذ  وعرفھ  الوظيفي،   الɢادر   ʏࢭ مدرجة  دائمة  وظيفة  وʉشغل  المباشرة 
تنفيذ ɲشاط مرفق عام   ʏࢭ دائمة  بصورة  ʇساɸم  الذي  الܨݵص  ذلك  ɸو  :»الموظف 
Ȗسي؈ف   ʏࢭ وعادية  بطرʈقة دائمة  ʇساɸم  دوڊɠ«:ʏل عامل  العميد  عرفھ  إداري»(3)كما 
فعرفھ  الطماوي  سليمان  ٭ڈا»(4)،أما  يقوم  الۘܣ  الأعمال  طبيعة  ɠانت  أيا  عام  مرفق 
أو أحد  الدولة  ࢭʏ خذمة مرفق عام تديره  إليھ Ȋعمل دائم  أنھ:»الܨݵص الذي ʇعɺد 
فرد  العام:»ɠل  الموظف  فإعت؄ف  اݍݨمل  حامد  محمد  العام»(5)،أما  القانون  أܧݵاص 
يلتحق بآداة قانونية بصفة غ؈ف عرضية-Ȋعمل دائم-ࢭʏ خذمة مرفق يديره ܧݵص وطۚܣ 
من أܧݵاص القانون العام بالطرʈق المباشر»،إذا ࢭʏ سياق ذلك ʇش؅فط لإكȘساب ɸذه 

:ʏالصفة مايڴ
-صدور آداة قانونية بإݍݰاق الܨݵص الطبيڥʏ بالمرفق.

-أن يɢون ࢭʏ خذمة مرفق عام.
-أن يديره أحد أܧݵاص القانون العام بالطرʈق المباشر.

-ࢭʏ عمل دائم وȋصفة غ؈ف عرضية»(6).

الذين  الأܧݵاص  ɸم  مɺنا:»الموظفون  فؤاد  Ȗعرʈف  مع  السابق  التعرʈف    وʈتفق 
السلطات  تدار بطرʈق مباشر بواسطة  الۘܣ  المرافق  ࢭʏ خذمة  Ȋعمل دائم  إلٕڈم  ʇعɺد 

الإدارʈة المركزʈة أو اݝݰلية أو المرفقية»و ʇش؅فط شرط؈ن ɸما:

-أن يɢون قائما Ȋعمل دائم.

1  مصطفى الشريف،أعوان الدولة،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،الجزائر،1981،ص.21
2  محمد حامد الجمل،الموظف العام فقها وقضاء،الجزء الأول،النظرية العامة للموظف العام،دار 

النهظة العربية,القاهرة،
3  علي خطار شطناوي،الوجيز في القانون الإداري،الطبعة الأولى،دار وائل للنشر،الأردن،2003،ص.414

4  مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.21
5  سلي˴ن الط˴وي،مبادئ القانون الإداري،الطبعة الثانية،دار الفكر العرɯ،القاهرة،مصر،1966،ص.667

6  محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.163
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-أن يقوم ٭ڈذا العمل ࢭʏ خذمة مرفق عام تديره السلطة الإدارʈة(1).

الذي  تنظي׿ܣ،و  قانوɲي  وضع   ʏࢭ يوجدون  من  :»ɸم  محيو  أحمد  الأستاذ  وعرفھ   
التمسك  لɺم  يخول  أن  دون  آليا  عبٕڈم  يطبق  جديد  بقانون  للتبديل  قابل  بأنھ  يتم؈ق 
وضع   ʄعڴ تقرʈبا  أجمعوا  الفقɺاء  أن  نجد  سبق  ما  خلال  المكȘسبة(2)،من  باݍݰقوق 
لھ،و إنحصرت  Ȗعرʈفا جامعا  يضعوا  أن  دون  العام  الموظف  صفة  لإكȘساب  شروط 

:ʏالشروط فيما يڴ

أ-التعي؈ن من السلطة اݝݵتصة : أي ʇش؅فط لثبوت صفة الموظف العام أن يتم 
التعي؈ن ࢭʏ الوظيفة العمومية من قبل السلطة اݝݵتصة قانونا بذلك طبقا للإجراءات 

القانونية الܶݰيحة فمركزه القانوɲي لا يɴشأ إلا بآداة التعي؈ن.

 لذلك يثور الȘساؤل عن أثر الأعمال والتصرفات الۘܣ تصدر من ɸذا الܨݵص أو 
أو معيب  العامة سواء صدر بتعيʋنھ قرار خاطئ  والذي يقوم بأعمال الوظيفة  غ؈فه 
الإداري  القضاء  إبتدع  السؤال  عن ɸذا  للإجابة  قرار أصلا ؟و  بتعيʋنھ  لم يصدر  أو 
نظرʈة الموظف الفعڴʏ لمواجɺة ɸذه اݍݰالة،فالأصل أن الأعمال والتصرفات الصادرة 
يقرر  القضاء  أن  مختص،إلا  غ؈ف  من  لصدورɸا  ٭ڈا  ʇعتد  ولا  باطلة  اݍݰالة  ɸذه   ʏࢭ
ܵݰة Ȋعض ɸذه الأعمال والتصرفات وفقا لضوابط معينة تختلف بإختلاف ما إذا 
تقوم  النظرʈة  أن ɸذه  إستȞنائية(3)،واݍݰقيقة  ظروف  ظل   ʏࢭ أو  عادية  ظروف   ʏࢭ كنا 
عڴʄ أساس إستمرار المرفق العام وحماية الظاɸر وۂʏ نظرʈة قضائية إبتدعɺا مجلس 
الدولة الفرɲؠۜܣ ومن تطبيقاٮڈا قيام الموظف بالعمل رغم بلوغھ سن التقاعد ودون مد 

خذمتھ بالطرʈقة القانونية.

العام إلا لمن ʇشغل  دائمة:لا تثȎت صفة الموظف  ب-أن ʇشغل الموظف وظيفة 
السلك  الوظيفة العام بطرʈقة دائمة   ومستمرة ،بحيث ʇشغل درجة معينة ࢭʏ تدرج 
الإداري،أي ࢭʏ وظيفة دائمة ٭ڈيɢل التنظيم الإداري للمرفق،فلا ʇعت؄ف موظفا من يقوم 
بأعمال عارضة للمرفق العام ɠاݝݨندين باݍݵذمة الوطنية،أو لإجراء Ȋعض الإصلاحات 

فيھ(4).

1  محمد فؤاد مهنا،مبادئ القانون الإداري،مؤسسة شباب الجامعة،1973،ص.513
2 - MAHIOU A.,cours d’institutions Administratifs,C.S.J.A.,O.P.U.,1976,p.326.

3  -أنور أرسلان،القانون الإداري،دار النهضة العربية،1999،ص.355
4  سعد نواف العنزي،حقوق الموظف وواجباته،دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،2008،ص.26
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للܨݵص  Ȗع؅فف  والۘܣ  الȘشرʉعات  ࢭȊ ʏعض  إستȞناء  اݝݨال  ࢭɸ ʏذا  نجد  أننا  إلا   
بصفة الموظف العام حۘܢ  ولو إلتحق بالوظيفة عڴʄ أساس التعاقد مثل المادة 15 من 
الوظائف فٕڈا تنقسم إڲʄ وظائف دائمة مخصصة  الɢوʈۘܣ لأن  المدنية  اݍݵذمة  قانون 
نفس  من   12 المادة  حسب  الɢوȘʈي؈ن  غ؈ف  لتعي؈ن  مؤقتة  وظائف  فقط،و  للɢوȘʈي؈ن 
القانون(1)،و ترتʋبا عڴʄ ذلك فإن الȘشرʉعات اݍݰديثة للوظيفة العمومية لم Ȗعد Ȗعر 
الموظف  شغل  ʇعد  إɸتماما،فلم  المؤقتة  والوظائف  الدائمة  الوظائف  ب؈ن  التفرقة 
بالوحدة  مدرجة  الوظيفة  ɸذه  دامت  ما  كموظف عام  نافيا لصفتھ  لوظيفة مؤقتة 
الۘܣ ʇشملɺا وʈقتضٕڈا الس؈ف المنتظم للمرفق العام،و قد  الأعمال  وɠانت من  الإدارʈة 
أشار المشرع المصري ࢭʏ قانون العامل؈ن المدني؈ن إڲʄ ذلك ࢭʏ مادتھ الأوڲʄ:»و ʇعت؄ف عاملا 
ɠل  بموازنة  المبʋنة  الوظائف  إحدى   ʏࢭ ʇع؈ن  من  ɠل  القانون  ɸذا  أحɢام  تطبيق   ʏࢭ
وحدة» (2)،إلا أن المشرع اݍݨزائري لم يأخذ ٭ڈذا الرأي بحيث ينفي صفة الموظف العام 
عن الأعوان المتعاقدين ࢭʏ المادة 02/22 من الأمر 03/06 وȋالتاڲʏ  و୒ن أصبغت Ȋعض 
القوان؈ن صفة الموظف العام عڴʄ من ʇشغل وظيفة مؤقتة أو عڴʄ من ʇشغل وظيفة 
المستقرة ٭ڈذا  دائمة Ȋشɢل مؤقت فɺذا لا ʇعدو أن يɢون مجرد إستȞناء من القاعدة 

الشأن.

ج-اݍݵذمة ࡩʏ مرفق عام تديره الدولة أو أحد أܧݵاص القانون العام:
الوظيفة  قانون  تطبيق  مجال  اݍݨزائري  المشرع  حدد  قد  إداري،و  عام  مرفق  أي   
بجميع الموظف؈ن الذين يمارسون ɲشاطɺم ࢭʏ الإدارات والمؤسسات العمومية،ثم حدد 

المقصود ٭ڈذه المؤسسات :

التاȊعة  الممركزة  غ؈ف  الدولة،المصاݍݳ   ʏࢭ المركزʈة  العمومية،الإدارات  المؤسسات 
 ʏوالثقاࢭ العل׿ܣ  الطاȊع  ذات  العمومية  والمؤسسات  الإقليمية  واݍݨماعات  لɺا 
مؤسسة  ɠل  كذا  والتكنولوڊʏ،و  العل׿ܣ  الطاȊع  ذات  العمومية  والم۶ܣ،المؤسسات 

عمومية يمكن أن يخضع مستخذموɸا لأحɢام ɸذا القانون الأسا؟ۜܣ(3).

 ثانيا /التعرʈف القضاǿي للموظف العام:
القانون  تطوʈر   ʏࢭ أسا؟ۜܣ  دور  لھ  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  أن  عليھ  المتعارف  من   

1  سعد نواف العنزي،المرجع السابق،ص.27
2  سامي ج˴ل الدين،منازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشئون الموظف˾،منشأة المعارف 

الإسكندرية،الطبعة الأولى،2005،ص.90.
3  -المادة الثانية من الأمر رقم 03/06 المشار إليه سابقا،ج.ر.رقم 46
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العام بصفة عامة والقانون الإداري بصفة خاصة،كما ɠان لھ نصʋب الأسد ࢭʏ تحديد 
الدولة،و  أعوان  ب؈ن مختلف  إيجاد معيار للتمي؈ق   ʄعڴ العام وحرص  الموظف  مدلول 
قد عرف الموظف العام عڴʄ أنھ:»ذلك الܨݵص الذي تناط بھ وظيفة دائمة ࢭɸ ʏيئة 
من ɸيئات المرافق العامة»،و ɸو التعرʈف الذي ردده القانون العام للوظيف العمومي 
1959،و قد حدد عنصرʈن لإعتبار الܨݵص موظفا عاما  1946 وعام  الفرɲؠۜܣ عام 
ɸيئات  لإحدى  الɺرمي  الȘسلسل   ʏࢭ والإندماج  ودوامɺا،   الوظيفة  ɸما،إستمرارʈة 
العامة  المرافق  إحدى   ʏࢭ الܨݵص  ʇشغلɺا  الۘܣ  الوظيفة  تɢون  أن  يضيف  الإدارة،و 
المرافق الصناعية فمستخذموɸا يخضعون للقانون اݍݵاص بإستȞناء  الإدارʈة (1)،أما 
شاغڴʏ الوظائف الإدارʈة مثل وظائف اݝݰاسبة والإدارة لأٰڈم مرتبطون أك؆ف بالمرفق 
خذمة   ʏࢭ ʇعمل  من  الإداري»ɠل  القضاء  محاكم  عرفتھ  فقد  مصر   ʏࢭ ،أما   (2) العام 

مرفق عام يديره ܧݵص معنوي عام بطرʈق الإدارة المباشرة»(3).

 ثالثا /التعرʈف الȘشرʉڥʏ للموظف العام :
الواحد  البلد   ʏࢭ يختلف  المشرع؈ن وقد  بإختلاف  العام  الموظف  Ȗعرʈف  يختلف   
حسب Ȗغ؈ف توجɺاتھ السياسية والإقتصادية وȋالتاڲʏ القانونية،و يركز الȘشرʉع دائما 
 ʄعڴ العام  الموظف  صفة  لإصباغ  توافرɸا  الواجب  الأساسية  العناصر  وضع   ʄعڴ
ܧݵص ما،و لʋس بوضع Ȗعرʈف لھ،و أول محاولة ࢭɸ ʏذا اݝݨال ɠانت من قبل المشرع 
الفرɲؠۜܣ ࢭʏ قانون موظفي الدولة الصادر ࢭʏ 1964/10/19 إذ نص ࢭʏ مادتھ الأوڲʄ بأنھ 
ʇسري عڴʄ «الأܧݵاص الذين ʇعينون ࢭʏ وظيفة دائمة وʉشغلون إحدى درجات السلم 
الرئا؟ۜܣ ࢭʏ إحدى الɺيئات بالإدارة المركزʈة أو ࢭʏ المرافق القائمة عڴʄ الأموال العامة أو 
المؤسسات العامة»،و عرفھ ࢭʏ المادة 02 من قانون 16/84 الصادر ࢭʏ 11 جانفي 1984 
ɸو»الܨݵص الذي يتم Ȗعيʋنھ ࢭʏ وظيفة دائمة وȋصفة مستمرة وتم ترسيمھ ࢭʏ درجة 

من درجات التدرج الوظيفي ࢭʏ الإدارة المركزʈة أو ࢭʏ الɺيئات العامة التاȊعة للدولة.

 أما المشرع اݍݨزائري (4) فقد م؈ق ࢭʏ القانون الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية ب؈ن 

1  فؤاد مهنا،المرجع السابق،ص.513
الإدارية،بن  الحقوق والعلوم  العمومي في التشريع الجزائري،كلية  الموظف  2 3-أحمد سنه،حقوق 

عكنون الجزائر،بحث للحصول على رسالة الماجست˼،تخصص الإدارة والمالية العامة،2005،ص.28. 
3  حكم المحكمة الإدارية العليا في 1975/01/04،دعوى 6 لسنة 4 ق.تنازع،سامي ج˴ل الدين،المرجع 

السابق،ص.93
4 1- عرفه في المادة الأولى من الأمر 133/66»...يعتبر موظف˾ الأشخاص المعين˾ في وظيفة داɧة،و 
التابعة  الخارجية  للدولة والمصالح  المركزية التابعة  الإدارات  التسلسل،و في  الذين رسموا في درجة 
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ثلاث فئات من الأعوان العمومي؈ن،الفئة الأوڲɸ ʄم الموظف؈ن وعرفتھ المادة 04 من الأمر 
السلم   ʏࢭ رتبة   ʏࢭ ورسم  دائمة  عمومية  وظيفة   ʏࢭ عون ع؈ن  ɠل  موظفا  ʇ«03/06عت؄ف 
الإداري»،أما الفئة الثانية:فɺم الأعوان المتعاقدين وɸم أܧݵاص تم Ȗعيئڈم ࢭʏ وظيفة 
عمومية وفق عقد توظيف-عقد إداري-يخضع للقانون العام ولإجراءات خاصة،حيث 
كما يحق للإدارة  أو فܦݵھ أو إستقالتھ  العقد  أن علاقتھ بالإدارة تنقطع بإنْڈاء مدة 
إٰڈاء الرابطة التعاقدية أو تمديدɸا لما لɺا من إمتيازات السلطة العامة ووفق ما ʇسمح 
يمكن  كما  التعاقد  لنظام  فقط  خاضعة  مناصب  المشرع  خصص  قد  القانون،و  بھ 

إستȞناء شغل وظائف دائمة بصفة مؤقتة عڴʄ أساس التعاقد ࢭʏ اݍݰالات التالية:
-ࢭʏ إنتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إɲشاء سلك جديد للموظف؈ن.

-لتعوʈض الشغور المؤقت لمنصب شغل.

  أما الفئة الثالثة فࢼܣ فئة الأعوان المؤقت؈ن و୒ن ɠان الأܵݳ ضم ɸذه الفئة لفئة 
للإستعانة  مؤقتا  الإدارة  أو  المؤسسة  قبل  من  Ȗعيئڈم  تم  أܧݵاص  لأٰڈم  المتعاقدين 
الموɠلة إلٕڈم ،إذ أجاز المشرع  المɺام  بخ؄فاٮڈم ومɺاراٮڈم Ȋعقد والذي يɴتࢼܣ بإنْڈاء مدة 
المؤسسات  ݍݰساب  الإسȘشارة  أو  الدراسة  أو  لݏݵ؄فة  ظرفية  أعمال  إنجاز  إمɢانية 
والإدارات العمومية Ȋعقد توظيف مسȘشارون يتمتعون بمستوى التأɸيل المطلوب(1).

  وȋرجوعنا للقانون رقم 01/06 المتعلق بالوقاية من الفساد (2) فقد عرف الموظف 
العام ࢭʏ مادتھ الثانية فقرة(ب)»ɠل ܧݵص شغل منصبا Ȗشرʉعيا أو تنفيذيا أو إدارʈا أو 
قضائيا أو ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية المنتخبة،سواء أɠان معينا أومنتخبا،دائما 

أو مؤقتا،مدفوع الأجر،أو غ؈ف مدفوع الأجر،بصرف النظر عن رتȎتھ أو أقدميتھ . 

أجر،و ʇساɸم  أو بدون  بأجر  وظيفة أو وɠالة  ܧݵص آخر يتوڲʄ ولو مؤقتا  -ɠ2ل 
٭ڈذه الصفة ࢭʏ خدمة ɸيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تملك 

الدولة ɠل أو Ȋعض رأسمالɺا أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

تحدد  كيفيات  العمومية حسب  والهيئات  المؤسسات  كذلك  المحلية،و  والج˴عات  الإدارات  لهذه 
ɬرسوم»،ج.ر.رقم 46،ص.547. 

شهادة  لنيل  مقارنة»،أطروحة  التعاقدي،دراسة  للتوظيف  القانو˻  جميلة،»النظام  قدودو   -2  1
والعلوم  الحقوق  العمومي،كلية  الوظيف  ،فرع  العام  القانون  ،تخصص  العلوم  في  الدكتوراه 

السياسية،جامعة الجيلالي ليابس،سيدي بلعباس،2013/2012. 
ومكافحته،ج.ر.ج.ج  الفساد  من  بالوقاية  01/06المؤرخ في20فبراير2006،المتعلق  رقم  3-القانون   2

رقم14،الصادرة في8مارس2006،ص.04.
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للȘشرʉع  طبقا  حكمھ   ʏࢭ من  أو  عمومي  موظف  بأنھ  معرف  آخر  ܧݵص  -ɠ3ل 
والتنظيم المعمول ٭ڈما».

   نلاحظ أن المشرع قد وسع من دائرة الأܧݵاص الذين تنطبق علٕڈم صفة الموظف 
لا  الوظيفة،و  ديمومة  وأɸمɺا  الصفة  ɸذه  اكȘساب  شروط   ʄعڴ الإعتماد  دون  العام 
ومراقبْڈم  الإداري  بالفساد  المعني؈ن  دائرة  توسيع   ʄإڲ ɸدف  ٭ڈذا  المشرع  أن  شك 
ومعاقبة اݝݵالف؈ن مٔڈم لɺذا الȘشرʉع،و نفس الآۜܣء فيما يخص قانون العقوȋات إذ 
عرفتھ المادة ʇ» 149عت؄ف موظف عمومي ɠل ܧݵص يتوڲʄ تحت أية Ȗسمية وȋأي وضع 
وظيفة أو مɺمة ولو مؤقتة ذات أجر أو Ȋغ؈ف أجر وʈؤدي ٭ڈا الموظف خذمة للدولة أو 

للإدارة العمومية أو أية خذمة ذات مصݏݰة عمومية».

الفرع الثاɲي/ الفرق ب؈ن الموظف العام وغ؈فه من أعوان الدولة:
اݍݵذمة  تقديم  وɸو   

ّ
ألا الدولة  أعوان  ɠافة  ب؈ن  مش؅فك  قاسم  وجود  رغم 

 أنھ توجد العديد من الفروق تمكننا من التمي؈ق بئڈم يمكن أن نوجزɸا 
ّ
العمومية،إلا

: ʏفيما يڴ

-1الفرق ب؈ن العامل والموظف العام :
والعون  الموظف  بئڈم  من  عمومي  عون  ʇس׿ܢ  العام  القطاع   ʏࢭ العامل  -إن    
المتعاقد Ȋعقد توظيف،  فمصطݏݳ العون العمومي أوسع وأشمل من مصطݏݳ الموظف 

العمومي،أما العامل بالقطاع اݍݵاص ʇس׿ܢ العامل أو الأج؈ف.

  _الموظف والعون المتعاقد يوجدان ࢭʏ وضعية قانونية تنظيمية و؅ʈفتب عٔڈا عدة 
شروطھ  أن  عقد،إلا   ʄعڴ بناء  والإدارة  المتعاقد  العون  ب؈ن  العلاقة  ɠانت  ولو  نتائج 
ونظامھ القانوɲي محدد بقانـون سابق عڴʄ إختيار الم؅فܧݳ لعقد التوظيف،أما العامل 
ف؅فبطھ برب العمل علاقة عقدية،ɸو عقد العمل حسب المادة 08 من قانون 11/90 

وخاضعة لمبدأ العقد شرʉعة المتعاقدين.

ɠالتوظيف،دفع  الفردي  الطاȊع  ذات  المتعاقدين  والأعوان  الموظف؈ن  _منازعات   
 ʏالراتب،النقل، التأديب...خاضعة للقضاء الإداري والقانون الإداري،لأن الإدارة طرفا ࢭ
العلاقة ولا تدخل ضمن الإستȞناءات الواردة بالمادة 802 من قانون الإجراءات المدنية 

والإدارʈة اݍݨديد،أما منازعات العامل فخاضعة للقانون اݍݵاص (قانون العمل).

 L’agent) العام  العون  مفɺوم؈ن  ب؈ن  يخلط  ممن  الكث؈ف  ɸناك  سابقا  أشرنا  كما   
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ɸات؈ن  ب؈ن  نم؈ق  أن  يقتغۜܣ  الواقع  فيما   Le fonctionnaireالعام والموظف   (public
الفئت؈ن, إذ Ȗعت؄ف الأوڲʄ شاملة لɢافة الأعوان المرتبط؈ن بالدولة عن طرʈق القانون العام 
بما فٕڈم الموظف؈ن العمومي؈ن، بʋنما ينصرف معۚܢ المصطݏݳ الثاɲي إڲʄ فئة محدودة من 
الأعوان العمومي؈ن،و سɴتعرض لتعرʈف أعوان الدولة وأنواعɺم،و الفرق ب؈ن الموظف 

:ʏل فئة من الفئات السابقة فيما يڴɠو

 أعوان الدولة ɸم ɠل من لھ صلة عمل بالدولة من عمال السلطات الȘشرʉعية، 
التنفيذية والقضائية مɺما ɠانت طبيعة علاقْڈم ٭ڈا،و بما أن اݍݨزائر Ȗعتنق الإزدواجية 
العام ،و من ʇعمل  القطاع   ʏࢭ ب؈ن من ʇعمل  التمي؈ق  بالضرورة  عليھ  ترتب  القضائية 
اݍݵاص ٭ڈا،إذن ينقسم أعوان  فئة للقانون  إخضاع ɠل   ʏبالتاڲ اݍݵاص،و  ࢭʏ القطاع 

الدولة إڲʄ أعوان عموميون وأعوان خاضع؈ن للقانون اݍݵاص.

أ) الأعوان العموميون:
وواجباٮڈم  حقـوقɺم  العام،تحدد  القانون  للوائح  خاضع؈ن  العموميون  الأعوان    
المرتبط؈ن  العموميون  الموظف؈ن  نوعان  وɸم  الإداري،  القانون  مبادئ  أساس   ʄعڴ
إداري  Ȋعقد  المتعاقدين  مجرد-و  عام  _قانون  الإدارة  مع  تنظيمية  قانونية  Ȋعلاقة 

يتضمن شروط إستȞنائية خاصة وناȊعة من القانون الإداري.

ب) أعوان خاضع؈ن للقانون اݍݵاص:
للنظام  عامة،يخضعون  معنوʈة  أܧݵاص  طرف  من  استخدموا  و୒ن  عمال  ɸم 
عقود  تحددɸا  شروط  تحت  اݍݵاصة،و  المؤسسات  مستخدمي   ʄعڴ المطبق  القانوɲي 

القانون اݍݵاص.

القانوɲي  وضعɺم  الدولة،و  أعوان  من  فئة  أك؄ف  ʇشɢلون  العمومي؈ن  فالموظف؈ن 
من  وضعيْڈم  تق؅فب  أخرى  فئات  توجد  كث؈فة،و  قانونية  بضمانات  لتمتعɺم  أحسن 
وضعية الموظف العام،كما قد Ȗشɢل ࢭʏ حالات معينة مجرد وضعية إنتقالية،تحولɺم 
إڲʄ موظف؈ن لتوفر شروط معينة،و الفرق بئڈم وȋ؈ن الموظف؈ن العمومي؈ن ɸو الإستقرار 
الوظيفي،و ݍݨوء الإدارة إڲʄ توظيف غ؈ف الدائم؈ن مصدره حاجْڈا إڲʄ أداء Ȋعض المɺام 
المستجدة المؤقتة أو اݍݵاصة،و لʋس من المناسب خلق ɸيئة حقيقية للموظف؈ن،و ɸم 

المتعاقدون، المتمرنون والمساعدون.

) المتعـاقـدون:
1
أ

   الإدارة تݏݨأ Ȋغرض Ȗسي؈ف مرافقɺا إڲʄ وسيلة التعاقد وقد تݏݨأ إڲʄ القانون العام 
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تحديد  يجب  تجاري)،و  أو  (مدɲي  اݍݵاص  القانون  أساليب  استعمال  تختـار  قد  كما 
المادة 3 من الأمر  أم لا،و  عام  إن ɠان العون  الإدارة لنعرف  العقد الذي ت؄فمـھ  ماɸية 
وʈوجد  المتعاقدين  عن  العام  الموظف  صفة  تنفي   03/06 أمر   22 والمادة   133/66

نوعان من المتعاقدين:
شاغلوا لوظائف مؤقتة وʉشّڈون وضعية عمال القطاع  الإدارة  1_ متعاقدون مع 

اݍݵاص.
لتوفر  عموميون  أعوان  دائمة،ɸم  لوظائف  شاغلون  الإدارة  مع  متعاقدون   _2
موظف؈ن  ،لكٔڈم لʋسوا  دائم  لمنصب  وشغلɺم  عقدɸم   ʏࢭ المادي  أو  العضوي  العنصر 

عمومي؈ن لتأقيت عقودɸم(1).

  أ-2 الفرق ب؈ن الموظف والعون المتمرن: 
طرق  أحد   ʄعڴ دائمة،بناء  وظيفة  لشغل  توظيفھ  تم  الذي  الܨݵص  ɸو  المتمرن   
مدى  لتقدير  ɸذا  بنجاح،و  التوظيف  ف؅فة  اجتيازه  Ȋعد  العامة  بالوظيفة  الإلتحاق 
صلاحيتھ،و مدة التمرʈن –ال؅فبص أو التجرȋة- تختلف باختلاف الوظائف،لا تتجاوز 
الܨݵص  يكȘسب  حۘܢ  بنجاح  اجتيازɸا  يجب  واحدة(2)،و  سنة  عن  تقل  ولا  سɴت؈ن 
لا  المدة  قضاء  دائم،لأن  منصب  لشغل  أɸليتھ  الإدارة  تقرر  العام،و  الموظف  صفة 
المتمرن  العون  ،ولصفة  للإدارة  التقديرʈة  بال؅فسيم،فالسلطة  بالمطالبة  اݍݰق  تخولھ 

3 عناصر:

1_ شغل وظيفة دائمة.

2_ قابليـة ال؅فسيم،و إن رسم عد موظفـا من يوم إلتحاقھ بالتمرʈن،و تحسب المدة 
ࢭʏ ال؅فقيـة والتقاعد.

3_العون المتمرن ʇعت؄ف من الأعوان المؤقت؈ن إڲʄ ح؈ن ترسيمھ ࢭʏ وظيفتھ(3).

   أما الموظف فʋشغل وظيفة دائمة ولا يفتقد لعنصر التثȎيت والإستقرار وقد مر 
بف؅فة التجرȋة لل؅فܧݳ لوظيفة دائمة ونݬݳ فٕڈا.

1  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 43.
2 1-على أن فترة التجربة في التوظيف التعاقدي تتراوح ب˾ شهر واحد و6 أشهر حسب المادة 21 
من المرسوم الرئاسي 308/07 المؤرخ في 29 سبتمبر 2007 يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين 

وحقوقهم وواجباتهم،ج.ر.ج.ج.رقم 61 المؤرخة في 30 سبتمبر 2007،ص.17. 
3 -مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 46. 
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أ-3الفرق ب؈ن الموظف؈ن والأعوان العمومي؈ن العرضي؈ن أو المؤقت؈ن:
 ʏࢭ الموظفون  الأܧݵاص  ɸم  الإدارة،و  معاوɲي  وضعية  من   

ً
حظا أقل  وضعيْڈم 

وظائف عرضية بصفة مؤقتة –توظيف مؤقت بوظيفة مؤقتة- أقل أɸمية من المتعاقـد 
شاغل لوظيفة دائمة وأحيانا مؤقتة،و العون المعاون للموظف؈ن العمومي؈ن،قد نصت 
علٕڈم المادة 20 من المرسوم 136/66،إذ يجوز Ȗعي؈ن الموظف؈ن المؤقت؈ن وɸم مختارʈن 
من ذوي الإختصاص من ب؈ن الموظف؈ن ذوي الإبتɢار،أو الأجانب عن الإدارة ࢭʏ مصاݍݳ 
133/66،و  الأمر  من   (1) المادة   ʏࢭ علٕڈا  المنصوص  والمؤسسات  واݍݨماعات  الدولة 
نفس  من   3 المادة  خاصة،و  مɺام  لتنفيذ  التقنية،أو  الأعمال   ʏࢭ ٭ڈم  للإستعانة  ذلك 
الأمر تؤكد عڴʄ أن» شغلɺم للوظائف المؤقتة لا ʇعطي لɺم صفة الموظف،و لا اݍݰق 
ما  ɸذا  الإداري،و  وللقضاء  العام  للقانون  يخضعون  الصفة»،لكٔڈم  ٭ڈذه  ʇعينوا  بأن 

استقر عليھ الفقھ والقضاء الفرɲؠۜܣ(1).

أ-4الفرق ب؈ن الموظف والعون المتعاقد:
المنفردة،قرار  بإرادٮڈا  الإدارة  تصدره  Ȗعي؈ن  بقرار  بالوظيفة  الموظف  إلتحاق  يتم   
ʇستȘبع تطبيق النظام القانوɲي للموظف؈ن عڴʄ الܨݵص المع؈ن،و الموظف غ؈ف ملزم 
لأن قرار  مٔڈا  أن ʇستقيل  التعي؈ن  آثار  لإزالة  إرادتھ ولا يلزم  رغما عن  بقبول الوظيفة 

:ʄالتعي؈ن معلق عڴ

أ_شرط واقف وɸو إستلام العمل.

استلام  عن  الإمتناع  يؤدي  بحيث  التعي؈ن  قبول  عدم   ʏࢭ يتمثل  فاܥݸ  ب_شرط 
العمل إڲʄ سقوط قرار التعي؈ن، كذلك تنقطع العلاقة الوظيفية بقرار،إذن لا يكفي 

مجرد إبداء الرغبة ࢭʏ الإستقالة و୒نما لا بد من قبول الإدارة لɺا صراحة أو ضمنا.

أما الموظف المتعاقد رغم أنھ يلتحق بوظيفة بناء عڴʄ عقد،فإن مركزه القانوɲي لا 
ʇعت؄ف مركزا Ȗعاقديا خالصا مشا٭ڈا بمركز غ؈فه من المتعاقدين ࢭʏ إطار القانون اݍݵاص 
يخضع  إذ  مختلط-  مركب  –مركز  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  قرر  كما  الإداري،بل  أو 

العون المتعاقد:

 عڴʄ بيان 
ً
1) للشروط الواردة ࢭʏ العقد الم؄فم معھ،عادة Ȗعت؄ف قليلة تقتصر أساسا

نوع الوظيفة ومقدار الراتب ومدة العقد.

1 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1093.
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القواعد القانونية للنظام الوظيفي الذي يحكم  2) يخضع ࢭʏ نفس الوقت لɢافة 
قواعد  Ȗعديل  للإدارة  العقد،و   ʏࢭ نص  Ȋشأنـھ  يرد  لم  علٕڈا،فيما  المتعاقد  الوظيفة 
النظام الوظيفي بما يتضمن من حقوق وواجبات،و لʋس للموظف المتعاقد أن ʇع؅فض 
أو يتظلم،و ما دام التعديل لا يمس شروط العقد،فالعقد الإداري بصفة عامة يتضمن 

نوع؈ن من الشروط:

موجودة   ʏوۂ منھ،  جزء  العقد،فتعت؄ف  إلٕڈا  يحيل  سلفا  موضوعة  عامة  -شروط 
مواجɺة   ʏࢭ طبيعة تنظيمية  ذات  الإدارʈة،و Ȗعت؄ف  العقود  أنواع  بالɴسبة لɢل نوع من 
الۘܣ  الشروط  أمثلْڈا  ومن  الإدارة،  مع  للمتعاقد  بالɴسبة  عقدية  طبيعة  ومن  الإدارة، 

تحدد الإل؅قامات العامة للمتعاقد.

-شروط خاصة ترد ࢭʏ صلب العقد وۂʏ قليلة موجزة.

المطلب الثاɲي / التكييف القانـوɲي لعلاقة الموظف العام مع الإدارة:
 عرفت علاقة العون بالدولة تطورا تارʈخيا {الفرع الأول}إذ ɠانت العلاقة الوظيفية 
الموظف  ب؈ن  Ȗعاقدية(1)  علاقة  بأٰڈا  الماعۜܣ،تكيف  القرن  منتصف  حۘܢ  عامة  بصفة 
إجارة  عقد  قانوɲي،أو  Ȋعمل  يقوم  الموظف  ɠان  إذا  الوɠالة  عقد  والإدارة،أساسɺا 
لأܧݵاص ࢭʏ حالة قيامھ Ȋعمل مادي،و كلا العقدين يخضع لأحɢام القانون اݍݵاص 
الإداري  القانون  ظɺور  مع  التعاقدية،و  العلاقة   ʏطرࢭ ب؈ن  المساواة  مبدأ   ʄعڴ القائمة 
لتنظيم  اݍݵاص  القانون  عقود  صلاحية  عدم  العامة،اتܸݳ  المرافق  لمبادئ  وȋلورتـھ 
الوظائف  نظام  بتعديل  الأخ؈فة  تنفرد ɸذه  العامة،إذ  والسلطة  الموظف  ب؈ن  العلاقة 
من  ذلك   ʄي؅فتب عڴ قد  ما  مع  واضطراد،  بانتظام  العامة  المرافق  س؈ف  دوام  لضمان 

مساس بحقوق وواجبات الموظف{الفرع الثاɲي}.

 الفـرع الأول: التطور التارʈڏʏ لعلاقة العون بالدولة(2):
تث؈ف وضعية العون العام القانونية مشɢلت؈ن أساسʋت؈ن وɸما:

حالة قانونية تنظيمية عامة،و بالتاڲʏ يخضع لأحɢام   ʏعت؄ف ࢭʇ ان العونɠ أولا: إذا
القانون العام والقضاء الإداري.

والواجب،دراسة  الحق  ب˾  العام  الموظف  لترقية  القانونية  الشيخ،الطبيعة  الله  1  - عصمت عبد 
مقارنة،دار النهضة العربية للطبع والنشر والتوزيع،القاهرة،بدون سنة،ص.73.

للنشر  الوطنية  موظفيها،الشركة  أع˴ل  عن  الإدارة  لمسؤولية  القانو˻  الأساس  عوابدي،  ع˴ر   -  2
والتوزيع،الجزائر،1982، ص.44و ما بعدها.
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ثانيا:ࢭʏ حالة قانونية ܧݵصية ذاتية تنطبق عليھ أحɢام القانون اݍݵاص وʈخضع 
من حيث الإختصاص إڲʄ اݝݰاكم العادية.

 وɸل علاقة الموظف بالإدارة علاقة خاصة ɠالۘܣ ʇعرفɺا أجراء القطاع اݍݵاص؟ 

 إن لتحديد العلاقة السابقة آثار عڴʄ النتائج القانونية والمالية والإجتماعية،و الۘܣ 
Ȗشɢل ࢭʏ مجموعɺا النظام القانوɲي للموظف.

العامة،و  الوظائف  لشغل  التعاقدي  بالأسلوب  الأنجلسكسوɲي،يأخذ  فالنظام   
يخضع منازعات الأعوان للقضاء العادي،لأن أمرɢʈا تأخذ بالنظام المفتوح إنطلاقا من 
اݍݨɺاز  الفردية ورفضɺا لɢل Ȗسلط من  واݍݰرʈة  الديمقراطيـة  تمسك شعّڈا بمبادئ 
أما  عادي  كܨݵص  الإدارة  لتعامل  والسلطة  السيادة  عن  ما  نوعا  تȘنازل  الإداري،أي 
الدولة الإش؅فاكية الأوڲʄ ࢭʏ العالم أخذت أيضا بالنظام المفتوح للوظيفة العامة لʋس 
من الأفɢار الأمرʈكية الۘܣ ترفض ɠل تقييد لɴشاط حر،لكن إنطلاقا وتطبيقا للفلسفة 
ال؄فجوازʈة  الطبقة  ݍݵدمة  مܦݵر  ب؈فوقراطي  جɺاز  الإدارة  أن  ترى  الۘܣ  الماركسية 
اݍݰاكمة المستغلة لطبقة ال؄فوليتارʈا الۘܣ يقع علٕڈا عبء القضاء عڴɸ ʄذا اݍݨɺاز،أي 

إزالة ɠل الفوارق الطبقية(1).

أولا/ التكييف العقدي لعلاقة العون العمومي بالإدارة:
 ع؄ف التارʈخ بتطور القانون الإداري،و 

ً
 عرفت علاقة العون العمومي بالإدارة تطورا

يمكن تمي؈قɸا إڲʄ نوع؈ن روابط Ȗعاقدية ࢭʏ القانون اݍݵاص وروابط Ȗعاقدية ࢭʏ القانون 
العام(2).

ابط Ȗعاقدية ࡩʏ نطاق القانون اݍݵاص(3): أ / رو
القانون  موضوعات   ʄعڴ المدɲي  القانون  سيادة  وقت  النظرʈات  ɸذه  تجسدت   
وصفت بأٰڈا عقد وɠالة،ثم  الإدارة،و  ࢭʏ وضعية Ȗعاقدية مع  الموظف  الإداري،فاعت؄ف 

عقد إيجار ثم عقد غ؈ف مس׿ܢ.

1 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.52.
2 - شريف يوسف حلمي خاطر،الوظيفة العامة دراسة مقارنة،دار النهضة العربية،القاهرة،2006-

2007،ص.17.
-محمد ج˴ل الذنيبات،»مدى التباين في المركز القانو˻ ب˾ الموظف والعامل تحت التجربة في   3
القانون الأرد˻»،مجلة الحقوق،العدد 1،مارس 2006،السنة 30،ص.192،كان هذا الرأي هو السائد 

فقها وقضاءا في فرنسا حتى أواخر القرن 19  وفي مصر حتى عام 1940.
_ محمد أنس قاسم جعفر،الوظيفة العامة،دار النهضة العربية،القاهرة،2007،ص. 28 وما بعدها.
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أ1) نظرʈة العقد المدɲي:
إرادȖي  تبادل  معناɸا  الإداري(1)،و  القانون  نظرʈات  فيھ  تȘبلور  لم  وقت   ʏࢭ سادت   
الطرف؈ن فيɴتج عن تلاقٕڈما علاقة وظيفية،تقوم إما عڴʄ أساس عقد إيجار الأܧݵاص 
اعت؄فت  معينا بالإدارة،و   

ً
يؤدي عملا إن ɠان   

ً
عمل عاديا عقد  ،أو 

ً
إن ɠان العمل ماديا

الدولة رب عمل عادي كما ࢭʏ القطاع اݍݵاص.

 نتائـج النظرʈـة:
_قرار التعي؈ن ɸو عقد يرȋط العون بالدولة.

_إل؅قام أحد الطرف؈ن بما ورد ࢭʏ العقد سȎب إل؅قام الثاɲي.
_العون ࢭʏ مركز ذاȖي ܧݵظۜܣ ʇستمد أحɢامھ من العقد الم؄فم مع رب العمل.

_خضوع العقد لقاعدة «العقد شرʉعة المتعاقدين»،و قد تراجعت النظرʈة Ȋسرعة 
للأسباب التالية:

الإيجاب والقبول    -1 من الناحية الشɢلية: عقود القانون المدɲي تتم Ȋعد إلتقاء 
ࢭʏ مجلس العقد،و إجراء مفاوضات لتحديد الإل؅قامات المتبادلة ب؈ن الطرف؈ن،و ɸذه 
تحدد  الرابطة  ɸذه  العمومي،فشروط  العون  Ȗعي؈ن  قرار   ʏࢭ لɺا  وجود  لا  المناقشات 
أو مناقشة  أو Ȗعديلɺا  ࢭʏ إɲشا٬ڈا  للعون يد  ولʋس  قوان؈ن ولوائح مخصصة   ʏمسبقا ࢭ

فحواɸا،و بالتاڲʏ لا يمكن وصف قرار التعي؈ن بالعقد لإنتفاء الشروط الشɢلية(2) .

لɺا  تخضع  الۘܣ  المتعاقدين  شرʉعة  العقد  قاعدة  الموضوعية:  الناحية  من   2-   
 ʄعديل يراد إدخالھ عڴȖ أي ʄعقود القانون اݍݵاص تف؅فض ضرورة موافقة الطرف؈ن عڴ
العقد،لكن الإدارة يمكٔڈا Ȗعديل الأحɢام بما يخدم المرفق العام بإرادة منفردة،العون 
لʋس ࡩʏ مركز مȘساو مع الإدارة فࢼܣ Ȗعمل عڴȖ ʄغليب المصݏݰة العامة عڴʄ المصݏݰة 

اݍݵاصة.

لا  أحɢامɺا  أن  آثارɸا،أي  ɲسȎية  لمبدأ  تخضع  اݍݵاص  القانون   ʏࢭ العقود  -كذلك 
تتعدى إڲʄ غ؈ف أܵݰاب العقد،بʋنما أحɢام الإدارة تمتد إڲɠ ʄافة أعواٰڈا الدائم؈ن دون 
بالإدارة)  المواطن  معɺا (علاقة  المتعامل؈ن  العادي؈ن  الأفراد  واتجاه  المراكز،بل   ʏࢭ تمي؈ق 

والذين لʋسوا أطراف ࢭʏ العقد،كما ࢭʏ حالة إق؅فاف العون ݍݵطـأ ܧݵظۜܣ.

ࢭʏ الرابطة العقدية،بل  الإدارة بمحض إرادتھ كما  -لا يمكن للعون الإنفصال عن 

1 - محمد حامد الجمل، المرجع السابق،ص.1103.
2 - محمد حامد الجمل،نفس المرجع،ص.2172.
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Ȋعد  إلا  الوظيفة  مغادرة  لھ  يحق  ولا  الإستقالة  تقديـم  Ȋعد  حۘܢ  ٭ڈا  مرتبطا  يبقى 
موافقْڈـا،و إلا إعت؄ف ࢭʏ حالة إɸمال للمنصب،و يؤدي ذلك إڲʄ فܦݸ العقد دون إشعار 
مسبق ولا Ȗعوʈض،و بالتاڲʏ علاقة العون بالإدارة لʋست كباࡪʏ العلاقات التعاقدية 

فذɸب الفقɺاء إڲʄ اعتبارɸا عقد إذعان(1).

أ2) نظرʈة عقد الإذعـان:

الطرف؈ن   ʏلية ࢭɸالشروط التالية:أ إذعان لتوافر     العون يرتبط مع الدولة Ȋعقد 
وتطابق إرادت؈ن،مع تحديد مسبق لݏݰقوق والإل؅قامات المتبادلة بئڈما من قبل الإدارة 
عمل  ʇعت؄ف  العامة(2)،و ɸذا  للوظيفة  القانوɲي  للنظام  الإنضمام   ʏࢭ المرܧݳ  حرʈة  مع 
رضاǿي من الموظف بدخولھ اݍݵدمة،وفقا لعلاقة رضائية بʋنھ وȋ؈ن الدولة فيخضع 
ذلك   ʏࢭ رأت  مۘܢ  Ȗعديلɺا  يمكن  مسبقا،و  الدولة  وضعْڈا  الۘܣ  واللوائح  للقوان؈ن 
 ʏࢭ علٕڈا  قغۜܣ  الأنجلوسكسونية،لكن  الدول   ʏࢭ لازال  النظرʈة  ɸذه  تأث؈ف  ضرورة،إن 

.(3)«
ً
 بل «نظام يرتب مركزا نظاميا

ً
فرɲسا إذ اعت؄ف الفقھ عقد الإذعان لʋس عقدا

الۘܣ يقع  أو اݍݵدمات   كما أن عقد الإذعان يقع عڴʄ احتɢار قانوɲي فعڴʏ للسلع 
علٕڈا،و الوظيفة العامة لʋست سلعة أو خدمة تمنح Ȋشروط مȘساوʈة لɢل الأفراد،و 
إنما ۂʏ مركز قانوɲي وتɢليف بالعمل لأفراد معين؈ن وفق ما تحدده النصوص القانونية 
المس؈فة لɺم وللمرفق ونصوص عقد الإذعان لʋست ɠلɺا من النظام العام إذ لا ي؅فتب 
لمبدأ  وخاضع  الأحيان  أغلب   ʏࢭ ɲسۗܣ  يɢون  المطلق،بل  البطلان  دائما  مخالفْڈا  عن 
الموظف؈ن  الأعوان  نظام  ما تقرر لصاݍݰھ،عڴʄ عكس  إلا  منھ  الإرادة،لا يɴتفع  سلطان 

حيث يɢون البطلان فيھ من النظام العام،أي بطلان مطلق.

والقانوɲي   و୒ذا ɠان الموظف ʇعت؄ف الطرف المذعن ࢭʏ عقد الإذعان فمن المنطقي 
أن ʇعت؄ف الشك لصاݍݰھ، لكن عڴʄ العكس،فنظام الوظيف العمومي ʇغلب المصݏݰة 

العامة عڴʄ المصݏݰة الفردية.

 وعند فشل النظرʈت؈ن السابقت؈ن،ݍݨأ الفقھ الألماɲي إڲʄ تفس؈ف العلاقة القانونية 
ب؈ن العون والدولة بأٰڈا علاقة عقدية «من نوع خاص» والۘܣ لم تضف سوى الغموض 

1 - مصطفى الشريف، المرجع السابق، ص.55.
2 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق، ص. 2104.

- عبد الرزاق السهوري، الوسيط في شرح القانون المد˻،مصادر الإلتزام،الطبعة الثانية،دار إحياء   3
التراث،ب˼وت، 1966، ص.284 وما بعدها.
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عڴʄ تفس؈ف العقد والعلاقة(1)،لɺذا اٰڈارت ɠل النظرʈات المكيفة لرابطة العون بالدولة 
عڴʄ أٰڈا Ȗعاقدية ࢭʏ نطاق القانون اݍݵاص،و اتجھ الفقھ إڲʄ تفس؈فɸا ࢭʏ ظل القانون 

العام.

ب / العلاقة التعاقدية ࡩʏ إطار القانون العام(2):
 ʏࢭ تاȊعٕڈا  أعمال  عن  الدولة  لمسؤولية  وتقرʈره  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  بظɺور   
مجموعة  حاول  بأحɢامھ،و  ʇستقل  الإداري  القانون  الشɺ؈فة(3)،بدأ  بلانɢو  قضية 
 ʄس عڴʋعاقدية،لȖ أٰڈا   ʄعڴ بالدولة  العون  علاقة  تكييف  الإداري  القانون  فقɺاء  من 
اݍݵاص،و إنـما عقد من عقود القانون العام،و ساɸم مجلس  القانون  أساس أحɢام 
الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭɸ ʏذا من خلال قضية السيد وʈنكيل (Winckell)و تتݏݵص وقاǿع 

:ʏالقضية(4)فيما يڴ

قام  الفرɲسية،و  والمواصلات  ال؄فيد  مصاݍݳ  لدى  ʇعمل   winckell السيد  ɠان     
بإضراب عن العمل مع Ȋعض زملائھ،فاتخذت الإدارة بتارʈخ 10 ماي 1909 قرار Ȋعزلھ 
وزملائھ ȊسȎب إɸمال المنصب ،و أقرت بأن السيد وʈنكيل ɸو الذي قام بقطع العلاقة 
تنظيمية،و  Ȗشرʉعية  الإدارة  مع  علاقتھ  بأن  فأجاب  وʈنكيل  السيد  الإدارة،أما  مع 
1905 المنظمة  المادة 65 من قانون 22 أفرʈل  القانون،خاصة  الإدارة Ȋعزلھ لم تح؅فم 
دعوى  التأديۗܣ،فرفع  للإجراءات التأديȎية الۘܣ تقر حق الموظف ࢭʏ الإطلاع عڴʄ ملفھ 
إلغاء لقرار العزل،و حۘܢ يبحث مجلس الدولة ࢭʏ مدى اختصاصھ بالدعوى ɠان عليھ 
البحث ࢭʏ الطبيعة القانونية الۘܣ ترȋط العون بالإدارة،ɸل Ȗعت؄ف من علاقات القانون 

اݍݵاص أم القانون العام؟

:ʏتج القضاء ما يڴɴو قد است

الۘܣ يخضع لɺا عمال  الأحɢام  الإضراب لنفس  الأعوان لا يخضعون Ȋشأن  أن  بما 
موضوع   ʄإڲ بالنظر  العام،ثم  القانون  قاعۜܣ  يȘبعون  بذلك  اݍݵاص،فɺم  القطاع 
تجمع  الۘܣ  العلاقة  تكييف  مسألة   ʏࢭ النظر  الدولة  مجلس  قاعۜܣ   ʄعڴ ال؇قاع،ɠان 
العون بالإدارة،فإذا ɠانت Ȗعاقدية عد قرار العزل مشروعا لأن إضرابھ ɠان ɠافيا لإٰڈاء 

1 -محمد حامد الجمل،نفس المرجع،ص.1178. 
2 - محمد أنس قاسم جعفر،الوظيفة العامة،المرجع السابق،ص.30 وما بعدها.

3 - Les grands Arrêts de la jurisprudence administrative, pa M. long et (P) Weil et 
(G) Brailant, 5e ed sirey1969, p .5.

4 - محمد ج˴ل الذنيبات،المرجع السابق،ص. 195.
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إن ɠانت العلاقة قانونية تنظيمية أصبح قرار  الإدارة،أما  الرابطة العقدية بʋنھ وȋ؈ن 
تأديȎية  لإجراءات  وفقا  إلا  الوظيفية  العلاقة  قطع  يمكٔڈا  لا  سليم،لأنھ  غ؈ف  الإدارة 

محددة بقانون 1905 خاصة المادة 65 منھ.

بالإدارة  المستأنف  ترȋط  الۘܣ  العلاقة  أن  الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  أجاب  قد  و 
حۘܢ  ممنوعا  فرɲسا   ʏࢭ الإضراب  ɠان  إذ   - مشروع  غ؈ف  فالإضراب   ʏبالتاڲ Ȗعاقدية،و 
اݍݰسن  الس؈ف  Ȗعطيل   ʄإڲ أدى  _لأنھ  القانون  إطار   ʏࢭ فأبيح   1946 دستور  صدور 

للمرفق العام(1) لɺذا حكم اݝݨلس بـ:
_قبول الدعوى من حيث الإختصاص.

_شرعية قرار الإدارة Ȋعزل السيد وʈنɢل.

بإدارة  وʈنɢل  السيد  علاقة   ʄعڴ التعاقدية  الصفة  أضفى  الدولة  مجلس  أن  أي 
ال؄فيد،لكنھ لم يوܷݳ طبيعة ɸذا العقد،إلا أنھ يمكننا استɴتاج ذلك من اختصاص 

النظر ࢭʏ المنازعة،و بالتاڲʏ فالعقد من عقود القانون العام.

ب1) تحديد مدلول عقد الوظيفة(2) العامة ونقده:
   معۚܢ عقد القانون العام،أن الموظف ترȋطھ بالدولة رابطة عقدية ،تɴشأ بمجرد 
عقد  أنھ  اعت؄فوا  عنھ  الم؅فتبة  الآثار  لت؄فير  الموظف،و  وقبول  التعي؈ن  قرار  صدور 
العقود   ʏࢭ لɺا  نظ؈ف  لا  بخصائص  تتم؈ق  العامة  فالوظيفة  العام،  القانون  عقود  من 
المساواة  العام(3)،فتɢون  القانون  من  استمدٮڈا  قد  العادي،و  العمل  وعقد  المدنية 
إشراك   ʄإڲ اݍݰاجة  دون  العقد  شروط  وضع  وحدɸا  وللدولة  ثانوʈة  العقد   ʏطرࢭ ب؈ن 
اݍݰسن  الس؈ف  تحقيق  دائما  Ȗسْڈدف  موضوعɺا،فࢼܣ  تحديد   ʏࢭ العمومي  العون 
المتعاقدين  ب؈ن  متبادلة  إل؅قامات  إɲشاء  يرتب  للوظيفة  العون  فقبول  لمرافقɺا،إذا 
مصݏݰة  تقتضيھ  وما  المفعول  ساري  للقانون  اݍݵضوع   ʏࢭ والعون)،تتمثل  (الإدارة 
الوظائف  شغل   ʄعڴ الأفراد  تج؄ف  أن  للإدارة  لʋس  الوقت  نفس   ʏࢭ العامة،و  المرافق 
العامة بل تݏݨأ إڲʄ الإتفاق مع المرܧݳ للوظيفة العامة،و ʇعت؄ف الفقيھ الفرɲؠۜܣ لاف؈فيار 
(Laferiere) أبرز المروج؈ن لɺذه النظرʈة ࢭʏ كتابھ(4) اݝݵصص لقرارات السلطة العامة 
بل  إدارʈة  أعمال  لʋست  بطبيعْڈا  الإدارʈة  العقود  أن  ݳ  التعاقدي،يوܷ الطاȊع  ذات 

1 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص. 63-62.
2 - ع˴ر عوابدي،المرجع السابق،ص. 50 وما بعدها.

3 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1106.
4 -نفس المرجع أعلاه،ص.1108.
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الوظيفـة العامة تف؅فض  ɠانت  فإن  ثم  من  Ȗعاقديا،و   
ً
عنصـرا تتضمن  سيادية  أعمال 

 ب؈ن السلطـة اݝݵتصة بالتعي؈ن والموظف المرܧݳ عڴʄ إل؅قامات متبادلة،و 
ً
إتفاقا إراديا

حددت  الإل؅قامات  محتوى  لأن  مش؅فك،  إتفاق  بمجرد  Ȗعديلɺا  أٱڈما   ʄعڴ ʇستحيل 
ضمن أعمال Ȗشرʉعية أو تنظيمية،لا ʇعقل Ȗعديلɺا Ȋعقود مɺما ɠانت طبيعْڈا، وɸذا 
الرأي ينطبق مع الفقھ الألماɲي،الذي م؈ق ب؈ن عقد الوظيفة العامة الذي ʇعطي للعون 
إختصاصات  منح  الذي يخول للدولة  الإنفرادي  صفة الموظف العام، وȋ؈ن التصرف 
الموظف،و ɸذا ɸو العون  صفة  لܨݵص لا يكȘسب  الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا الموظف(1) 

المتعاقد وفق الȘشرʉع اݍݨزائري،و قد وجɺت عدة إنتقادات لɺذه النظرʈة أɸمɺا:

   -أن نظام التعاقد ࢭʏ الوظيف العمومي بأغلب دول العالم عدا الأنجلوسكسونية 
مٔڈا، أسلوȋا إستȞنائيـا للتوظيف،فالإدارة لا تݏݨأ إڲɸ ʄذا الأسلوب إلا حيث الضرورة 
كتوظيـف الأجانب وشغـل المناصب المؤقتة Ȋعقود،أما الأصل ࢭʏ عـلاقة العون بالدولة 
 ʏࢭ الدائم؈ن  الأعوان  وتوظيف  مسبقا،   الدولة  تضعɺا  وتنظيمات  بلوائـح  فمرتبطة 
المرافق العامة عڴʄ أساسɺا ولا تɢون ɸذه الأخ؈فة محلا للتفس؈ف العقدي مثل ضمانات 

اݍݰماية ضذ الإعتداءات وتحميلھ واجب الطاعة(2).

  ࢭʏ حكم السيد ونيɢل أشار مندوب اݍݰɢومة السيد (طارديو) إڲʄ عقد الوظيفة 
العامة والأستاذ بومال أنكر عن العقد الصفة الرضائية،و اعت؄فه عقد إذعان إذ يخضع 
موضوعية  المنفردة،فحالتھ  بإرادٮڈا  الإدارة  تفرضɺا  الۘܣ  للشـروط  بموجبھ  العون 
ࢭʏ فرɲسا  الفقھ  ما استقر عليھ غالبية  قانونيـة ولوائح، وɸذا  محددة سابقا بأحɢام 
 ʏشمل ࢭʇ ف أن عقد الوظيفة العامة من نوع خاصʈالشر مصطفى  يرى  ومصر(3)،و 

جانب عڴʄ شروط عقدية وجانب آخر مواد قانونية تنظيمية(4).

 الفرع الثاɲي / تكييف العلاقة ب؈ن العون العمومي والإدارة عڴʄ أٰڈا علاقة تنظيمية 
لائحية:

أٰڈا   ʄعڴ والإدارة  العمومي  العون  ب؈ن  العلاقة  كيفت  الۘܣ  النظرʈات  فشل  Ȋعد    
العام  والموظف   – عامة  بصفة  الدائم  العون  علاقة   ʏࢭ جديا  الفقھ  بحث  Ȗعاقدية 
بصفة خاصة –مع الإدارة ووجد التكييف السليم لɺذه الرابطة وɸو التكييف القانوɲي 

1 -نفس المرجع،ص.1108 وما بعدها.
2 -نفس المرجع،ص.1107 - 1195.

3 - محمد حامد الجمل،المرجع السابق،ص.1218 وما بعدها.
4  - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.65.
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.(1)ʏالتنظي׿ܣ اللائڍ

عن  الناشئة  الفكرة  تطبيق   ʏࢭ الفرɲؠۜܣ  الدولة  مجلس  استمر  الأمر  أول  ففي   
قضية السيد وʈنɢل بأن الرابطة ب؈ن الإدارة والعون ۂʏ عقدية لمدة تزʈد عن رȌع قرن 
بفكرة  ونادى  التكييف  ɸذا   ʄعڴ يوافقھ  لم  الفرɲؠۜܣ  الفقھ  أن  [1909-1937]،إلا 
أكد  مينار،ثم  الآɲسة  حكم  بمناسبة   1973 من عام  الۘܣ طبقت  التنظيمية  الرابطة 
مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ɸذا الاتجاه ࢭʏ قضية السيد دوɸان عام 1950،و أشار المشرع 
 ʏالقانون الأسا؟ۜܣ العام للوظيفة العامة الصادرࢭ ʏذه العلاقة سابقا ࢭɸ ʄؠۜܣ إڲɲالفر
قانونية تنظيمية»  ࢭʏ علاقة  العمومي  «يوجد الموظف  5 منھ  المادة   ʏࢭ  1946/10/19

فما المقصود ٭ڈا؟

حقوق وما  من  تتضمنھ  العامة بما  لأحɢام الوظيفة  الموظف يخضع  أن  المقصود   
تفرضھ من واجبات، ممتدة مباشرة من نصوص القوان؈ن واللوائح المنظمة لɺا،و ɸو 
ما ʇعۚܣ أن الموظف ࢭʏ مركز تنظي׿ܣ، وأن قرار التعي؈ن لا يɴآۜܡ للموظف مركزا ذاتيا 

 وسابقا عڴʄ قرار التعي؈ن(2).
ً
خاصا،حيث يɢون ɸذا المركز موجودا

تɴشِڈا  الوظائف  الإداري،أن  القانون  مبادئ  كتابھ   ʏࢭ الطماوي  الأستاذ  يرى  و   
القوان؈ن،فتحدد حقوقɺا وواجباٮڈا بصرف النظر عن شاغلɺا،و ما قبول الموظف إلا 
التعي؈ن  قرار  للموظف  فبالɴسبة  وواجباٮڈا،  بحقوقɺا  الوظيفة  لأحɢام  خضوع  مجرد 
 شرطيا يتضمن إسناد المركز الوظيفي كما حددتھ القوان؈ن واللوائح إڲʄ الموظف 

ً
عملا

المع؈ن،و من م؄فرات قيام ɸذه النظرʈة رغبة المشرع الفرɲؠۜܣ ࢭʏ إيجاد نوع من التوازن 
نظام  Ȗسي؈فɸا،فأوجد   ʏࢭ ʇشارك  الذي  العون  ومصݏݰة  العامة  المرافق  مصݏݰة  ب؈ن 
النظرʈات  ظل   ʏࢭ مɺضومة  ɠانت  اݍݰقوق  من  بمجموعة  فيھ  أقر  للموظف؈ن  قانوɲي 
العقدية،و ࢭʏ نفس الوقت التمتع ٭ڈا لا ʇعرقل الس؈ف اݍݰسن للمرافق العامة بإصدار 
حۘܢ  القانون  لɺذا  يخضع  العون  صار  1946،و  عام  العامة  للوظيفة  العام  القانون 
الوظيفية  حقوقھ وواجباتھ  أنھ سʋستمد  أن يصدر قرار Ȗعيʋنھ وɸذا معناه  من قبل 
يɴآۜܡ  الأخ؈ف  ɸذا  ɠان  Ȋعقد،و୒ذا  لھ  صلة  ولا  ʇشغلɺا  الۘܣ  الوظيفة  ولوائح  قانون  من 
للمتعامل؈ن بھ مراكز ذاتية،فإن قانون الوظيفة العامة ɸو قانون بأتم معۚܢ الɢلمة،أي 
 ʄاستوࢭ الذي  المواطن  نقل  ʇعۚܣ  النظرʈة  ɸذه  والتجرʈد،و  بالتعميم  يتصف  أنھ 

1 -شريف يوسف حلمي خاطر،المرجع السابق،ص.21.
 -محمد أنس قاسم جعفر،المرجع السابق، ص.32.

2 - مصطفى الشريف،المرجع السابق،ص.66.
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 ʏࢭ القانوɲي  أو  النظامي  مركزه   ʄاݝݨتمع،إڲ  ʏࢭ العادي  مركزه  من  اݝݰددة  الشروط 
الوظيفة العامة ولɺذه النظرʈة عدة نتائج:

ولʋس  العامة  للوظيفة  القانوɲي  للنظام  اݝݰددة  واللوائح وحدɸا  القوان؈ن  أن   1-
بناء عڴʄ عقد أيا ɠانت Ȗسميتھ ولا عڴʄ قرار التعي؈ن.

-2 أي اتفاق يأȖي باݝݵالفة للنظام القانوɲي للوظيفة العامة يɢون باطلا ولا أثر لھ.
-3 للدولة أن Ȗعدل من أنظمة الوظائف العامة دون أن يɢون للأعوان الدائم؈ن أو 

المتعاقدين الإحتجاج بحقوقɺم المكȘسبة إلا بما يقرره القانون.
العون  من  إنما يتم بتصرف  نوعھ،و  أيا ɠان  التعي؈ن ناتجا عن عقد  قرار  -4 لʋس 
 ࢭʏ تطبيقھ.

ً
اݝݵتص ࢭʏ نطاق قانون الوظيفة العامة وʉعد من أجل ذلك شرطا جوɸرʈا

قانونية  علاقة   ʏۂ بالدولة  الأعوان  علاقة   ʏࢭ الأصل  أن  القول  يمكن  الأخ؈ف   ʏࢭ  
فالأعوان  مختلفة  فئات  لنا  تتɢون   ʏبالتاڲ التعاقد،و  ɸو  والإستȞناء  لائحية  تنظيمية 
التوظيف   ʏࢭ والتعاقد  والمؤقتون،  المتعاقدون  ومٔڈم  عام-  –موظف  الدائمون  مٔڈم 

يرجع أصلھ إڲʄ النظام المفتوح للوظيفة العامة ࢭʏ أمرɢʈا.

المبحث الثاɲي / إɲعقاد الرابطة الوظيفية:
   Ȋعد أن Ȗعرضنا لتعرʈف الموظف العام وطرʈقة تمي؈قه عن باࢮʏ أعوان الدولة،و 
كيفنا علاقتھ بالإدارة عڴʄ أٰڈا تنظيمية لائحية،سنعاݍݮ من خلال ɸذا المبحث كيفية 
ألا وۂʏ التوظيف {المطلب الأول}ثم كيفية  أول مرحلة  إنطلاقا من  قيام ɸذه الرابطة 

Ȗسي؈ف حياتھ المɺنية ذاخل الإدارة المستخذم فٕڈا {المطلب الثاɲي}.

المطلب الأول / مفɺوم التوظيف:
  Ȗعت؄ف عملية التوظيف من أɸم أɲشطة إدارة الموارد الȎشرʈة لأٰڈا ٮڈدف إڲʄ توف؈ف 
توظيف  من  التقليل  أو  لمنع  الممتازة  والمؤɸلات  الكفاءات  ذوي  من  العناصر  أفضل 
قراراتھ  نتائج  عن  ت؅فتب  خسائر  الإدارة  يɢلف  الذي   - المناسب  غ؈ف  اݍݵطأ-  الܨݵص 
توافر  من  والتأكد  القانون  أقرɸا  الۘܣ  التوظيف  مبادئ  بإح؅فام  ɸذا  اݍݵاطئة،و 
مرحلة  تأȖي  الأول}Ȋعدɸا  العمومية{الفرع  بالوظائف  للإلتحاق  القانونية  الشروط 
الأصݏݳ  لإختيار  العامة  بالوظيفة  الإلتحاق  طرق   ʏۂ معينة  إجراءات  إتباع   ʏوۂ مɺمة 

للوظيفة من ب؈ن من تتوفر فٕڈم الشروط التوظيف السابقة {الفرع الثاɲي}.

الفرع الأول /مبادئ التوظيف وشروطھ :
ࢭʏ خدمة  العامة أو العمل المنتظم بكيفية معينة   التوظيف ɸو تولية الوظائف 


