
  �طار�المفا�يمي�للموازنة�العامة�

من�أجل�قراءة�وا��ة�للإم�انيات�المالية�للدولة�يتع�ن�وضع�جدول�شامل�وموحد�ومفصل��س���بالموازنة����

لما�ي�يح�س�ولة�للتخطيط�من�قبل�السلطة�يضم�تفاصيل��ل�من��يرادات�والنفقات�العامة،�العامة�لمدة�سنة،�

التنفيذية،�ورقابة�دقيقة�من�قبل�السلطة�ال�شر�عية،��ل��ذا���دف�تحقيق���داف��قتصادية�و�جتماعية�

  والسياسية�ولما�لا�المالية.

  

  تطور�مف�وم�الموازنة�العامة-1

عرفت�الموازنة�العامة����مف�وم�ا�ال�سيط�المتمثل����ضبط��يرادات�والنفقات�منذ�القديم،�فقد�احتوت����

شارات�وا��ة�للمبادئ�و�صول�ال���تقوم�عل��ا��يرادات�والنفقات�وكذلك��عض�مؤلفات�ارسطو�وافلاطون�إ

ر�مف�وم�الدولة�ا��ديثة�منذ�و�عد�ظ�و �.�يرادات�والنفقات�حساباتر�ون�القدماء�وضع�ون�والمصحاول�العراقي

�عصر�ال��ضة�تطورت�مؤسسات�ا��كم�وأخذت�شكلا�دستور�ا�وظ�ر�مجلس�النواب�����عض�الدول��ورو�ية،

  .�م�من�معرفة�أسباب�فرض�الضرائب�ومقدار�ا�وطرق�جباي��او�ؤلاء�النواب�أخذوا�يطالبون�بحق

�يرادات�فقات�وفقد��ان�لمف�وم�الموازنة����الفكر�التقليدي�طا�ع�ما���صرف،�ف���تقتصر�ع���تقدير�الن���

وإجازة�جباي��ا�وإنفاق�ا�ا�ع�اسا�لدور�الدولة�ا��ارسة�حيث��ان�دور�ا�محددا�بحفظ��من�والدفاع�ا��ار���

وعن�طر�ق�قوان�ن�السوق�يتحقق�التوازن��قتصادي،��،والقضاء،�أما�ال�شاط��قتصادي�ف�و�م��وك�للأفراد

(طاقة�و�و�ذلك�فإن�موازنة�الدولة�توضع�لأغراض�محددة�مما�أدى�إ���محدودية�نفقا��ا�وإيرادا��ا�وتواز��ما.�

  ���)167،�صفحة�2007العزاوي،�

م�قد�كشفت�منذ�ثلاث�نات�القرن�العشر�ن�عن�ا�ساع�وظيفة�لكن�التجارب�المالية����مختلف�بلدان�العال���

لضمان��التقليديةللوظيفة�الموازنة�العامة،�وازدياد�أ�مي��ا�حيث�اك�س�ت�الموازنة�العامة�وظيفة�جديدة�إضافة�

رقابة�السلطات�الشعبية�وإشراف�ا�ع���ا��سابات�العامة�ا���ومية،�وتتمثل��ذه�الوظيفة����استخدام�الموازنة�

�وتوج��ھ.ال �القومي ��قتصاد �لإدارة �كأداة ��عامة �ا��ميد، �2004(عبد /2005� �صفحة �التوازن��)53، وتحقيق

�قتصادي�الشامل�ح���لو�أدى�ذلك�إ�����ز�مؤقت�بالموازنة�العامة،�و�ذا�ما�أطلق�عليھ�بال��ز�المنظم،�بدلا�

�الما�� �بالتوازن ��ل��ام �من��من �جزءا �الما�� �التوازن ��حيان�ي�ون ��قتصادية�و�جتماعية،�و���أغلب ل��ياة

التوازن��قتصادي�و�كمل��عض�ما��خر،�و�مكن�أن�يحصل�خلل����التوازن�الما���من�أجل�الوصول�إ���تحقيق�

  ����)168،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�التوازن��قتصادي.�
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  و�عرف�الموازنة�العامة�ع���أ��ا�تقدير�تفصي���لنفقات�الدولة�وإيرادا��ا�لف��ة�مقبلة�من�الزمن�عادة�سنة.���

كما�و�عرف�ع���أ��ا�نظام�موحد�يمثل�ال��نامج�الما���للدولة�لسنة�مالية�مقبلة�و�عكس�ا��طة�المالية�ال���������

  )52،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،��العامة.جزء�من�ا��طة��قتصادية�و�جتماعية�

  خصائص�وأ�مية�الموازنة�العامة�-2

،�2007(طاقة�و�العزاوي،� ر�ف�السابقة�يمكننا�التوصل�إ���خصائص�الموازنة�والمتمثلة�بما�ي��امن�خلال�التع���

  :)�170-169الصفحات�

 الصفة�التخمي�ية�أو�التقدير�ة�للموازنة�العامة -1

�ستصرف���� �ال�� �النفقات �معرفة �يمكن �لا �و�ذلك �مقبلة، �لسنة �للمستقبل ��عد �العامة فالوازنة

ة�التقدير�بالتقر�ب�لبعض�أنواع�و�يرادات�ال���ستج���بالضبط�خلال�المدة�المذ�ورة.�ورغم�إم�اني

 النفقات�و�يرادات�ي�ون�من�الصعب�تقدير��عض�ا��خر.����

 إجازة�ا��باية�و�نفاق� -2

فالموازنة�لا�تصبح�وثيقة�رسمية�جا�زة�التنفيذ�إلا��عد�أن�تجاز�من�قبل�السلطات�ال�شر�عية�بالنيابة����

 عن�الشعب.

 الموازنة�محددة�المدة�(سنو�ة�الموازنة) -3

توضع�الموازنة�لمدة�من�الزمن�غالبا�لسنة،�إذ�تم�تحديد�سنو�ة�الوازنة�باعتبار�أعمال�تحض���الموازنة����

  ودراس��ا�والتصو�ت�عل��ا�يتطلب�مج�ودا�كب��ا�ووقتا�ل�س�بالقص��.����

�-171،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،��ا�ي��:تت���أ�مية�الموازنة�العامة����العديد�من�ا��وانب�كم����

172( 

 أ�مي��ا�السياسية )1

مناقشة�ال��نامج�السيا����ل���ومة،�و�ذا��ع���تمتع�الشعب���ع��إن�اعتماد�الموازنة�من�قبل�ال��لمان����

�من�مؤشرات��نفاق�وموارد� �ف��ا �العامة�بما �الموازنة �أن �كما �الديمقراطية، �وحقوقھ بحر�اتھ�الدستور�ة

مالية�تكشف�عن�السياسة�العامة�للدولة�تجاه�المجتمع،�كما�و�عد�أداة����يد�السلطة�ل��سيخ�توج�ات�

  سياسة�معينة.
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 أ�مي��ا��قتصادية )2

�استخدا���� �طر�ق �عن �وذلك ��قتصادي �التوازن �تحقيق ��� �فعال �دور ��نفاقية�للموازنة �السياسة م

�عكس�الموازنة�العامة�فلسفة�النظام�وذلك�من�خلال�نفقا��ا�وإيرادا��ا،�فا�ساع�نفقات�القطاع�و �و�يرادية.

زدياد��سبة�مسا�مة��ذا�القطاع�����يرادات�العامة�العام��ش���إ���توسع�دور�الدولة�����قتصاد،�وأن�ا

�عكس�توجھ�الدولة�إ���إتباع�سياسة��قتصاد�الموجھ،�أما�إذا��ان�دور�الدولة�����قتصاد�محددا�و�سبة�

مسا�مة�الضرائب�كب��ة�����يرادات�العامة�ف�ذا��ش���إ���أ�مية�دور�القطاع�ا��اص�����قتصاد�وتوجھ�

  سة�اقتصاد�السوق.الدولة�نحو�سيا

 أ�مي��ا��جتماعية )3

إن���مية��جتماعية�للموازنة�العامة�تتعلق�بمفا�يم�العدالة��جتماعية�وتقليل�الفوارق�ب�ن�طبقات����

المجتمع،�و�ذا�ما�يت������مسا���الدولة�����رتقاء�با��دمات�التعليمية�وا��دمات�ال��ية�ومد�شب�ات�

�ا،�أما����مجال�إعادة�توز�ع�الدخل�تكشف�السياسة�الضر��ية�فيما�إذا��انت�الماء�وإيصال�الك�ر�اء�وغ�� 

  �.لتقليل�الفوارق�ب�ن�دخول��فرادا���ومة��س���

  القواعد�العامة�للموازنة�العامة�-3

  تخضع�الموازنة�العامة�بصفة�عامة�إ���قواعد�أو�مبادئ�ترا������إعداد�ا،�و��:���

  قاعدة�شمولية�الموازنة��-أ

الموازنة�الشاملة،�ومؤدا�ا�أن�تدرج����الموازنة��ل�نفقة�و�ل�إيراد�م�ما��ان�مقداره�ودون�إجراء�أي��و�س��

  ��)�339-338،�الصفحات�2015(محرزي،��صة�بي��ما.مقا

  قاعدة�عدم�التخصيص-ب

���� �لمواج�ة �مع�ن �إيراد �تخصيص �عدم �القاعدة ��ذه �دون��ستلزم ��يرادات ��ل �تجمع �بل �مع�ن، مصروف

تخصيص����قائمة�واحدة�تقابل�ا�قائمة�المصروفات�ال���تدرج���ا��ل�النفقات،�أي�تواجھ�جميع�النفقات�العامة�

  بجميع��يرادات�العامة،�و�رجع�تقدير��ذه�القاعدة�إ���عدة�مزايا�أ�م�ا:

 إح�ام�رقابة�السلطة�ال�شر�عية. -

 ة�ز�ادة��يرادات�عن�النفقات.حالتفادي��سراف���� -

حصول�المجتمع�إ���أك���إشباع�ممكن�ل��اجات�العامة�حيث�يتم�توز�ع�إجما����يرادات�العامة� -

 ع���النفقات�العامة�المختلفة�تبعا�لدرجة�إ��اح��ل�م��ا.����
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تقت����ا��روج��وع���الرغم�من�المزايا�العديدة�لإتباع�قاعدة�عدة�التخصيص�إلا�أن��ناك�حالات�معينة����

  ع��ا�وأ�م��ذه�ا��الات�ما�ي��

 حالة�اق��اض�الدولة:�فقد�ترى�تحديد�أوجھ��نفاق�ال���س�ستخدم�ف��ا��موال�المق��ضة،�أو�تخصيص�

 حصيلة�إيراد�مع�ن�(حصيلة�ضر�بة�معينة�أو�حصيلة�مرفق�مع�ن)�لضمان�سداد�القرض�وفوائده.

  ادات�كبيع��عض�أملاك�الدولة�ل��صول�ع���رأسمال�يرى�البعض�ضرورة�تخصيص�نوع�مع�ن�من��ير

 ����)�93-91لصفحات�،�ا2004�/2005(عبد�ا��ميد،�جديد�أو�استخدام�ا����اس��لاك�الدين�العام.

  قاعدة�وحدة�الموازنة-ج

��ج�زة���� �ول�ل �المقبل �العام �خلال �المتوقعة �والمصروفات ��يرادات �جميع �تدرج �بأن �القاعدة ��ذه تقت���

،�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�.�احدة�و���الموازنة�العامة�للدولةوالمؤسسات�والمصا���التا�عة�للدولة����وثيقة�و 

  ��)79صفحة�

و�ذا�المبدأ�يكمل�مبدأ�شمولية�الموازنة�العامة�للدولةـ�فإذا��ان�مبدأ�وحدة�الموازنة���دف�إ���إعداد�وثيقة����

واحدة�لموازنة�الدولة�و�مثل��طار�ا��ار���للموازنة،�فإن�مبدأ�العمومية�والشمولية���دف�إ���ملأ��ذا��طار�

قدير�بإيراد�دون�إجراء�مقاصة�ب�ن�المقدار�ن،�أي�أن�عن�طر�ق�ال���يل�التفصي���ل�ل�تقدير�بنفقة�ول�ل�ت

رزي،�(مح�مبدأ�العمومية�يمثل�المضمون�الداخ���لمبدأ�وحدة�الموازنة�و�ذا��خ���يمثل��طار�ا��ار���للموازنة.

  ���)339،�صفحة�2015

الية��و�إعطاء�فكرة�وا��ة�و�املة�عن�حالة�الدولة�المالية،�ومن�م��رات�قاعدة�وحدة�الموازنة�من�الناحية�الم��

كما��س�ل�عمليات�المقارنة�ب�ن�مجموع��يرادات�والنفقات،�و�يان�ما�إذا��ان��ناك�توازن�بالموازنة�أو���ز�

حية�التحديد�آثاره�والسبل�اللازمة�لمعا��تھ،�أو��ناك�فائض�وما����أسبابھ�وتأث��اتھ�ع����قتصاد،�أما�من�الن

  السياسية�فإن��عدد�الموازنات�يؤدي�إ���صعو�ة�المراقبة�من�قبل�السلطة�التنفيذية�وال�شر�عية.��

  لا�بد�أن�ي�ون�إ���جانب�الموازنة��عتيادية�موازنات�أخرى�ل�ل�م��ا�طا�ع�ا�ا��اص�و��:��لكن���

  �ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة�-أولا

و���حسابات�خاصة���ز�نة����ل�ف��ا��موال�ال���تدخل�ا��ز�نة�العامة،�ولك��ا�لا��عد�نفقات�عامة،�ومن����

أمثلة�ذلك�التأمينات�ال���يدفع�ا�المقاولون�ل���ومة�حيث��سند�إل��م�تنفيذ��عض�المشروعات�وذلك�لضمان�

بالغ��ذه�التأمينات�تدخل�ا��ز�نة�العامة�تنفيذ�ا�طبقا�للمواصفات�و���المواعيد�المقررة،�ومن�الوا���أن�م

لأ��ا�ترد�إ���المقاول�ن�عند��ن��اء�من�تنفيذ�المشروعات،�وكذلك�فإن�رد��،ولك��ا�لا��عد�ضمن��يرادات�العامة
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ميد،�(عبد�ا����ذه�المبالغ�ي��تب�عل��ا�خروج�أموال�من�ا��ز�نة�العامة�ولك��ا�لا��عد�من�قبيل�النفقات�العامة.

  ��)�82-81،�الصفحات�2004�/2005

  الموازنات�غ���العادية�-ثانيا

إن�إتباع�مبد�أو��قاعدة�وحدة�الموازنة�لا�يجدي����إعطاء��ذه�الصورة�الصادقة�����عض�ا��الات،�ومثال����

ذلك�اضطرار�الدولة�ع���إنفاق�مبالغ�كب��ة�لأغراض�وقتية�أو�است�نائية�كتعم���ما�خر�تھ�ا��روب�أو�القيام�

ات�ة�لدرجة�كب��ة�مقارنة�ب�شاط�ا����السنو باس�ثمار���م�إذ�تت��م�الموازنة��ش�ل�يو���بازدياد��شاط�الدول

السابقة،�و�و�ما�لا�يطابق�الواقع،�لذلك�يفضل�وضع�موازنة�خاصة�ل�ذه�النفقات�غ���العادية،�مما��سمح�

حرزي،�(مبمقارنة�حالة�الدولة����السنوات�المختلفة�مقارنة���يحة�بالرجوع�إ���أرقام�الموازنات�العادية�وحد�ا.

  ����)338،�صفحة�2015

  الموازنات�الم��قة�-ثالثا

ت�العامة�للدولة�وال����شمل�النفقات�و�يرادايقصد�بالموازنات�الم��قة�تلك�الموازنات�المنفصلة�عن�الموازنة����

�ا �عن �منفصلة �القانونية �الناحية �من �لا��عد �ال�� �العامة �المصا�� �الموازنات�لدولةلبعض �وجود �ع�� �و���تب ،

الم��قة�أن��سري�عل��ا�جميع��ح�ام�والقواعد�المقررة�للموازنة�العامة�للدولة،�كما�أن�تار�خ�بدء�السنة�المالية�

امة�ا�أو�مدينا����الموازنة�العالموازنات�الم��قة�سواء��ان�دائن�العامة�وتار�خ���اي��ا��سر�ان�أيضا�ع���للموازنة

��سباب�إعطاء�المرونة�ومن��ذه،�ةللدولة،�و�ناك�العديد�من��سباب�ال���تكمن�وراء�تقر�ر�الموازنات�الم��ق

التجار�ة�أو�الصناعية،�وال���تمكن�أيضا�من�بال�سبة�لبعض�المصا���ذات�الصبغة��قتصادية�أو�الطبيعة�

مقارنة�إيرادات�ونفقات�تلك�المصا���ل��كم�ع���إدار��ا�وكفاء��ا��قتصادية،�ومن�ناحية�أخرى�تحرص�الدولة�

����عض��حيان�ع���أن��غطي��عض�المصا���العمومية�نفقا��ا�من�إيرادا��ا�بحيث�تكفي�نفس�ا�بنفس�ا�دون�

جزء����نفقا��ا،��ذا�بالإضافة�إ���أن�الدولة��عطي�أحيانا��ذا�ا��ق����إعداد�موازنة�أن�تتحمل�الدولة�أي�

منفصلة�بقصد�تمكي��ا�من�العمل����حر�ة�وعدم�التقيد�بالإجراءات�المالية�ا���ومية�وقواعد�ال�شر�ع�الما���

اسا�محور�حول�محاولة�المشرع�أسالمنظم�لمالية�الدولة،�وأيا��انت��سباب�وراء�تقر�ر�الموازنات�الم��قة�فإ��ا�تت

إعطاء��ستقلال�الما���دون��ستقلال��داري،�ولذلك�لا��عد�الموازنات�الم��قة�است�ناء�من�قاعدة�وحدة�الموازنة�

  �������)88،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�إلا�من�الناحية�المالية�فقط�دون�الناحية�السياسية.�

  الموازنات�المستقلة�-را�عا

���الموازنات�ا��اصة�بالمرافق�العامة�ال���تتمتع����صية�اعتبار�ة�مستقلة،�حيث�من�المعروف�أن��ستقلال����

���ال��صية�يليھ�منطقيا��ستقلال����الموازنة،�مما��ع��������اية�المطاف�أن�ي�ون�ل�ذه�المرافق�موازنة�خاصة�
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زنة�الدولة�دون�حاجة�إ���نص�صر�ح�عن�ذلك،�والملاحظ�أن�الموازنة�المستقلة�ع���عكس���ا�مستقلة�عن�موا

،�2015(محرزي،��الموازنة�الم��قة،�إذ�لا�يتم�أخذ�موافقة�ال��لمان�عل��ا�بل�يختص�مجلس�إدارة�المرفق�باعتماد�ا.

  �������)338صفحة�

  قاعدة�سنو�ة�الموازنة-د

تقت�����ذه�القاعدة�بأن��عد�ا���ومة��ل�عام�موازنة�العام�المقبل�و�عرض�ا�ع���السلطة�ال�شر�عية�لأخذ����

  موافق��ا�ولا��عطى��ذه�الموافقة�مبدئيا�إلا�لسنة�واحدة�ومن�م��رات��ذه�القاعدة�ما�ي��:

 ضمان�الدقة����وضع�التقديرات. -

 لطة�ال�شر�عية�ع���التصرفات�المالية�ل���ومة.ضمان�س�ولة�فرض�رقابة�الس -

- ���� �كما �إجراء�حسابا��م، ��فراد�والمؤسسات��� ��س���عليھ �الذي �مع�النظام �ف��ة�السنة توافق

مواسم�ا�وظروف�ا�المناخية�وطبيعة�ال�شاط��قتصادي�وا��دمي،�إذ�تتفاوت��يرادات�والنفقات�

 مع�تفاوت�الفصول.

- � �تحض���الموازنة �سنة.يتطلب �عن �لا�تقل ��افية �وف��ة �كب��ا �مج�ودا �عل��ا �و�(طا�والتصو�ت قة

  ��������)179،�صفحة�2007العزاوي،�

  قاعدة�توازن�الموازنة�-ه

ش�دت��ذه�القاعدة�تطورا����الفكر�والواقع�المالي�ن�ن�يجة�لتطور�دور�الدولة����ا��ياة��قتصادية،�فقد����

�انت�النظر�ة�التقليدية�السائدة����القرن�التاسع�عشر�وخلال�النصف��ول�من�القرن�العشر�ن�تؤمن�بتوازن�

مة،�وأن�تلك�النظر�ة�تتلاءم�مع�الظروف�ال����انت�الموازنة،�أي�أن�ت�ون�النفقات�العامة�مساو�ة�للإيرادات�العا

سائدة�ح���ا��رب�العالمية��و��،�حيث��ان�دور�الدولة�ينحصر�بإدارة�المرافق�العامة�التقليدية�(�من�الدفاع�

ذه���قتصاد�ا��ر�لذا�فقد�غلب�ع���فكر والعدالة)�تأثرا�بمذ�ب�ا��ر�ة�الفردية�الذي�ازد�ر����ظلھ�نظام��

ب��ا�(أزمة�الكساد�العظيم)�وأعق�1929ا��يادية��قتصادية،�ولكن��عد�حدوث��زمة��قتصادية�عام��النظر�ة

ال��وء��الدولة�إ���مما�اضطر أصبح�من�غ���الممكن�تحقيق�التوازن�بالطرق��عتيادية�ا��رب�العالمية�الثانية.�إذ�

  إ���المصادر�غ����عتيادية�لتمو�ل���ز�الموازنة.

فالموازنة�العامة����ظل�الفكر�الكلاسي�ي�لا��عدو�إلا�أن�ت�ون�مجرد�بيان�حسا�ي�تقديري�متوازن�لمتطلبات����

�المتغ��ات� �من �لأي �مراعاة �دون �مقبلة �ل�ذا��نفاق�خلال�ف��ة �ووسائل�تدب����موال�اللازمة الدولة��نفاقية

�سع�نطاق�دور�الدولة�وازدادت�درجات�تدخل�ا����مختلف��قتصادية�و�جتماعية،�أما����المالية�ا��ديثة�فقد�ا

� �و�جتماعية �ا��ياة��قتصادية �من���مر�الذيأوجھ �أداة �الموازنة �الوظيفية�وأصبحت �المالية �ظ�ور �إ�� أدى
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�إل��ا�الدولة�لتحقيق�أ�داف�ا��قتصادية�و�جتماعية�والسياسية مكن�حيث�ي�،أدوات�السياسة�المالية�ت��أ

نفقات�العامة�أو�ا��د�م��ا�ورفع�أسعار�الضرائب�أو�تخفيف�ا�وعقد�القروض�وسداد�ا�تبعا�لأوضاع�ا�ز�ادة�ال

ون�يجة�لذلك�فقدت�قاعدة�توازن�الموازنة�صف��ا�وأصبحت�الموازنة�تنظم�بفائض�أو���ز��وأحيانا�بتوازن��،العامة

  ������)�182-181،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،�وفقا�لما�يحقق�توازن��قتصاد�الوط���ك�ل.�

  الموازنة�العامةمراحل�-4

  تتضمن�دورة�الموازنة�العامة�أر�ع�مراحل،�تتمثل�فيما�ي��:   

  إعداد�وتحض���الموازنة�العامة�-أ

تنحصر�مسؤولية�إعداد�الموازنة�العامة�بالسلطة�التنفيذية�وأن�تكتفي�السلطة�ال�شر�عية�بالمناقشة�والمراقبة����

���أك����حيان�و�كذا�أصبحت�الصلاحيات�بصدد�الموازنة�العامة�موزعة�بصورة�وا��ة،�فا���ومة��عد�الموازنة�

اقب�ما�إذا��ان�التنفيذ�متفقا�مع��جازة�ال���أعطا�ا،�أما�وال��لمان�يقر�ا،�وا���ومة�تنفذ�الموازنة�وال��لمان�ير 

  �سباب�ال���دعت�إ���تو���السلطة�التنفيذية�صلاحية�إعداد�الموازنة�فعديدة�ولكن�أ�م�ا�ما�ي��:

�من�أجل�ا،� - �المالية�الموضوعة �طوال�السنة �أعمال�ا���ومة �عن�برنامج �عبارة �العامة��� الموازنة

 عناه�إعداد�سياسة�الدولة����مختلف�ا��قول.وإعداد��ذا�ال��نامج�م

 ه�لي�ون�مسؤولا�عنھ�بصورة��املة.تنفيذمن�يتو���إعداد��ذا�ال��نامج�يتو���أيضا� -

أن�إعداد�الموازنة�بالنظر�لارتباط�ا�بالاقتصاد�الوط���أصبح�أمرا�معقدا�لا��ستطيع�كث���من�ممث��� -

 الشعب��حاطة�بھ�وف�مھ�ع���حقيقتھ.

 لتوجيھ��عتمادات�لما�يؤدي�إ���كسب�تأييد�الناخب�ن�ع���حساب�المص��ة�العامة.������س���النواب� -

�أخرى� - �وزارة �أية �من �وإم�انية �أك���قدرة ��� �المالية �وزارة �و�الضبط �التنفيذية �السلطة �وأن كما

ا.�مبكيفية�تنظيم�وتوز�ع��يرادات�العامة�والنفقات�العامة�وتحقيق�القدر�المناسب�من�التوازن�بي��

 ����)�185-183،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،�

  ��:�خطوات�تحض���الموازنة�العامةوتتمثل�

���حض���بإصدار��عليمات�تصدر�ا�وزارة�المالية�يتع�ن�ع���الوزارات��افة�العمل�بموج��ا�عت/�تبدأ�مرحلة�ال�1

  ����)185،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،��حدد�توار�خ�معينة�ل��نامج�إعداد�الموازنة.،�وتتحض���موازنا��ا

/�تبدأ��ذه�المرحلة�من�الوحدات�ا���ومية�الصغ��ة�حيث�تتو����ل�مص��ة�أو��يئة�أو�مؤسسة�عامة�إعداد����2

ما�تحتاج�إليھ�من�نفقات�وما�تتوقع�ا��صول�عليھ�من�إيرادات�خلال�السنة�المالية�ا��ديدة��تقديرا��ا��شأن

المطلوب�إعداد�م��اني��ا،�وتقوم��ل��ذه�ال�يئات�بإرسال��ذه�التقديرات�إ���الوزارات�التا�عة�ل�ا،�وتقوم��ذه�
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�ا�ال���ترا�ا�ملائمة�ثم�تقوم�بإدراج�خ��ة�بمراجع��ا�وتنقيح�ا،�و��ون�من�سلط��ا�إجراء�التعديلات�ا��و�ر�ة�

  ����)352،�صفحة�2015(محرزي،�����مشروع�مت�امل�لموازنة�الدولة.

/�يتم����وزارة�المالية�بحث�ومناقشة�موازنات�ال�يئات�والوزارات�المختلفة،�حيث�تتو����دارات�المختلفة����3

  وزارة�المالية�المراجعة�من�الناحية�ا��سابية�والفنية.

مشروع�الموازنة�العامة�إ���السلطة�/�إعداد��طار�ال��ا�ي�للموازنة�العامة�وعرضھ�ع���مجلس�الوزراء�ثم�يحال�4

  ���)129،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،� ال�شر�عية�لمناقشتھ�واعتماده.

  الموازنة�العامة�عتمادا-ب

،�الصفحات�2015(محرزي،��يتم�اعتماد�الموازنة�العامة�من�قبل�السلطة�ال�شر�عية�وفق�ثلاث�مراحل�و��:���

364-�365(  

حيث��عرض�مشروع�الموازنة�العامة�للمناقشة�العامة����ال��لمان،�و�ذه�المناقشة�مرحلة�المناقشة�العامة:��-أولا

  اء�المجلس.تنصب�غالبا�ع����ليات�الموازنة�العامة�وارتباط�ا�بالأ�داف�الوطنية�كما�يرا�ا�أعض

وتضطلع�بھ���نة�متخصصة�متفرعة�عن�المجلس�النيا�ي�(��نة�مرحلة�المناقشة�التفصيلية�المتخصصة:��-ثانيا

الشؤون��قتصادية�والمالية)�ول�ا�أن��ستع�ن�بما�تراه�من�خ��اء�اس�شار��ن�من�خارج�ال��لمان،�وتقوم�ال��نة�

  تقر�ر�ا�إ���المجلس.�بمناقشة�مشروع�الموازنة�التفصيلية�ثم�ترفع��عد�ذلك

ازنة�العامة�التصو�ت�ع���المو �تمحيث�يناقش�المجلس�مجتمعا�تقر�ر�ال��نة�ثم�ي�مرحلة�المناقشة�ال��ائية:�-ثالثا

  بأبوا��ا�وفروع�ا�وفقا�للدستور�والقوان�ن�المعمول���ا�����ذا�الشأن.��

  تنفيذ�الموازنة�العامة�-ج

�وتتمثل���� �إ���التطبيق�العم���الملموس�ذه�المرحلة �تحصيل��يرادا�،���انتقال�الموازنة ت�إذ�تتو���ا���ومة

  الموجودة����الموازنة�وتفتح�ا��سابات�اللازمة�لذلك.�المقدرة����الموازنة�العامة�والصرف�ع���أوجھ��نفاق

  )�133-132،�الصفحات�2004�/2005(عبد�ا��ميد،��وعمليات�الصرف�تمر�بأر�ع�مراحل�متتالية�و��:���

 �رتباط�بالنفقة� -1

مثل��عي�ن�العامل�ن�شراء�ا���ومة�لسلع��،أي�اتخاذ�السلطة�التنفيذية�قرار�بإ�شاء�دين����ذمة�ا���ومة����

  معينة،�التعاقد�مع�المقاول�ن�ع���بناء�مع�ن�و�كذا.
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 تحديد�النفقة -2

قرر����وخصمھ�من��عتماد�الم�،و�و�قرار�تصدره�السلطة�التنفيذية�المختصة�بتقدير�المبلغ�المستحق�للدائن����

�از�ح�ومي����حسابا��ا��عتمادات��صلية�كما�و���التطبيق�العم������ل��ل�مص��ة�أو�ج�،الموازنة�العامة

ثم��ست��ل�م��ا�أولا�المبالغ�ال���يتقرر�صرف�ا�ولا�شك�أن��ذا�النظام��سمح�بالتأكد��،جاءت����الموازنة�العامة

 من�عدم�تجاوز��عتمادات�المدرجة����الموازنة�العامة.

 �ذن�بالصرف -3

�ك����و�ش��،ب�عنھ�بالإذن�بصرف�مبلغ�للنفقة�السابق�تحديدهو�و�قرار�يصدره�الوز�ر�المختص�أو�من�ينو ����

 إصدار��ذا��ذن�مراقب�ا��سابات�الذي�ي�بع�وزارة�المالية�للتأكد�من�استحقاق�الدين.

 الصرف: -4

و�تم�الصرف�إما�عن�طرق�صرف�ا���ومة�أو�عن�طر�ق�شي�ات��،و�و�القيام�بصرف�النفقة�السابق�تحديد�ا���

  م��و�ة�ع���البنك�المركزي�باعتبار�أن�البنك�المودع�لديھ�أموال�ا���ومة.���

مة�و���تطلب�عندما�تك�شف�ا���و �،أثناء�تنفيذ�الموازنة�يحدث�ما��س���بالاعتمادات��ضافيةأنھ�و و�لاحظ�����

ة����الموازنة�العامة�إما��س�ب�خطأ����التقدير�أو��س�ب�ظروف�طارئة�لم�عدم�كفاية��عض��عتمادات�الوارد

لمواج�ة��ذا�الموقف�ت��أ�ا���ومة�إ���السلطة�ال�شر�عية�لطلب�فتح��،تكن�متوقعة�عند�إعداد�الموازنة�العامة

لغ����أي�مباعتماد�إضا���ولتجنب��لتجاء�إ����عتمادات��ضافية�ت��أ��عض�الدول�إ���إدراج�اعتماد�إجما

�و��ون ��-أي�الطوارئ �–من�المال�لا�ي�ون�مخصصا�لغرض�مع�ن�وإنما�ينفق�منھ�ع���النفقات�غ���المنظورة�

الصرف�من��ذا��عتماد��جما���عادة�من�سلطة�وز�ر�المالية�ولا�شك�أن��ذا�علاج�سليم�لتجنب��لتجاء�إ���

تماد��جما���لرقابة�دقيقة�من�جانب�السلطة��شرط�أن�يخضع�الصرف�من��ذا��ع�،�عتمادات��ضافية

  ال�شر�عية.����

  الرقابة�ع���تنفيذ�الموازنة�العامة-د

�عد�ال�دف��ساس�من�الرقابة�ع���تنفيذ�الموازنة��و�ضمان�تحقيق�ا�لأق����قدر�من�المنافع�للمجتمع�������

،�الصفحات�2015(محرزي،��الموازنة�عدة�صور�و��:حدود�السياسة�العامة�للدولة،�وتأخذ�الرقابة�ع���تنفيذ�

373-�377(  
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  الرقابة��دار�ة�-أولا

�بمراقبة���� �ا���ومة �موظفي �من �الرؤساء �يقوم �حيث �الموازنة �تنفيذ �ع�� ��دار�ة �الرقابة �المالية �وزارة تتو��

�عمليات��،مرؤوس��م �ع�� �ا��سابات �مديري �المالي�ن �المراقب�ن �طر�ق �عن �المالية �وزارة �موظفي �مراقبة وكذلك

الصرف�ال���يأمر�بدفع�ا�المختصون،�وتتم�الرقابة��دار�ة�من�الناحية�العملية�إما�عن�طر�ق�الرقابة�الموضوعية�

ن�مئ�س�إ���م�ان�عمل�المرؤوس�والتأكد�أي����رقابة�من��دارة�ع���نفس�ا�(ذاتية�أو�داخلية)،�أي�انتقال�الر 

�نحو�دقيق �ع�� �لعملھ �أعمال��،مباشرتھ �بفحص �الرقابة �تتم �أين �الوثائق، �أساس �ع�� �الرقابة �طر�ق أو�عن

 المرؤوس�ن�من�خلال�التقار�ر�والوثائق�والملفات.���

عية�تتو���ال��لمانات����الدول�الديمقراطية�مباشرة�الرقابة�ال�شر�الرقابة�ال�شر�عية�(الرقابة�السياسية):��-انياث

عامة�للدولة�سواء����صورة�أسئلة�شفو�ة�أو�خطية�أو�ح���بالاستجوابات،�فمن�حق�ال��ان�ع���تنفيذ�الموازنة�ال

المالية�التا�عة�لل��لمانات�أن��ستد���ممث���السلطة�التنفيذية�عند�الضرورة�للاستماع�إل��م�فيما�يخص�مالية�

ا��ساب�ا��تامي�عن�السنة�الدولة�العامة�أو�مالي��م�ا��اصة،�كما�تتم�الرقابة�ال�شر�عية�عن�طر�ق�مناقشة�

  المالية�السابقة.����

و���الرقابة�عن�طر�ق��يئة�مستقلة�عن��ل�من��دارة�والسلطة�ال�شر�عية،�أين�يتم�الرقابة�المستقلة:��-ثالثا

  فحص�تفاصيل�تنفيذ�الموازنة�ومراجعة�حسابات�التحصيل�والصرف.�����

 


