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  الفصل�الثالث:��طار�المفا�يمي�للإيرادات�العامة�

بالإضافة�إ���قيام�الدولة�بالأدوار�التقليدية����مجال�الدفاع�و�من�والقضاء،�أصبحت�الدولة�تقوم�بدور����

�من�تقدي �يتضمنھ ��قتصادي�بما �ال�شاط ���دف�م��ايد��� �اقتصادية�واجتماعية�كث��ة�ومتنوعة، �خدمات م

�و��يئة� �للمجتمع، ��جتماعية �الرفا�ية �دالة ��عظيم �إ�� �ال��اية ��� �تؤدي �ال�� ���داف �من �مجموعة تحقيق

الظروف�الملائمة�لإحداث�المز�د�من�التقدم����جميع�المجالات،�و���س�يل�ذلك�تحتاج�الدولة�إ���تدب���أموال�

نفقا��ا�الم��ايدة�ن�يجة�لذلك،�ول�س�تدب����موال��و�الشاغل��ول�ل���ومة�فقط�بل������دف��افية�لتغطية�

�تصبح� �و�التا�� ���مية، �من �عالية �درجة �ع�� �و�جتماعية ��قتصادية ���داف �من �مجموعة �تحقيق إ��

��داف�وال������جزء�لمن��يرادات�العامة�إحدى��دوات�الرئ�سة�للسياسة�المالية�المؤدية�إ���تحقيق��ذه�

  السياسة��قتصادية�المتبعة.���

فالدولة��ستخدم��يرادات�العامة�ل���يع�وتحف����س�ثمار����مجالات�معينة�وكبح�ا����مجالات�أخرى،����

كما��ستخدم�ا�كأداة�لم�افحة��عض��زمات��قتصادية��الت��م�و�نكماش�وإعادة�توز�ع�الدخل�وغ���ا،�

��عد �اقتصادية��فلم �أ�داف �لتحقيق �امتد �بل �العامة �النفقات ��غطية �ع�� �مقتصرا �العامة ��يرادات دور

  واجتماعية�وسياسية�معينة.���

وإذا�ت�بعنا�التطور�التار����لنظر�ة��يرادات�العامة،�فسنجد�أن�الدولة�قديما��انت�تحصل�ع���إيرادا��ا�������

جبار��فراد�ع����نتماء���يوش�ا�والقيام�بالأشغال�العامة�عن�صورة�عي�ية�مستخدمة�سلط��ا�وسياد��ا����إ

  طر�ق�ال��رة،�بل�تفرض�أيضا�ع���المزارع�ن�وا��رفي�ن�تقديم��سبة�معينة�من�إنتاج�م�إل��ا.

�فمع���� �ا��ديثة، �الدولة �ظل ��� �اختلف �قد �الوضع �فإن �و�قطاع، �عصر�الرق ��� ��و�ا��ال ��ذا ��ان وإذا

�كأد �ش�ل�استخدام�النقود ��� �إيرادا��ا �ع�� �أصبحت�الدولة�تحصل ��ش�ل�واسع، �للمبادلة�ومخزن�للقيم اة

نقدي،�وتنوعت�مصادر��يرادات،�فبالإضافة�إ���إيرادات�الدولة�ال����عتمد�ع���عنصر��جبار�ظ�رت�إيرادات�

�ية�ومن�تنظيمأخرى�مصدر�ا�ال�شاط��قتصادي�للدولة،�أي�تلك��يرادات�الناتجة�عن�مشار�ع�ا��قتصاد

  ال�شاط��قتصادي.�

و�قصد�بالإيرادات�العامة�كأداة�مالية:�مجموعة�من�الدخول�ال���تحصل�عل��ا�الدولة�من�المصادر�المختلفة����

  �من�أجل��غطية�نفقا��ا�العامة�وتحقيق�التوازن��قتصادي�و�جتما��.

مة�وفق�معاي���مختلفة،�فم��م�من�قسم�ا�إ���إيرادات�ولقد�قام�الم�تمون�بالمالية�العامة�بتقسيم��يرادات�العا���

أصلية�كإيرادات�الدوم�ن�وإيرادات�مشتقة�مثل�الضرائب�والرسوم،�وم��م�من�قسم�ا�إ���إيرادات�عادية�مثل�

�القروض�و�صدار�النقدي�ا��ديد،�كما�وقسم�ا��الدوم�ن�والضرائب�والرسوم،�وأخرى�غ���عادية�(است�نائية)

  عا�لمصدر�ا�إ��:البعض��خر�تب
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إيرادات�اقتصادية:�و����يرادات�ال���تحصل�عل��ا�ا���ومة�بصف��ا���صا�قانونيا�يمتلك�ال��وة�و�قوم�

 با��دمات�و�شمل�إيجار�أو�بيع�العقارات�ا���ومية�وأر�اح�المشروعات��قتصادية�ال���تمتلك�ا�الدولة.

  ئب�والرسوم�والغرامات.��تحصل�عل��ا�ا���ومة�ج��ا�مثل�الضرا��رادات�سيادية:ي

وم�ما�يكن�أمر��ذه�التقسيمات�فإننا�سنقوم�بدراسة�أ�م�مصادر��يرادات�العامة��ل�ع���حدا����المباحث����

  الموالية

  )ادات�الدولة�من�أملاك�ا�(الدوم�نإير -1

  تنقسم�أملاك�الدولة�إ���نوع�ن:���

  أملاك�الدولة�العمومية -1-1

موال�ال���تمتلك�ا�الدولة�أو����اص�المعنو�ة�وت�ون�معدة�للاستعمال�العام،�و�قصد�بالملكية�العمومية،�� ���

وتحقق�نفعا�عاما،�ومن�ثم�تخضع�لأح�ام�القانون�العام،�أي�أنھ�لا�يجوز�بيعھ�أو��التصرف�فيھ،�كما�لا�يمكن�

  �)119،�صفحة�2015(محرزي،��أن�ي�ون�محلا�للتملك�من�جانب��فراد�ولو�بطر�ق�التقادم،

�مخصص �ف�� �وغ���ا، �العامة�وا��سور�والسدود�والمتاحف �الطرق �أمثل��ا �أفراد��ةومن �أي�ل�ل للنفع�العام،

زاوي،�لع(طاقة�و�االمجتمع�ول�س�لمنفعة�طبقة�معينة�ولا�تقصد�الدولة�من�استغلال�الدوم�ن�العام�تحقيق�الر�ح.�

  ��)77،�صفحة�2007

و�صل�العام�أن�استخدام��ذه�الممتل�ات�من�ا��م�ور�ي�ون�بالمجان،�وإن��ان�من�الممكن�أن�تفرض�الدولة����

�ا��دائق�العامة�أو� �دخول �ع�� �فرض��عض�الرسوم �مثل ���ا �مقابل��نتفاع �ض�يلة �رسوما �معينة ���حالات

يان��ا،�والملاحظ�أن�فرض�الرسوم�لا��ع���اعتبار��ملاك�العامة�المطارات�وغ���ا،��غرض�تنظيم�استعمال�ا�وص

�العمومية.� �ل��ز�نة �أموال �ع�� �ا��صول �ول�س �عامة �خدمات �تقديم �منھ �فالغرض �العامة مصدر�للإيرادات

  �)123،�صفحة�2015(محرزي،�

  �ملاك�الوطنية�ا��اصة� -1-2

�ال���تملك�ا�الدولة�ملكية�خاصة�وتخضع�لأح�ام�القانون�ا��اص�و�التا����عت���مصدرا�ي��� قصد���ا��موال

  )230،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�رئ�سا�من�مصادر��يرادات�العامة�للدولة.�

ادات�الدولة�منذ�القدم�فقد��انت�إيرادات�الملكية�وقد�اك�س�ت�أملاك�الدولة�ا��اصة�أ�مية�كمصدر�لإير ���

ا��اصة����المورد��ك���للملك�و�قطا������العصور�الوسطى�عندما��انت�ماليتھ�ا��اصة�مختلطة�بمالية�

قد�و المملكة�أو��مارة،�و�ان�دخل�أراضيھ�الزراعية�المملوكة�لھ�ملكية�خاصة��س�م�بالنص�ب��ك������إيراداتھ،�
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صر�ا��ديث�الذي�ش�د�ولا�يزال�ازديادا����أ�مية�إيرادات�عاستمر��ذا�الوضع����عصر�ما��عد��قطاع�ح���ال

فلم��عد�ممتل�ات�الدولة�ال���تدر�ل�ا�إيرادا�لا�بأس�بھ�����،الدوم�ن�مرة�أخرى�ولكن�مع�اختلاف����نوع�الدوم�ن

��المشار�ع�الصناعية�والتجار�ة�ال���تمتلك�ا�الدولة�وال�بل�أصبحت��،�را����الفلاحية�كما��ان�ا��ال�فيما�سبق

�الدولة� �بدور ���ق �الذي �إ���التطور �التطور ��ذا �و�عود �العمومية، �ع���إيرادات�ل��ز�نة �ا��صول ���ا يقصد

  ����)125،�صفحة�2015(محرزي،�وازدياد�تدخل�ا����ال�شاط��قتصادي.�

  قسم�الدوم�ن�ا��اص�إ���ثلاثة�أنواع����كما�ي��:و�ن���

  الدوم�ن�العقاري �-أولا

�ال�يت�ون ���� ��را��� �من �العقاري �وغ���ا�زراعيةالدوم�ن �الزرا��)�والغابات �المناجم�(الدوم�ن �إ�� �بالإضافة ،

ل�أزمة���ا����ح،�و�ب�ية�السكنية�ال���ت�ش��ا�الدولة�مسا�مة�مستخرا��ق�عل��ا�الدوم�ن�� والمحاجر��و�طل

  �يرادات�ال���تحصل�عل��ا�الدولة�من�الدوم�ن�العقاري����ن�يجة�للاستغلال�أو��يجار��أو�البيع. .السكن

  الدوم�ن�الما���-ثانيا

�ذه�ما�تدره��و�و��ل�ما�تملكھ�الدولة�من�أس�م�وسندات�من�شر�ات�ومشروعات�ي�ون��يراد��نا�من�خلال���

�وراق�المالية�من�فوائد�بال�سبة�للسندات�وأر�اح�بال�سبة�للأس�م،�وقد�ازدادت�أ�مية�الدوم�ن�الما���مع�مرور�

الزمن،�حيث�استطاعت�الدولة�من�خلالھ�السيطرة�ع����عض�المشروعات�ذات�النفع�العام،�بل�أصبح�مجالا�

لة�حص��ا�للبيع����سوق��وراق�المالية.�جيدا�ل����صة��عد�ذلك�وا��صول�ع���إيرادات�ن�يجة�لطرح�الدو 

  ��)230،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�

��س�م�أو�السندات����� �شراء �ع�� ��فراد ����ع �شأنھ�أن �من �معينة �لأس�م�وسندات �الدولة �شراء كما�وأن

إ���نجاح�حركة�التنمية��قتصادية�ال���تحتاج�إل��ا��ا��اصة�بالمؤسسات�ال����شارك�ف��ا�الدولة،�مما�يؤدي

  �.البلاد

  �ن�الصنا���والتجاري الدوم�-ثالثا

تزايدت�أ�مية��ذا�الدوم�ن�وا�سعت�من�خلال�تدخل�الدولة����ال�شاطات��قتصادية��عد�التطور�الذي����

حصل�ع���واجبا��ا،�و�ذلك�مارست�الدولة�التجارة�وأقامت�المشار�ع�الصناعية�الك��ى�لإنتاج�البضا�ع،�ومن�

  حسب�طبيعة�النظام��قتصادي�القائم����الدولة.الطبي���أن��ذه��ملاك�تختلف������م�ا�وسع��ا�

  وقد�تتدخل�ا���ومات����مجال��نتاج�والتجارة��غرض�تحقيق�أ�داف�عدة�أ�م�ا:���

 .تحقيق��ر�اح�وز�ادة�الموارد�المالية 
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 .تخفيض�ثمن�بيع�السلع�ذات��س��لاك�الواسع 

  ل����صناعة�ما،���اج��ا�إ���رؤوس��غطية�النقص�����نتاج�ن�يجة�إ��ام�المنتج�ا��اص�عن�الدخو

 أموال���مة�ولارتفاع�درجة�مخاطر�ا�خاصة�بال�سبة�لمشار�ع�الب�ية��ساسية.

 �.والك�ر�اء� �الماء �مرافق �بإدارة �ا���ومات �كقيام �للمس��لك �ا��اص �المنتج �استغلال �دون ا��يلولة

 ����)78،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�

 تحقيق�أغراض�تتعلق�بالأمن�الوط���تتمثل����خدمة�المج�ود�العسكري�وضمان�إنتاج�أنواع�معينة�

 من��س��ة�والمعدات�العسكر�ة.���

 �.126،�صفحة�2015(محرزي،�احت�ار��عض�السلع��التبغ�والك��يت�والكحول(������� 

  الرسوم -2

�انت�العلاقة�ب�ن�الدولة�ومواطن��ا�خلال�العصور�الوسطى�أشبھ�ما�ت�ون�علاقة��عاقدية،�حيث��انت�الدولة����

،�وقد�مع�ن����ش�ل�رسومار�ة�مقابل�ال��ام��فراد�بدفع�مبلغ�تقدم�خدمات�معينة�للأفراد�بواسطة�مرافق�ا��د

�إ���الرسوم�بدلا�من�الضرائب��ان�الملوك غ���أنھ�و���الفكر�الما���ا��ديث��،وأمراء��قطاع�يحبذون�ال��وء

  :)105،�صفحة�2011(الع��،� تضاءلت�أ�مية�الرسم�كإيراد�للأسباب�التالية

 استقرار�حق�الشعب�ممثلا�����يئاتھ�ال��لمانية����الموافقة�ع���فرض�الرسوم،�إذ�أنھ�لا�رسم�ولا�

 ؛ضر�بة�إلا�بقانون 

  ة����ا��صيلة�اللازمت�ن�لنظام�ما���حديث�يكفل�ز�ادة�ا��صيلة�بمعدل�افتقار�الرسم�للمرونة�والغزار

 سر�ع؛

 الفنية�لا��سمح�بتطبيق�مبدأ�العدالة�من�خلال�مراعاة�مبدأ�القدرة�ع����أن�الرسم�وفقا�لطبيعتھ

  الدفع.

اص�خو�عرف�الرسم�ع���أنھ�مبلغ�نقدي�يدفعھ�الفرد�����ل�مرة�تؤدى�إليھ�خدمة�معينة��عود�عليھ�بنفع����

منفعة�عامة�غالبا،�فرخصة�القيادة�تنطوي�ع���منفعة�خاصة��عود�ع���المنتفع�ع���وتنطوي����نفس�الوقت�

  ���)226،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�وخدمة�عامة�تتمثل����حماية�وضمان�أمن�المجتمع�ك�ل.�

  خصائص�الرسم

 .الصفة�النقدية 

 :طالب�ا��دمة،�و�ت�حيث�يدفع�الرسم�ج��ا�من�طرف�ال��ص�صفة��جبار�و�ختيار����الرسم���

����ون�تحديد�قيمة�الرسوم�يتم�إذ�يت���عنصر��جبار�ب�ا��دمة،�فقط�عند�طل�ذا�العنصر�
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�ل�ذه� �إلا��نصياع �ال��ص �أمام �س�يل �ولا �الدولة �إرادة �عن �مع��ا �القانونية �القواعد بمقت���

 القواعد.�

خدمات�إلا�أنھ��ناك�أما�عنصر��ختيار�ف�و�مرتبط�بحر�ة�ال��ص����طلب�ا��دمة�من�عدمھ.����

ضرور�ة�وعدم�طل��ا�من�جانب�الفرد��عرضھ�للعديد�من�المشا�ل�القانونية�و�جتماعية�(�التعليم�

  �������جباري،�استخراج�البطاقات�ال��صية�وغ���ا).

 :للرسم� �المقابل �م�صفة �الرسم �يدفع �العامة�أي �أو��يئا��ا �الدولة �من �خدمة �ع�� �ا��صول قابل

�الرسوم�القضائية�وتوثيق�العقود�ورسوم�ا��صول�ع���رخصة�السياقة�وجواز�السفر�ورسوم�الموا�ئ�

  غ���ا.�������

 :تحقيق�منفعة�لل��ص�الدافع�للرسم�بالإضافة�إ���منفعة��عود�ع���المجتمع��أي�طا�ع�المنفعة

 ����)�135-133،�الصفحات�2015(محرزي،�ك�ل.�

  إيرادات�أخرى  -3

�والمساعدات���� ��تاوات، �أ�م�ا �من ��يرادات �من �أخرى �أنواع �الذكر�توجد �السالفة ��يرادات �إ�� بالإضافة

  وال�بات�والغرامات،�وكذلك�اليانص�ب.

  �تاوات��-أولا

�عرف��تاوة�ع���أ��ا�مبلغ�من�المال�تحدده�الدولة�و�دفعھ��عض��فراد�ملاك�العقارات�نظ���عمل�عام����

يقصد�بھ�المص��ة�العامة�كشق�طر�ق�أو�بناء�جامعة،�و�عود�عل��م�علاوة�ع���ذلك�بمنفعة�خاصة�تتمثل����

�ا�عة�����ذه�المنطقة�قيمة�لم�تكن�تتمتع��ارتفاع�القيمة�الرأسمالية�لعقارا��م،�أي�ما�يضفي�ع����را����الواق

الممتل�ات�العقار�ة�ن�يجة�لذلك��ستوجب�فرض�إتاوة�ع���المنتفع�ن،�و�نا�تختلف��تاوة�ثمن�من�قبل،�فارتفاع�

  عن�الرسم����ا��وانب�التالية:

 .يدفع�الرسم�نظ���خدمة�عامة،�أما��تاوة�فتدفع�نظ���عمل�عام 

  اد�طبقة�ملاك�العقارات�فقط،����ح�ن�يفرض�الرسم�ع���أي�فرد�أن��تاوة�تفرض�ع����عض�أفر

 من�أفراد�المجتمع�م���طلب��نتفاع�با��دمة.

 يدفع�الرسم�بصفة�دور�ة�متكررة�����ل�مرة�ي�تفع�ف��ا�الفرد�با��دمة�العامة����ح�ن�أن��تاوة�

ة�تحصيل��تاوات�تفرض�مرة�واحدة،�ولا��ع���ضرورة�تحصيل��تاوة�مرة�واحدة�فقد�ترى�الدول

 ع���أقساط.
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 إن�درجة��كراه����حالة��تاوة�تفوق����حالة�الرسم،�ففي�حالة��تاوة�لا�يخ���الفرد�قبل�القيام�

�ب�نفيذ��عمال�العامة،�ولا��ستطيع�تجنب��نتفاع���ا،�و�التا���لا��ستطيع�أن�يتجنب�دفع��تاوة.

 �����)228،�صفحة�2004�/2005ا��ميد،�(عبد�

  :المساعدات�وال�بات�وال�دايا�-ثانيا

قد�ت�ون�المساعدات�وال�بات�وال�دايا�مقدمة�من�قبل��فراد�أو�المؤسسات�أو�من�قبل��عض�ا���ومات����

�المجتمع�المد�ي،الصديقة،�أو�المنظمات� و�عد��ذه�الموارد�بمثابة�موارد�مؤقتة�من�الصعب��غ���ا���ومية���

/�2004(عبد�ا��ميد،��عتماد�عل��ا�لأ��ا�ترتبط�بظروف�وأوضاع�معينة��ال�وارث�الطبيعية�وا��روب�وغ���ا.�

  ��)233،�صفحة�2005

  الغرامات�-ثالثا

ية�رادعة�تفرض�ع���مرتك���المخالفات�القانونية،�و�صعب�الت�بؤ���ا�نظرا�لارتباط�ا�الغرامة����عقو�ة�مال���

بالمخالفات�القانونية،�وحصيلة�الغرامات�ض�يلة�عادة�وتزداد�ضآل��ا��لما�ازداد�قانون�العقو�ات�قر�ا�من�تحقيق�

  ��)233ة�،�صفح2004�/2005(عبد�ا��ميد،�ال�دف�م��ا.�

  اليانص�ب�العام�-را�عا

�المرا�نات�وألعاب�اليانص�ب����� ��� �إ����ش��اك ��فراد�الذين�يميلون �ع�� �عبئا ��قل �المورد �اليانص�ب �عد

�أنھ�غ���محبذ����إلا طواعية�دون�إكراه�أو�إجبار،�ورغم�اعتماد�العديد�من�الدول�ع����ذا�النوع�من�الموارد�

/�2004(عبد�ا��ميد،��ن�كث���من�الدول��سلامية�اس�بعدتھ�من�مصادر��يرادات�العامة.الدول��سلامية،�بل�إ

 ���)234،�صفحة�2005
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  ا��ديد�القروض�العامة�و�صدار�النقدي -4

ض�العامة�و�صدار�النقدي�ا��ديد�ضمن��يرادات�الطارئة،�جرى�أن�يدرج�العديد�من�المؤلف�ن��ل�من�القرو ���

رغم�أن��ذه��يرادات�لم��عد�ال��وء�إل��ا�للظروف�الطارئة،�غ���أ��ا�تتطلب�شروط�اقتصادية�معينة�ودقيقة�

  للوصول�إ���النتائج��يجابية�المرجوة�م��ا.

  �صدار�النقدي�ا��ديد�أو�التمو�ل�بال��ز� -4-1

���فرض�الضرائب�أو�عقد�قروض�جديدة�فتضطر�لإتباع��تجد�الدولة�نفس�ا�أحيانا�لا��ستطيع��ستطراد���

��س���بالإصدار�النقدي� �الموازنة،�و�ذه�الوسيلة����ما �الضرورة،�لسد�ال��ز�ا��اصل��� �أخرى�عند وسيلة

ا��ديد،�أي�قيام�ا���ومة�بإصدار�نقدي�جديد�خلال�ف��ة�معينة�ب�سبة�تتجاوز��سبة�الز�ادة��عتيادية����

  قتصاد�القومي�خلال�نفس�الف��ة�وع���اف��اض�ثبات�سعر�تداول�النقود.��م�المعاملات�����

ول�ذه�الطر�قة�آثار�ا�الضارة�ع����قتصاد�الوط��،�فإن�طرح�كميات�إضافة�من�النقود����التداول�دون�أن����

ما�يؤدي�إ���ز�ادة�الطلب�ن�يجة�لز�ادة�القوة�الشرائية�ال���ولد��ا�كمية�النقود�مترافقھ�ز�ادة�إضافية�����نتاج�

�من� �النقود�نفس�ا�فتحدث�حالات �كمية �أك���من ��سعار��ش�ل ��ذه�ترتفع �ون�يجة�لز�ادة�الطلب ا��ديدة،

  الت��م�النقدي�الذي�ي��ك�آثاره�الضارة�ع����قتصاد�القومي�ف�و:

 ارتفاع�نفقات��نتاج�و�ذا�يؤدي�إ���إعاقة��نتاج�عادة.�يز�د�����ثمان�و�ؤدي�ع�� 

 .يؤدي�إ���ارتفاع�أثمان�الصادرات����ا��ارج�في�تج�عنھ�ضعف�صمود�ا�أمام�المنافسة��جن�ية 

 كما�تنخفض�القيمة�ا��ارجية�للعملة��س�ب�ذلك،�مما�يؤدي�إ���ارتفاع�أثمان�الواردات�و�ضرار�

 بم��ان�المدفوعات.

 توز�ع�الدخل�القومي����غ���صا���أ��اب�الدخول�الثابتة��الموظف�ن�والعمال�وأ��اب�يؤدي�إ���

 ���)161،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�السندات�والعقارات�و�و�أيضا����غ���صا���الدائن�ن.�

ية�للإصدار�النقدي�ا��ديد�عندما�ي�ون�ا���از�ولكن�بالمقابل��ناك�من�يرى�أنھ�يمكن�تلا����ثار�الت��م���

�ال�شغيل �حالة ��� �ا��صوص �وجھ �ع�� �المتقدمة �البلدان ��� �الطلب��غ�� ��نتا�� �ز�ادة �ت�ون �بحيث ال�امل،

المتأتية�من��صدار�ا��ديد�بمثابة�ا��افز�الذي�يرفع�الطاقة��نتاجية�إ���مستوى�ال�شغيل�ال�امل�لمجا��ة�

  قف�ع���قدرة��قتصاد�الوط���ع����سر�ع��نتاج�بمستوى�سرعة�ارتفاع�الطلب.الطلب،�لكن�ذلك�يتو 

من�ا��طورة�بال�سبة�للبلدان�النامية�أن�ت��أ�إ����صدار�النقدي�ا��ديد��س�ب�ضعف�قدرة�ج�از�ا��ھنأ�إلا�

�م �ع�� �يؤدي�إ����نتا�� ��صدار�مما ��ذا �يولد�ا �القدرة�الشرائية�ال�� �ز�ادة �عن �المتأ�ي جا��ة�تزايد�الطلب
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حدوث�الت��م�النقدي.�وإذا��ان�من�الضروري�أن�ت��أ�البلدان�النامية�إ����صدار�النقدي�ا��ديد����تمو�ل�

�صدار�النقدي�ا��ديد�لإقامة�اس�ثمارات��أن�يخصص�رطك�يجب�أن�ي�ون��شذل�التنمية��قتصادية�فإن

  التوسع����إنتاج�السلع��س��لاكية،�ولتمو�ل�المشار�ع�ذات�المردود�السر�ع.�إ���تؤدي

  القروض�العامة -4-2

كر�التقليدي�أمرا�غ���مرغوب�فيھ،�لما�ي��تب�ع���القروض�من�آثار�سلبية�اعت��ت�القروض�العامة����الف����

طاقة�(�وأعباء�ثقيلة�ع����قتصاد�الوط��،�واعتبار�القرض�بمثابة�ضر�بة�مؤجلة�يقع�عب��ا�ع����جيال�القادمة.

  ����)147،�صفحة�2007و�العزاوي،�

من�يتحمل�القرض�العام������اية�المطاف،�وتفس���ذلك�أن�الدولة�عندما�تق��ض�تقوم��فدافع�القرض��و ���

بإدراج�قيمة�القرض����جانب��يرادات����الوازنة�العامة،�ولما�تقرر�الدولة�الوفاء�بھ�تقوم�ب���يلھ����جانب�

يراد��غطي��ذه�النفقات،�النفقات�بالموازنة�العامة،�ول�ذا�فلا�بد�للدولة�أن�تبحث�عن�مورد�تحصل�منھ�ع���إ

  ������)291،�صفحة�2015(محرزي،�و�ذا�المورد�ل�س�سوى�فرض�ضر�بة�جديدة�أو�رفع�معدل�ضر�بة�قائمة.�

)�استوجب�ظ�ور�فكر�جديد�يؤمن��1932-1929ومع�ان�شار��زمات��قتصادية�خاصة�أزمة�الكساد�العظيم�(���

خل�الدولة�لرفع�الطلب�الفع����س��لا�ي�و�س�ثماري�عن�طر�ق�التوسع�����نفاق�العام�وا��روج�بضرورة�تد

  من�مبدأ�توازن�الموازنة�و�لتجاء�إ���القروض�لتغطية�النفقات�العامة.��

������� �استخدام�ا �أيضا �يمك��ا �الدولة �فإن ��قتصادي �الكساد �محار�ة ��� �القروض �استخدام �إ�� فبالإضافة

  �افحة�الت��م�بامتصاص�جزء�من�القوة�الشرائية�الزائدة.م

و�ذلك�أصبحت�القروض�العامة����الفكر�الما���ا��ديث�أداة�من�أدوات�السياسة��قتصادية��ستع�ن���ا����

  الدول�للتدخل����ال�شاط��قتصادي�وتوج��ھ�وفقا�لسياس��ا��قتصادية.

تحق�ع���الدولة�يصدر�بموجب�قانون�تتع�د�بھ��سداد�أصل�و�مكن��عر�ف�القرض�العام�ع���أنھ�دين�مس���

  ���)148،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�القرض�وفوائده��شروط�محددة�متفق�عل��ا�مسبقا.��

قد�فوحصيلة�القرض�العام�تخصص�لإنفاق�مع�ن�يحدده�القانون�وفقا�للظروف�ال���تتطلب�عقد�القرض،����

�عقد�القرض�لسد�ال��ز�الطارئ����الموازنة�العامة�أو�لتمو�ل�اقتناء�تج���ات�معينة،�أو�القيام�بمشروع�إنتا���

  ��)292،�صفحة�2015(محرزي،�وط��.�
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  �شروط�إصدار�القروض�العامة��-أولا

ق�بالغ�المكت�ب���ا،�عن�طر�الدولة�ع���الم�حصول يقصد�بإصدار�القرض�العام�العملية�ال���يتم�بمقتضا�ا����

محرزي،�(يقوم��فراد�بالاكتتاب�ف��ا�وفقا�للشروط�ال���ينص�عل��ا�ال�شر�ع�الساري�المفعول.��طرح�سندات

  �����)299ة�،�صفح2015

  مبلغ�القرض -1

غالبا�ما�يحدد�قانون�القرض�العام�قيمتھ�مقدما،�و�عد�ا��عرض�السندات�للاكتتاب،�غ���أن�ا���ومة�������

  �عض�ا��الات�لا�تحدد�مبلغ�القرض�وذلك����حالت�ن:

 .حالة�حاج��ا�لمبلغ�كب���جدا�كما����أوقات�ا��روب��� 

 ا.�إل�����ءرض�إن�حددتھ�فتتعرض�سمع��ا�المالية�لما����حالة�خوف�ا���ومة�ألا��غطى�مبلغ�الق��

 ������)149،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�

  سعر�الفائدة -2

ترا���ا���ومة����تحديد�سعر�الفائدة�حالة�السوق�المالية،�ظروف�العرض�والطلب�النقدي،�مدة�القرض،����

  �����)150،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�دفع�الفوائد.��كما�وتقوم�بتحديد�مواعيد

  سعر��صدار -3

  أي�تحديد�القيمة��سمية�لسندات�القرض�العام����

  القيمة��سمية�=�سعر��صدار����������������������القرض�أصدر�بت�افؤ

  خصم��صدار�����������������القيمة��سمية����������سعر��صدار�<�

  سعر��صدار�>�القيمة��سمية���������������������������علاوة��صدار

دج�وقد�تتعدد��100لقرض�جميع�ا�من�فئة�واحدة�مثلا�ت�ون�القيمة��سمية�ل�ل�سند�وقد�ت�ون�سندات�ا���

�دج�و 100دج�و�10فئات�السندات�المصدرة����قرض�واحد�في�ون�م��ا�قيمة� (طاقة�و�دج�مثلا.�1000كذلك

  .�)150،�صفحة�2007العزاوي،�

  

  

��  
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  آليات�إصدار�القروض�العامة�-ثانيا

  أنواع�سندات�القرض�العام .1

قد�تأخذ�القروض�العامة�ش�ل�سلفيات�أو��س�يلات�تقدم�ا�البنوك�ومختلف�المؤسسات�المالية�الوطنية�أو����

�سندات�ح�ومية�تصدر�ا�الدولة�وتقوم�بطرح�ا�����جن�ية� أو�ال�يئات�الدولية�للدولة،�كما�قد�تأخذ�ش�ل

  ����)303،�صفحة�2015(محرزي،��سندات�بقيمة�اسمية�أو���امل�ا�عملية��كتتاب�العام،�وقد�تصدر�ال

  طر�قة��كتتاب .2

 باشر�كتتاب�العام�الم  .أ

وذلك�عن�طر�ق�عرض�سندات�القرض�العام�ع���ا��م�ور�مباشرة،�وتتم����ذه�الطر�قة�بأ��ا�تمكن�

الدولة�من�فرض�رقاب��ا�المباشرة�ع���جم�ور�المكت�ب�ن،�بحيث�يمك��ا�توز�ع��كتتاب�ع���أفراد�المجتمع�

ة�فر�ما�قد�تتحملھ�الدولكما�أن��ذه�الطر�قة�تو �الدولة،وا��د�من�سيطرة�كبار�المس�ثمر�ن�ع���قروض�

من�عمولة��ستحق�للوسطاء،�غ���أن��ذه�الطر�قة�تتطلب�توفر�ثقة�ا��م�ور����ا���ومة�ونجاح�أج�زة�

الدولة����إقناع�ا��م�ور�ع����كتتاب����القرض�و�غطية�قيمتھ�بما�توفر�للمكت�ب�ن�من�مزايا�ومحفزات�

  وضمانات�إضافية.

 �كتتاب�العام�غ���المباشر  .ب

�حال �ت��أ��� �ممكن �وقت �بأسرع �عليھ �ا��صول ��� �والرغبة �العام �القرض ��غطية �بإم�انية �الشك ة

ا���ومة�إ����كتتاب����القرض�إ���المصارف�والمؤسسات�المالية�لسداد�قيمتھ�فورا��عد�خصم�عمولة�

�السندات� �بيع �حر�ة �المالية �والمؤسسات �المصارف �ل�ذه �ت�ون �أن �ع�� �ا���ومة، �مع �بالاتفاق تحدد

  ��)151،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،��م�ور�وفقا�لما�تحدده�من�أسعار.�ل�

حرمان�الدولة�من�مبلغ��و�ومن�مزايا��ذه�الطر�قة����سرعة�تحصيل�قيمة�القرض،�وما��عاب�عليھ����

لسندات�بنوك�فعلا�للدولة�ثمنا�ل�ام�يتمثل����الفرق�ب�ن�المبلغ��س���للقرض�والمبلغ�الذي�تدفعھ�ال

  ���)304،�صفحة�2015(محرزي،�.�المباعة

  انقضاء�القرض�العام .3

�-305،�الصفحات�2015(محرزي،�يمكن�إجمال�طرق�انقضاء�الدين�العمومي����أر�ع�طرق�رئ�سة�كما�ي��:����

308(��  

أي�رد�القرض�بأكملھ�إ���المكت�ب�ن�فيھ،�و�ذا�بال�سبة�للقروض�المحددة�المبلغ�(المبالغ�الصغ��ة�الوفاء:� )1

 �س�يا)،�ل�ي�تتمكن�الدولة�من�تدب���سداد�ا�من�موارد�ا�العادية.
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قيام�الدولة�بتحو�ل�القرض�قص����جل�عندما�يحل�أجلھ�إ���قرض�متوسط�أو��و�قصد�بھالتث�يت:�� )2

 طو�ل��جل.�

محل�قرض�قديم��سعر�فائدة�منخفض،�ولكن��رتفعأي�إحلال�قرض�جديد��سعر�فائدة�مالتبديل:�� )3

�ش��ط����التبديل�توفر�ثقة�المقرض�ن����الدولة�وأن�ت�ساوى�ع����قل�الفائدة�المق��حة�مع�الفائدة�

�مع�تقد �طو�لة �ا��ديد �للقرض �المق��حة �وألا�ت�ون�المدة �الدولة�لبعض�المزايا�ا��ار�ة����السوق، يم

 كإعفاء�القرض�من�الضرائب.

يقصد�باس��لاك�القرض�العام�رد�قيمتھ�بصورة�تدر�جية�للمكت�ب�ن�خلال�اس��لاك�القرض�العام:� )4

ف��ة�معينة،�وقد�يتم��س��لاك��عدة�صور�كأن�تقوم�الدولة�باس��لاك�القرض�ع���أقساط�سنو�ة�

و�ة�وجزءا�من�أصل�القرض،�وقد�يتم��س��لاك�بالقرعة�تتضمن��ذه��قساط�الفائدة�السن�،محددة

�� ��سدد �أن �ع�� �القرعة �بطر�قة �سنو�ا �السندات ��عض �إخراج �طر�ق �عن �ذلك �قيم��ا�و�تم �امل�ا

وقد�تقوم�الدولة��شراء�سندا��ا�من�بورصة��وراق�المالية�خاصة�عند�انخفاض��كما���سمية�بال�امل.

  لسندات�ا��ار�ة.����اقيمة�

  تقسيمات�القروض�العامة��-ثالثا

  القروض�الداخلية�والقروض�ا��ارجية

  و�س�ند��ذا�التقسيم�إ���معيار�مصدر�القرض�كما�ي��:����

  القروض�الداخلية -1

���القروض�ال���تصدر�ا�الدولة�داخل�حدود�ا��قليمية،�و�كت�ب�ف��ا�المواطنون�الطبيعيون�أو�المعنو�ون����

  ���)296،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�م�ا��غض�النظر�عن�ج�سيا��م.�المقيمون����إقلي

  وللقروض�الداخلية�مزايا�عديدة�من�أ�م�ا:���

 .ضمان�عدم��عرض�الدولة�للتأث��ات�ا��ارجية�ال����سب��ا�القروض�ا��ارجية����أحيان�كث��ة 

 القروض�الداخلية�تبقى�ضمن�دائرة�الدخل�الوط���ولا�ت�سرب�إ���ع�ا�الدولة�عفالفوائد�ال���تد���

 ا��ارج.

 .حر�ة�الدولة����تحديد�شروط�القرض�ومنح��متيازات�ل���يع�أك���عدد�من�المكت�ب�ن 

 معا��ة��زمات��قتصادي،�ففي�حالة�الت��م�تقوم�ا���ومة�بطرح�قروض�داخلية�للاكتتاب�ف��ا�

طاقة�(والسيولة�الزائدة،�كما�وتقوم�ب�سديد�القروض����أوقات�الكساد.�لامتصاص�القوة�الشرائية�

 )�155-154،�الصفحات�2007و�العزاوي،�
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  )296حة�،�صف2004�/2005(عبد�ا��ميد،��غ���أنھ�ومما�يقلل�من�مزايا�القروض�الداخلية��و:���

 عدم�كفاية�المدخرات�الوطنية����تمو�ل�النفقات�العامة،�وانخفاض�الميل�ا��دي�للادخار��خاصة����

 الدول�النامية.

 ملات��جن�ية�لاست��اد��لات�والمعدات�اللازمة�لمشروعات�التنمية��قتصادية.حاجة�الدولة�إ���الع 

 الشرائية�ا��قيقية�للمجتمع�ف�ل�ما�تفعلھ�أ��ا��عمل�لا�يؤدي�القرض�الداخ���إ���ز�ادة�فور�ة����القوة�

 ع���تحو�ل�القدرة�الشرائية�من�القطاع�ا��اص�إ���القطاع�ا���ومي.��

 القروض�ا��ارجية -2

القروض�ا��ارجية����تلك�القروض�ال���تحصل�عل��ا�الدولة�من�ا���ومات��جن�ية�أو�من����اص����

ارج،�وكذلك�القروض�ال���تحصل�عل��ا�الدولة�من�المنظمات�الدولية�الطبيعي�ن�أو�المعنو��ن�المقيم�ن�با��

  و�قليمية.�������

وا��دير�بالإشارة�أن�القروض�ا��ارجية�تؤثر�ع���ال��وة�الوطنية�بالز�ادة�أو�النقصان،�فا��صول�ع������

،�والعكس�يحدث�القروض�ا��ارجية�يؤدي�إ���ز�ادة�ال��وة�الوطنية�من�ا��ارج�إ���داخل��قتصاد�الوط��

  عند�سداد�أقساط��ذه�القروض�وفوائد�ا.

ية�رجاكما�وأن�القروض�الداخلية�لا�تؤثر�ع���سعر�الصرف�وم��ان�المدفوعات،�ب�نما�تؤثر�القروض�ا�����

ع���سعر�الصرف�وم��ان�المدفوعات�ف���تحسن�م��ا����حالة�إصدار�ا�وا��صول�عل��ا،�والعكس�يحدث�

�وفوائد� �أقساط�ا �سداد �عند �ا��ارجية. �الديون �بخدمة ��عرف �فيما �ا �ا��ميد، �2004(عبد /2005�،

  �����)�298-297الصفحات�

  القروض��ختيار�ة�والقروض��جبار�ة�

  و�قوم��ذا�التقسيم�ع���معيار�حر�ة�المقرض����عقد�القرض�كما�ي��:���

 القروض��ختيار�ة )1

�من����� �القرض ��� ��كتتاب �حر�ة �للأفراد �ي�ون �إذ �اختيار�ا �ي�ون �القرض �أن �العامة �القاعدة تقول

�سندات� �من �عل��ا �يحصلون �ال�� �الفائدة �ب�ن �بالمقارنة �و�قتصادية، �المالية �لظروف�م �وفقا عدمھ،

عدمھ��منالقرض�وتلك�ال���يحصلون�عل��ا�من�فرص�اس�ثمار�أخرى،�ومن�ثم�فإ��م�يقررون��كتتاب�

فالدولة�����ذا�الصدد�لا��ستخدم�سلط��ا�السيادية�����،���ضوء�مص����م�ا��اصة����المقام��ول 

  ����)�293-292،�الصفحات�2015(محرزي،��عقد�القرض.

 القروض��جبار�ة )2
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يئات�ا��اصة�والعامة�بطر�قة�ج��ية�غ���عادية����القروض�ال���يكت�ب�ف��ا��فراد�والمؤسسات�وال����

تفرض�ف��ا�الدولة�واحدا�أو�أك���من�شرط�و�التا���تنعدم�فيھ�توافق��رادت�ن.�وقد�ي�ون��جبار�بطر�قة�

ظا�رة�أين�تخطر�الدولة�المقرض�ن�بأ��ا��ستو���ع���أموال�م�وأن��ل���ص�ملزم�بدفع�حصتھ�نظ���

�محددة �مزايا �ذات �ح�ومية ��كراه�سندات �لا�يظ�ر�فيھ �حيث �مست��ة ��جبار�بطر�قة �ي�ون �وقد ،

� �ح�ومية. ��سندات �ديو��ا ��سداد �الدولة �تقوم �عندما �وذلك �وا��ا، �ا��ميد، �2004(عبد /2005�،

  �����)�300-299الصفحات�

  )153،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،��ينة�م��ا:وقد�ت��أ�ا���ومة�إ���القروض��جبار�ة����حالات�مع

 .ضعف�ثقة��فراد����ا���ومة،�فلا�يقبلوا�ع���إقراض�ا 

 �،حالة�وجود�موجات�ت��مية�����قتصاد،�وذلك���دف�امتصاص�القوة�الشرائية�الزائدة���

 �ة�الت��م.ثم�تقوم�ا���ومة�بإعادة�مبالغ�القروض��عد�معا�

 قد�تقوم�الدولة�عند�اتخاذ�إجراءات�التأميم�بالتعو�ض�لأ��اب��را����والممتل�ات�بصرف�

 قيم��ا����ش�ل�سندات�ح�ومية��ستحق�الدفع��عد�مدة�معينة.

 عند�حلول�أجل�القرض�ت��أ�أحيانا�ا���ومة�إ���مد��جل،�و�ذا��ع����شأة�قرض�إجباري�

 جديد.

  لة�إ���القروض��جبار�ة�كأحسن�وسيلة�لتمو�ل�ا��روب�وا��الات����أغلب��حيان�ت��أ�الدو

 �ست�نائية.����������

  القروض�المؤ�دة�والقروض�المؤقتة�

القروض�المؤ�دة����ال���لا�تحدد�الدولة�تار�خا�معينا�لسداد�قيم��ا،�وتل��م�بدفع�الفائدة�ع��ا،�أما�القروض����

لة�مقدما�أجل�الوفاء���ا،�وتنقسم�القروض�المؤقتة�من�حيث�أجال�ا�إ���قروض�المؤقتة�ف���تلك�ال���تحدد�الدو 

  ���)154،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�قص��ة�أو�متوسطة�أو�طو�لة��جل.�

وفاء�باحتياجا��ا�إذ��عرف�القروض�قص��ة��جل�بالقروض�السائرة�أو�العائمة�وتصدر�ا�الدولة�من�أجل�ال���

المؤقتة�خلال�السنة�المالية�و�س���السندات�ال���تصدر���ا��ذه�القروض�بأذونات�ا��ز�نة�وغالبا�ما�ت��أ�الدولة�

��عض� �ع�� �تأخر�ا��صول �ن�يجة �يحدث �و�و�ال��ز�الذي �الموازنة، ��� �ال��ز�الموس�� �لمواج�ة �إصدار�ا إ��

د�الدولة�القروض�المتوسطة�والطو�لة��جل�لتغطية���ز�دائم�أو��يرادات�المقررة����الموازنة.،����ح�ن��عق

  .��)298،�صفحة�2015(محرزي،�طو�ل��جل����الموازنة�العامة.�

  

���  


