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  الفصل�الثا�ي:��طار�المفا�يمي�للنفقات�العامة

���إطار�إشباع�ا��اجات�العامة�الم��ايدة�للمجتمعات،�زاد�تدخل�الدولة����ال�شاط��قتصادي،��مر�الذي����

� �أحد �العامة �النفقات �وأصبحت �العامة، �النفقات �من �لتحقيق�زاد �الكب��ة �ذو���مية �المالية �السياسة شقي

�عدما�انحصر��نفاق�ع����وظائف�الدولة�المتعلقة�بإشباع�ا��اجات�العامة�التقليدية،�من��،التوازنات�المختلفة

  أمن�وقضاء�ودفاع.

  المبحث��ول:�ما�ية�النفقات�العامة

�بالإ ��� �العامة �المالية �علم �شقي �أحد �العامة �النفقات �العامة�تمثل �النفقات �تمثل �حيث ��يرادات، �إ�� ضافة

بتقسيما��ا�المختلفة�المبالغ�النقدية�ال���تنفق�ا�الدولة����س�يل�اشبع�ا��اجات�العامة،�و���ظل�تزايد��ذه�

  �حتياجات��ش�د�النفقات�العامة�تزايد�مستمرا�لأسباب�عدة�حقيقية�وظا�ر�ة.��

  المطلب��ول:�مف�وم�النفقات�العامة

،�(محرزي��عرف�النفقات�العامة�ع���أ��ا�مبلغ�نقدي�يقوم�بإنفاقھ���ص�عام�بقصد�تحقيق�منفعة�عامة.���

  ��ا�ع���النحو�التا��:او�ذلك�ت�ون�أر��)55،�صفحة�2015

  ش�ل�النفقة�العامة� .1

ت�ون�النفقة�العامة����ش�ل�مبلغ�نقدي،�حيث�تقوم�الدولة�بدور�ا�����نفاق�العام�باستخدام�مبلغ�نقدي����

ثمنا�لما�تحتاجھ�من�منتجات�سلع�وخدمات�من�أجل��سي���المرافق�العامة�وثمنا�لرؤوس��موال��نتاجية�ال���

ثقافية�التماعية�و ج� قتصادية�و�لمساعدات�و�عانات�تحتاج�ا�للقيام�بالمشار�ع��س�ثمار�ة�ال���تتولا�ا�ولمنح�ا

  وغ���ا.

واس�نادا�إ���ذلك�لا��عت���الوسائل�غ���النقدية�ال���قد�تقوم�الدولة�بدفع�ا�ل��صول�ع���ما�تحتاجھ�من����

قصود�(أي�دون�إيجار�ول�س�الم�باب�النفقات�العامة،�كما�ولا��عت���نفقات�عامة�المزايا�العي�ية�مثل�السكن�المجا�ي

أو�النقدية��الإعفاء�الضر����أو�الشرفية�كمنح��لقاب��ل�ضمن�النفقات�التحو�لية)السكن��جتما���الذي�يدخ

محرزي،�(نفاق�العي������ف��ة�ا��روب��است�ناء�لتعذر�ا��صول�ع���احتياجات�الدولة�نقدا.�وسمة،�عدى�� و� 

�عر�ف��نفاق�العام�ع���أنھ�كم�من�المال�ول�س�كمًا�من�و�المقابل��ناك�من�يؤكد����،�)56،�صفحة�2015

�لبعض� �بتخصيص�ا �الدولة �تقوم �ال�� ��را��� �العي�ية �العامة �النفقات �من �بأمثلة �ذلك ��� �و�ضرب النقود،

النقابات�و�عض��فراد�الذين�ي�تمون�للقوات�المس��ة�والشرطة،�دون�أن�تقوم�تلك�ا���ات�و�فراد�بدفع�

افة�إ���ذلك�و���حالة�حصول�الدولة�ع���منح�وإعانات�عي�ية�من�دول�أخرى�وتقوم�بتوز�ع�ا�ع���المقابل،�بالإض
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عبد�(��عض��فراد�دون�مقابل�فإن�قيمة�تلك��عانات�ضمن�النفقات�العامة�العي�ية�القابلة�للتقو�م�النقدي.

  �)�175-174،�الصفحات�2004�/2005ا��ميد،�

  مصدر�النفقات�العامة .2

تصدر�النفقة�العامة�عن�الدولة�أو�إحدى��يئا��ا،�حيث��شمل�نفقات�ال�يئات�المحلية�ومؤسسات�الدولة����

� �ولا�يمنع �العامة، �المشروعات �بقصد�ونفقات �تجاري �لتنظيم �إدار��ا ��� �تخضع �المشروعات ��ذه �أن �ذلك من

تحقيق�الر�ح،�لأن�ذلك�لا�يز�ل�ع��ا�صف��ا�كج�از�من�أج�زة�الدولة�يقوم�ب�شاط�متم���بقصد�تحقيق��عض�

�وتبعا�لذلك��عت���النفقة�العامة�تلك�النفقات�ال���تقوم���ا�الدولة�والسياسية��داف��قتصادية�و�جتماعية�

بصف��ا�السيادية�(المعيار�القانو�ي)�بالإضافة�إ���النفقات�ال���تقوم���ا�مؤسسا��ا����المجال��قتصادي�(المعيار�

  الوظيفي).

وع���العكس�من�ذلك�لا��عت���من�قبيل�النفقة�العامة�تلك�ال���يقوم���ا��فراد�أو�المشروعات�ا��اصة�ح�������

فالت��عات�ال���يقوم���ا��فراد�لإ�شاء�المدارس�والمس�شفيات�أو�غ���ا��ولو��ان�المقصود���ا�تحقيق�نفع�عام،

  ��)�34-33،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،��لا��عد�نفقة�عامة.

  �دف�النفقة�العامة� .3

قدم�مستوى�التالسيا����و�قتصادي�و عة�النظام�يأ�ي�تقدير�الدولة�للمنافع�العامة�ا�ع�اسا�ل�ل�من�طبي���

ا��ضاري�الذي�حققھ�المجتمع،�لذلك�يختلف�أمر�تحديد�ا��اجات�العامة�أو�ما�يحققھ�إشباع�ا�من�منافع�

  ����)34،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�عامة�باختلاف�فلسفة�الدولة.�

  المطلب�الثا�ي:�قواعد�النفقة�العامة�

  قاعدة�المنفعة�-1

�والمقصودأي�أن�ي�ون�ال�دف�من�النفقات�العامة�دائما����ذ�ن�القائم�ن�بھ�تحقيق�أك����منفعة�ممكنة،����

بذلك�ألا�يتم�تخصيص�النفقة�العامة�للمصا���الذاتية�لبعض�شرائح�المجتمع�ع���حساب�أخرى،�كما�يقصد�

أن�يتم��لمام�بالاحتياجات��جمالية�ا��قيقية�للمصا���العمومية�لتقدير�احتياجات��ل�مص��ة�أو�مرفق��أيضا

��خرى  ��نفاق �وأوجھ �المصا�� ��ل �احتياجات �ضوء �ع�� �النفقات، �أبواب �من �باب ��.و�ل ،�2015(محرزي،

  �)�83-82الصفحات�
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  قاعدة��قتصاد�-2

إ�������اوالمقصود���ا��بتعاد�عن�التبذير�و�سراف�والذي�يؤدي�إ���ضياع�أموال�عامة��ان�من�الممكن�توج���

���الكث���من�الدول�ولاسيما�النامية�م��ا�ز�ادة�عدد�الموظف�ن�أنھ�وومن�مظا�ر�التبذير��مجالات�أخرى�أك���منفعة،

اعدة�و�ذلك�فإن�ق����ج�زة��دار�ة�و�سراف����شراء��ج�زة�غ���الضرور�ة،�وعدم��ستغلال�العقلا�ي�ل�ا،�

ج�زة�� نفاق،�و�تطلب�تحقيق��ذه�القاعدة��عاون�وتضافر�ج�ود��افة��سياسة�ترشيد�� �قتصاد��ع����ل��ام�

  ،�)35،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،��.التنفيذية�وال�شر�عية�وإح�ام�الرقابة

  قاعدة�ال��خيص�-3

و�ع���ذلك�أن�مبلغ�من��موال�لا�يصرف�إلا�إذا�سبقت�ذلك�موافقة�ا���ة�المختصة�بال�شر�ع،�و�ذا�ما�يم������

  �)35،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،��النفقة�العامة�عن�النفقة�ا��اصة.

  الثا�ي:�ظا�رة�تزايد�النفقات�العامةالمبحث�

  لا�بد�من��شارة�إ���أن�أسباب�تزايد�النفقات�العامة�تنقسم�إ���قسم�ن،�ظا�ر�ة�وحقيقية.

  المطلب��ول:��سباب�الظا�ر�ة�ل��ايد�النفقات�العامة

إن�الز�ادة�الظا�ر�ة����النفقات�العامة�لا�ي��تب�عل��ا�ز�ادة�المنفعة�ا��قيقية،�أي�أن�الز�ادة�الظا�ر�ة����   

  تلك�الز�ادة�ال���لا�يقابل�ا�ز�ادة����نص�ب�الفرد�من�ا��دمات�ال���تقدم�ا�الدولة،�ومن�أسباب�ذلك�ما�ي��:

فالدولة�تدفع�عددا�من�وحدات�النقد�أك���مما��انت�تدفعھ�من�ذي�قبل�ل��صول��تد�ور�قيمة�العملة: .1

 .��)92،�صفحة�2015(محرزي،���نفس�المقدار�من�السلع�وا��دماتع�

(احتلال�أو�اس��داد�جزء�من�إقليم�الدولة):�إن�الز�ادة������م��تزايد�عدد�الس�ان�والتوسع��قليمي .2

�ز�ادة� �سوى �ل�ست����الواقع �العام ���م��نفاق �ز�ادة ��ع���أن �الس�ا�ي �بنفس�ال��ايد �العام �نفاق

�ظا�ر�ة �عن �ناتجة �لمواج�ة�الطلب�،�ف�ذه�الز�ادة�ل�ست �وإنما �نوع�ا �ولا�تحسي��ا �ا��دمات التنوع���

 �ضا���ع���تلك�ا��دمات�ذا��ا�من�قبل��عداد�الم��ايدة�من�الس�ان�واحتياجات��قاليم�ا��ديدة.�

لا�تتأثر�النفقات�العامة�بالز�ادة�المطلقة������م�الس�ان�فحسب،�وإنما�بالتغ��ات�ال�ي�لية����الس�ان�و���

فارتفاع�عدد�ا�أطفال����سن�التعليم�يؤدي�إ���ز�ادة����النفقات�التعليمية�لمواج�ة�تلك�الز�ادة�ا��اصلة�،�

����سبة�عدد��طفال�إ���إجما���الس�ان،�كما�أن�ز�ادة�عدد�الشيوخ�يؤدي�إ���ز�ادة����المرتبات�التقاعدية�

 .)62،�صفحة�2011(الع��،� والنفقات�ال��ية
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�عدد�الموازنات�العامة�وتداخل�عناصر�ا�إ���تكرار�حساب��عض��ذه�ومثال�ذلك��اختلاف�الفن�الما��: .3

�العامة. �النفقات �أرقام ��� �ظا�ر�ة �ز�ادة �إحداث �إ�� �تؤدي ��العناصر�بصورة �و�العزاوي، ،�2007(طاقة

  �)44صفحة�

  المطلب�الثا�ي:��سباب�ا��قيقية�ل��ايد�النفقات�العامة

و�قصد���ا�ز�ادة�المنفعة�ا��قيقية�من��ذه�النفقات�وز�ادة��عباء�العامة�أيضا�ب�سبة�معينة�والناتجة�عن����

وسط�نص�ب�الفرد�من�ا��دمات�العامة،�تدخل�الدولة����ا��ياة��قتصادية�و�جتماعية�من�خلال�ز�ادة�مت

  و�مكن�إرجاع�أسباب�الز�ادة�ا��قيقية����النفقات�العامة�إ��:�

 ومن��سباب��قتصادية�ما�ي��:��سباب��قتصادية: .1

إن����م�الدخل�الوط���وتطوره�تأث��ا�م��وظا�ع�����م��نفاق�ا���ومي�من�خلال�ما�تقتطعھ�����

حدوث��غ�������سبة�الضرائب�المفروضة��مالدولة�من��ذا�الدخل����ش�ل�ضرائب،�وح���لو�اف��ضنا�عد

وعدم�فرض�ضرائب�جديدة�فإن�ز�ادة�الدخل�القومي��ع���ز�ادة��وعية�الضر��ية�و�التا���ز�ادة��يرادات�

�ذا�من�ج�ة�بالإضافة�إ���أن�ز�ادة�الدخل�الوط���الدولة�من�ز�ادة�نفقا��ا�العامة،��العامة،�مما�يمكن

الفردي�مما�يؤدي�بدوره�إ����غ�������ي�ل�الطلب�ع���السلع�وا��دمات��تؤدي�إ���ز�ادة����معدل�الدخل

و�الن�يجة�تحصل�ز�ادة�أخرى����الدخل�مضاعف��نفاق�مما�يؤدي�إ���نقل�الطلب�إ���مجالات�أخرى،�

كما��)45،�صفحة�2007ي،�(طاقة�و�العزاو مما�يؤدي�إ���ز�ادة��نفاق�(���حالة�انتعاش�����قتصاد).�

أن�المنافسة�الدولية�تؤدي�إ���ز�ادة�النفقات�العامة�إما����صورة�إعانات�اقتصادية�للمشار�ع�الوطنية�

و���يع�ا�ع���التصدير�ومنافسة�المشار�ع��جن�ية�����سواق�العالمية،�وإما����صورة�إعانات�للإنتاج�

  المنافسة��جن�ية.��موالصمود�أمالتمك�ن�المشار�ع�الوطنية�من�المواج�ة�

�أنماط���� �سلع �خلق �إ�� �ثم �ومن �جديدة �اجتماعية �سلع �خلق �إ�� �يؤدي �التكنولو�� �التطور �أن كما

اس��لاكية�جديدة�و�عتمد�مدى�ذلك�ع���طبيعة�ومدى�التغ��ات�التكنولوجية�فمثلا�اخ��اع�السيارات�

عة،�و�ذا�ما�ا�عكس�ع���ز�ادة�النفقات�العامة.�السر�عة�أدى�إ���خلق�حاجة�إ���شب�ات�من�الطرق�السر�

كما�أن�مسا���الدول�النامية����محار�ة�التخلف�والت��يل�بالتنمية��قتصادية�و�جتماعية��الطرق�

والطاقة�والري�والمشروعات��س�ثمار�ة�ال��مة�ال����عزف�ع��ا��فراد�وغ���ا،�تؤدي�إ���ز�ادة�النفقات�

  .)64،�صفحة�2011(الع��،� العامة

إن�ل��كز�الس�ان����المدن�والمراكز�الصناعية�دور����تزايد�النفقات�العامة،��ون���سباب��جتماعية: .2

�ال �س�ان �حاجات �من �أك���وأعقد �المدن �س�ان ��جتما���بحقوق�ر�فحاجات �كما�وأن�لز�ادة�الو�� .

المواطن�ن�أيضا�دور����ز�ادة�النفقات�العامة،�كما�وأن�ان�شار�مبادئ�الديمقراطية�والعدالة��جتماعية�

 وز�ادة�ا�تمام�الدولة�بالطبقات�المحرومة�تؤدي�إ���ز�ادة�النفقات�العامة.�
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ليا�خالز�ادة����النفقات�العامة�إ���تطور��يديولوجية�السياسية�دايمكن�إرجاع���سباب�السياسية: .3

ن�يجة�ان�شار�مبادئ�الديمقراطية�والعدالة��جتماعية�ونمو�مسؤولية�الدولة،�أو����ا��ارج�ن�يجة�شعور�

�التمثيل� ���م �ازدياد ��س�ب �الدولية �العلاقات �نمو �إ�� �بالإضافة �الدو�� �التضامن �بواجب الدولة

ھ�ت�الدولية�وكذلك�ما�تقتضيالدبلوما����لازدياد�عدد�الدول�المستقلة�وازدياد�نفقات�الدولة����المنظما

العلاقات�الدولية�من�واجبات�تلزم�الدول�القيام���ا�من�تقديم�للمساعدات�والمنح�المادية�والتقنية�للدول�

�جن�ية��غرض�تحقيق�أ�داف�اقتصادية�أو�سياسية�أو�ثقافية،�أضف�إ���ذلك�أن�النظام�ا��ز�ي�يدفع�

ه�اعية�إرضاء�للناخب�ن�وإ����كثار�من��عي�ن�الموظف�ن�لأنصار ا��زب�ا��اكم�إ���التوسع����المشار�ع��جتم

 مما�ي��تب�عليھ�ز�ادة�النفقات�العامة.�

 ��سباب��دار�ة: .4

أدى�التوسع����وظائف�الدولة�وم�ام�ا�إ���ا�ساع�ج�از�ا��داري�وارتفاع�عدد�العامل�ن�فيھ�من�موظف�ن�

السلعية�وا��دمية�اللازمة�ل�س�يل�م�مة��ذا�ا���از،�وعمال،�وصاحب�ذلك��رتفاع������م�المستلزمات�

ومما�لا�شك�فيھ�أن��ذا�التوسع�يؤدي�إ���ز�ادة����النفقات�العامة�سواء����ش�ل�أجور�ومرتبات�أو�ما�

  �انت�ثمنا�لمش��يات�الدولة.

����� �المجتمع �لتطور �متا�عتھ �وعدم ��داري �التنظيم �سوء �وظائف�يؤدي �وتطور �و�جتما�� قتصادي

الدولة�و�رتفاع����عدد�الموظف�ن�وز�اد��م�ع���حاجة�العمل�و�سراف����م��قات�الوظائف�العمومية�

  إ���ز�ادة��نفاق�العام.

 وتت���من�خلال�عنصر�ن��ما:��سباب�المالية: .5

 مما�يؤدي�إ���ز�ادة���م�النفقات�س�ولة��ق��اض:�وما�ي��تب�عن��ق��اض�من�دفع�للأقساط�والفوائد�

 العامة.

 وجود�فائض�����يرادات�العامة�غ���مخصص�لغرض�مع�ن،�مما�يدفع�إ������يع�ا���ومة�ع���إنفاقھ�

  �)�97-95،�الصفحات�2015(محرزي،�سواء����أوجھ�إنفاق�ضرور�ة�أو�غ���ضرور�ة.�
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  الثالث:�تقسيم�النفقات�العامةالمبحث�

��ارسة�إ���خانة�لقد�زادت�أ�مية�تقسيم�النفقات�العامة�من�تزايد�وظائف�الدولة�وتحول�ا�من�خانة�الدولة�ا���

 �.الدولة�المتدخلة

وتأخذ��ل�دولة�بالتقسيمات�ال���تتلاءم�وظروف�ا�ودرجة�تطور�ا��قتصادي�و�جتما��،�ول�ذا�وضع�كتّاب����

  ،�وم��ا�ما�ي��:��وعملية�المالية�جملة�من�التقسيمات��للنفقات�العامة�وفق�معاي���علمية

  التقسيمات�العلمية�المطلب��ول:�

  حسب�معيار�الدور�ة�–العادية��النفقات�العادية�والنفقات�غ�� �-الفرع��ول 

�العامة���� �النفقات �لتغطية �غ���العادية �الموارد �إ�� ��لتجاء �مدى �لتحديد �ا��اجة �إ�� �التقسيم ��ذا ���،�س�ند

فالنفقات�العادية����ال���تتكرر�سنو�ا�بصورة�دور�ة�منتظمة�مثل�رواتب�الموظف�ن�والنفقات��دار�ة�(مثل�

 �� �نفقات �الطرق، �صيانة �بالانتظام�نفقات �ت�سم �ال�� �النفقات �ف�� �غ���العادية �أما �وغ���ا)، �والعدالة دارة

ام�غ���أن�قيناء�السدود�وجسور�وغ���ا،�والدور�ة�أي�لا�تتجدد��ل�سنة�كنفقات���شاءات�ونفقات�ا��روب�و�

�ما�وال�العامة،�و وان�شار�تدخل�الدولة����ال�شاط��قتصادي�و�جتما���أدى�إ���إنفاق�المز�د�من��ما��روب�

نفاق،�ن��افية�لتمو�ل�تلك�الز�ادة����� تمثلة����الدوم�ن�والضرائب�لم�تكأن�مصادر��يرادات����تلك�الف��ة�م

لذلك�أصبح�من�الضروري�البحث�عن�موارد�أخرى�للتمو�ل،�لذا�قسمت�النفقات�إ���نفقات�عادية�يتم�تمو�ل�ا�

�يت �غ���عادية �ونفقات �العادية ��يرادات �و�صدار�من �العامة ��القروض �غ���العادية ��يرادات �من �تمو�ل�ا م

  النقدي�ا��ديد.

أن��ذا�التقسيم�لم��عد�يتلاءم�مع�المف�وم�ا��ديث�للمالية�العامة،�فالنفقات�ال���ينظر�إ����و��ا�غ���عادية����

�سن �لا�تتكرر �قد �الكب��ة �فالإ�شاءات �سنو�ا، �تتكرر �وال�� �العادية �النفقات �من �تتأصبحت �قد �بذا��ا كرر�و�ا

بنوع�ا،�كما�أن�التكرار�السنوي�لم��عد�أمرا��اما�وخاصة��عد�أن�أصبحت�ا��طط��قتصادية�توضع�لعدة�

سنوات،�كما�أن�التطور�ا��ديث����المالية�العامة�المعاصرة�سمح�بال��وء�إ���أي�مصدر�للتمو�ل�إذا��ان�الوضع�

  �)�54-53،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،��قتصادي��سمح�بذلك.�

  حسب�معيار�مقابل�ا�-:�النفقات�الفعلية�(ا��قيقية)�والنفقات�التحو�لية�الثا�ي�لفرعا

يمكن�أن�تقسم�النفقات�العامة�طبقا�لمعيار�استعمال�القدرة�الشرائية�أو�نقل�ا�و��م�تأث���ا�ع���الدخل����

  حقيقية�و�نفقات�تحو�لية.�الوط���إ���نفقات
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و�قصد�بالنفقات�ا��قيقية�تلك�المبالغ�المالية�ال���تصرف�ا�الدولة�مقابل�ا��صول�ع���سلع�أو�خدمات�أو����

�التقليدية� �العمومية �المرافق �لإدارة �اللازمة �والم�ام �وا��دمات �وأسعار�السلع ��الأجور �إنتاجية �أموال رؤوس

لة�تحصل�ع���مقابل�ل�ل��ذه�النفقات،�كما�وا��ديثة�إ���جانب�النفقات��س�ثمار�ة�أو�الرأسمالية،�فالدو 

زي،�(محر ز�ادة�مباشرة����إجما���الناتج�الوط���بت�و�ن���م�إنتا���جديد.�و تؤدي�إ���ز�ادة�الدخل�الوط���

  �)72،�صفحة�2015

مقابل�إي��ا�الدولة�دون �لمبالغ�ال���تنفقتلك�ا�أو�نفقات�إعادة�التوز�ع،�و�قصد�بالنفقات�التحو�لية�(الناقلة)���

�دون�ا��صول�ع���أية�سلعة�أو�خدمة،�و�ل�ما�تبغيھ�الدول�من��ذه�النفقات��و�إعادة�توز�ع�الدخل�وال��وة

���أخرى،�و�مكن�القول�أن�النفقات�التحو�لية�تؤدي�إ���ز�ادة�الدخل�أي�نقل�الدخل�من�طبقة�اجتماعية�إ

خلال�إعادة�التوز�ع�لصا���الطبقات�الفق��ة،��مر�الذي�يؤدي�إ���ز�ادة�الطلب��القومي�بطر�قة�غ���مباشرة�من

مع�ملاحظة�أن��ناك�ثلاثة�أنواع�رئ�سية�للإنفاق���)55،�صفحة�2007(طاقة�و�العزاوي،�الك���ل�ذه�الفئة.�

  التحو����تتمثل�فيما�ي��:�

الممنوحة�للمشروعات��نتاجية�سواء���دف����يع�تلك���عاناتتتمثل�����فقات�تحو�لية�اقتصادية:ن -

�ع��س��لاكية�الضرور�ة�أو�التصدير�ة�أو خاصة�بال�سبة�للسلالمشروعات�ع���البيع�بأسعار�منخفضة،�

��دف�تحقيق�الكفاءة��قتصادية����استخدام�الموارد��قتصادية�لإنتاج��عض�السلع�وا��دمات�ال���

�واس��لاك�ا.���ز� �إنتاج�ا �مجال ��� �الكفاءة �تحقيق �ا��ر�عن �السوق �آليات ��ستغلال� نظام (إعانات

�-74،�الصفحات�2015(محرزي،�وإعانات�التجارة�ا��ارجية��إعانات�تحقيق�التوازن��إعانات�التج����

75( 

الة،��عانات�المقدمة�لكبار�السن�وال��زة،�إعانات�الفقراء�كإعانات�البط�نفقات�تحو�لية�اجتماعية: -

 وغ���ا.

(عبد�ال�دف�م��ا��و�مواج�ة�عبء��ق��اض�العام�أي�خدمة�الدين�العام.��النفقات�التحو�لية�المالية: -

  �����)�190-189،�الصفحات�2004�/2005ا��ميد،�

  التقسيمات�العملية:�ثا�يالمطلب�ال

�ناحية���� �من �و�دار�ة �التار�خية �ولظروف�ا �ناحية �من �الدولة �لفلسفة �تبعا �نفقا��ا �تقسيم ��� �الدول تختلف

  أخرى،�ومن��ذه�التقسيمات�ما�ي��:

  الفرع��ول:�التقسيم��داري 
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مستقلة��ل�جزء���عد��ذا�التقسيم�ا�ع�اس�لل�ي�ل��داري�للدولة،�حيث�تبوب�النفقات�العامة�إ���أجزاء���

خاصة�بوزارة�معينة،�أو��وحدة�إدار�ة�كب��ة�ترتبط�بالدولة��ش�ل�مشابھ�لارتباط�الوزارة�ضمن�ال�ي�ل�التنظي���

  للدولة،�مثل�مجلس�ا�أمة�وغ���ا.

  الوظيفيالفرع�الثا�ي:�التقسيم�

يقوم��ذا�التقسيم�ع���أساس�نوع�ا��دمة�أو�الوظيفة�ال���تؤد��ا�الدولة،�وال���ينفق�المال�العام�من�أجل�ا،����

بصرف�النظر�عن�ا���ة��دار�ة�ال���تقوم�بھ،�كأن�يتم�تقسيم�النفقات�العامة�إ���وظائف�الشؤون�ا��ارجية،�

  �قتصادية�وغ���ا.والثقافة�والتعليم�والشؤون��جتماعية�والشؤون�

  الفرع�الثالث:�التقسيم��قتصادي�(النو��)

�عتمد�تقسيم�النفقات�العامة�تبعا�ل�ذا�النوع�ع���طبيعة�النفقة�العامة��قتصادية�وآثار�ا����الب���المختلفة�����

لازمة�لس���لفالنفقات�ا��ار�ة����تلك�النفقات�ا�،للاقتصاد�القومي�فتقسم�إ���نفقات�جار�ة�ونفقات�رأسمالية

ما�أات�اللازمة�ل�س���ال�شاط�ا���ومي،�دارات�العامة�للدولة�كرواتب�الموظف�ن�وت�لفة�الصيانة�ونفقات��دار 

���شاء� �نفقات �مثل �الوط�� �والرأسمال �الوطنية �بال��وة �تتعلق �ال�� �النفقات �تلك �ف�� �الرأسمالية النفقات

  من�حيث:عن�النفقات��س�ثمار�ة��النفقات�ا��ار�ةختلف�ت،�حيث�والتعم���والتج���

�مد�الذي��ستغرقھ�عملية�اس��لاك�السلع�وا��دمات،�فإذا��انت��عتمادات�قد�صرفت�ع���شراء� -

سلع�وخدمات��س��لك�خلال�الف��ة�المحاس�ية،�وعادة�ما�ت�ون�سنة،�اعت��ت�جار�ة،�أما�إذا�صرفت�ع���

 رأسمالية.موجودات�ثابتة�ال���يز�د�أمد�ا�عن�السنة�اعت��ت�

�اعت��ت� - �إدرار�عائد �إ�� ��نفاق �أدى �وإن �جار�ة، �لا�تدر�دخلا�اعت��ت �النفقة ��انت �إذا �المحقق: العائد

 )20،�صفحة�2011(الع��،�� رأسمالية.

 والعكس�رأسماليا.��م�المال�المستخدم:��عد�المال�القليل�الذي�لا�يتجاوز�مبلغا�معينا�إنفاقا�جار�ا،� -

 التكرار�أو��نتظام:�تتصف�النفقات�ا��ار�ة�بالتكرار�،�ولا�تتصف�الرأسمالية�بالتكرار. -

  

  

  

  

  



العامة�للنفقات�المفا�يمي��طار:�الثا�ي�الفصل  

 

24 
 

  لمبحث�الرا�ع:��ثار��قتصادية�للنفقات�العامةا

  للنفقات�العامة�ع���ال�شاط��قتصادي�تأث��ا�مباشرا�وتأث��ا�غ���مباشر،�كما�ي��:���

  �قتصادية�المباشرة�للنفقات�العامةالمطلب��ول:���ثار�

  آثار�النفقات�العامة�ع����نتاج�الوط��-1

ع���اعتبار�النفقات�العامة�جزء��ام�من�الطلب�الك���الفعال�فإن�أي�ز�ادة�����و���تؤدي�إ���ز�ادة�وا��ة����

بحسب�مجال�تدخل�الدولة�و�حسب�����الثا�ي،�مما�ي�تج�عنھ�ز�ادة������م��نتاج�وال�شغيل،�ولكن��ل��ذا

  ��م�النفقة�ونوع�ا�سواء��انت�حقيقية�أم�تحو�لية،��و�ذا�ما�س�تم�توضيحھ�من�خلال�ما�ي��:

 آثار�النفقات��نتاجية�أو��س�ثمار�ة�ع����نتاج�الوط���-أولا

ل��لاكية�للأفراد،�و�عمع���إنتاج�السلع�المادية�وا��دمات�العامة�لإشباع�ا��اجات��س���ذه�النفقات��عمل���

أيضا�ع���ت�و�ن�رؤوس��موال�العي�ية�ال����ستعمل�للاس�ثمار،�و�ذا��نفاق��س��لا�ي��عد�من�النفقات�

المنتجة�ال���تؤدي�إ���ز�ادة���م�الدخل�الوط��،�وقد�تقوم�الدولة���ا�مباشرة�من�خلال�قيام�ا�بالإنتاج�أو�قد�

رزي،�(محو�ا��اصة�كإعانات�اقتصادية،�كما�سنو���ا����العنصر�الموال.�تمنح�الدولة��عض�المشار�ع�العامة�أ

  �)�101-100،�الصفحات�2015

  أثار��عانات��قتصادية�ع����نتاج�-ثانيا

مية��س�ثمار�وتحقيق�التنو�قصد���ا��عانات�ال���تمنح�لبعض�المشروعات�العامة�وا��اصة���دف����يع����

�قتصادية،�وتقدم��ذه��عانات�إما�بصورة�مباشرة�كإعانات�نقدية�وتج�����ذه�المشروعات�بالمعدات�و�لات�

ع����المنتج�نأو�بصورة�غ���مباشرة��ش�ل�إعفاءات�ضر��ية�مما����ع��،اللازمة�لاستمرار���شاط�ا��نتا��

انات����توز�ع�المشار�ع�قطاعيا�وجغرافيا،�وذلك�عن�طر�ق�التوجھ�نحو�و�س�م��ذه��ع��ستمرار�بالمشروع،

ن��عانات�وم��عض���شطة��قتصادية�المطلوب�تطو�ر�ا�وتوسيع�ا�بقصد�تحقيق�التوازن����النمو�قطاعيا.

ي�إ���د�قتصادية�أيضا��عانات�المقدمة�لدعم�الصادرات��مر�الذي�يؤدي�إ������يع�التصدير�وز�ادتھ�مما�يؤ 

�-64،�الصفحات�2007(طاقة�و�العزاوي،�.���تب�عنھ�إ�عاش�ال�شاط��قتصاديتحس�ن�م��ان�المدفوعات�وما�ي

65(��  

  أثار�النفقات��جتماعية�ع����نتاج�الوط��������-ثالثا

�شمل�النفقات�التحو�لية�والنفقات�ا��قيقية�ال�����دف�إ���تحقيق��عض���داف��جتماعية،�حيث�ت�ون����

  �عانات��جتماعية�ع���ش�ل�ن:
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 ت�ون���يئة�نفقات�نقدية،�ومن�صور�ا،�إعانات�البطالة�وإعانة�و�حداث�وغ���ا.�إعانات�نقدية: -

فاق�ع���ال��ة�والتعليم�من��عانات��جتماعية�العي�ية��ش�ل�سلع�وخدمات،�و�عد��ن�:إعانات�عي�ية -

ف�لما�زاد�ما�ينفق�ع���العمال�لرفع�مستوا�م�التق���والتعلي���والص���والمع�����من��ل��،�ك���شيوعا

� �ع���الطاقة��نتاجية�للعامل�و�التا���يز�د��نتاج. �أثر�ذلك ��لما �ا��وانب، �صفحة�2015(محرزي، ،

102(�  

  الفرع�الثا�ي:�أثار�النفقات�العامة�ع����س��لاك

  يؤثر��نفاق�العام�ع����س��لاك�القومي�من�عدة�جوانب�أ�م�ا:���

نفقات��س��لاك�ا���ومي�العمومي:�و���ما�تقوم�بھ�الدولة�من�شراء�سلع�أو�من�م�ام�ضرور�ة�من�أجل� -

ظائف�لأداء�الو �وشراء��ج�زة�و�لات�والمواد��ولية�اللازمة�للإنتاج�العمومي�أو�صيانة�المبا�ي�ا���ومية�

�وغ���ا.� �والوزارات �ا���ومية �للمصا�� �اللازم �و�ثاث �و�وراق �بالملفات �المتعلقة �والنفقات العامة

 �)103،�صفحة�2015(محرزي،�

ا��اصة�بدخول��فراد:�فعندما��عطي�دخلا����ش�ل�أجور�ومرتبات�وفوائد�مدفوعة�نفقات��س��لاك� -

�ا��� �قامت �إذا �ذلك �إ�� �ز�ادة��س��لاك�الوط��،�بالإضافة �يؤدي�إ�� �فإن�ذلك �بإعطلمقرض��ا، اء�ومة

ثھ�د���مقدار�ما�يحالوط���مع�اختلاف�و�إعطاء�دعم�عي���ف���تز�د�من��س��لاك�إعانات�بطالة�وغ���ا�أ

  �)196،�صفحة�2004�/2005(عبد�ا��ميد،�.�بحسب�الدول ��نفاق�من�أثر�ع����س��لاك

  الفرع�الثالث:�أثار�النفقات�العامة�ع���طر�قة�توز�ع�الدخل�الوط��

��ول����مرحلة��توز�ع�الدخل�ب�نرحلة�يؤثر���نفاق�العام�ع����ي�ل�توز�ع�الدخل�الوط������مرحلت�ن،�الم���

  عناصر��نتاج،�ومرحلة�التوز�ع�ال��ا�ي�ال����س���بمرحلة�إعادة�التوز�ع�ب�ن�الفئات��جتماعية�المختلفة.

  المطلب�الثا�ي:��ثار��قتصادية�غ���المباشرة�للنفقات�العامة

للنفقات�العامة�آثار�اقتصادية�غ���مباشرة�ت�تج�من�خلال�دورة�الدخل،�و���ما��عرف�من�الناحية��قتصادية����

  بأثر�المضاعف�والم��ل.

  الفرع��ول:�أثر�المضاعف

�ش���المضاعف����التحليل��قتصادي�إ���المعامل�العددي�الذي��ش���إ���الز�ادة����الدخل�الوط���المتولد����

  �ز�ادة�����نفاق�وأثر�ز�ادة��نفاق�الوط���ع����س��لاك.عن�ال
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��ولية�أو أسعار�للمواد�زع����ش�ل�أجور�ومرتبات�وفوائد�و فعندما�تز�د�النفقات�العامة�فإن�جزءا�م��ا�يو ����

ع�لصا����فراد،�و�ؤلاء�يخصصون�جزء�من��ذه�الدخول�لإنفاقھ�ع���المواد��س��لاكية�المختلفة�و�قومون�ر�

بادخار�البا���وفقا�للميل�ا��دي�للاس��لاك�و�دخار�،�والدخول�ال���تنفق�ع����س��لاك�تؤدي�إ���إ�شاء�دخول�

خل�الذي�يوجھ�إ����دخار�ينفق�جزء�منھ����جديدة�لفئات�أخرى�وتقسم�ما�ب�ن��س��لاك�و�دخار�،�والد

  �س�ثمار،�و�ذلك��ستمر�دورة�توز�ع�الدخول�من�خلال�ما��عرف�بدورة�الدخل�ال���تتمثل���:�

  �نتاج  �س��لاك  الدخل�  �نتاج�

مع�ملاحظة�أن�الز�ادة�����نتاج�والدخل�لا�تتم�بنفس�مقدار�الز�ادة�����نفاق�ولكن�ب�سبة�مضاعفة�ولذلك����

  �س���بالمضاعف.����

علاقة�بالميل�ا��دي�للاس��لاك�ف�و�يز�د�بز�ادة�الميل�ا��دي�للاس��لاك�و�نخفض��ولما��ان�أثر�المضاعف�ذو ���

�الميل�ا� �فإن �ا��ال �و�طبيعة �آخر�ومن�فئة�بانخفاضھ، �إ�� �قطاع �من �بل�يختلف �للاس��لاك�ل�س�ثابتا �دي

  لأخرى،�ولذلك�تبدو�أ�مية�تحديد��ثار�الم��تبة�ع����نفاق�العام����ش���القطاعات�ومختلف�الفئات.�

فبال�سبة�لأ��اب�المرتبات�و�جور�و�عانات�أي�ذوي�الدخل�المحدود،�فالميل�ا��دي�للاس��لاك�لد��م�������

فع�و�التا���يرتفع�أثر�المضاعف�مع�ز�ادة�النفقات�الموج�ة�ل�ؤلاء،�أما�أ��اب�رأس�المال�فإ��م�يتج�ون�إ���مرت

�شراء�المعدات�وأدوات��نتاج�و�التا���فإن�أثر�المضاعف�ي�ون��سيطا�بال�سبة�إل��م،�حيث�أن�ميل�م�ا��دي

مرونة�وتوسع�ا���از��نتا��،�و�ذا�منخفض،�أضف�إ���ذلك�أن��ثر�الذي�يحدثھ�المضاعف�يرتبط�بمدى�

يرتبط�بدوره�بدرجة�النمو��قتصادي،�ففي�الدول�المتقدمة�حيث�ا���از��نتا���يتمتع�بالمرونة�والقدرة�ع���

التجاوب�مع�الز�ادات�����س��لاك،�فالمضاعف�ي�تج�أثره��ش�ل�ملموس،�أما����الدول�النامية�و�الرغم�من�

�لاك�ي�ون�أثر�المضاعف�ضعيف�نظرا�لعدم�مرونة�ا���از���نتا���وا�عدام�قدرتھ�ارتفاع�الميل�ا��دي�للاس�

  �)�109-108،�الصفحات�2015(محرزي،�ع���التجاوب�مع�الز�ادة�����س��لاك.���

  الفرع�الثا�ي:�أثر�الم��ل

يقصد�بالم��ل����التحليل��قتصادي�أثر�ز�ادة��نفاق�أو�نقصھ�ع�����م��س�ثمار،�حيث�أن�الز�ادات����

المتتالية����الطلب�ع���السلع��س��لاكية�ي�بع�ا�ع���نحو�حت���ز�ادات�����س�ثمار�والعلاقة�ب�ن��ات�ن�الز�ادت�ن�

  �ع���ع��ا�بمبدأ�الم��ل.

ة�الدخول�ي��تب�عل��ا�ز�ادة����الطلب�ع���السلع��س��لاكية�(أثر�المضاعف)،�ومع�مرور�وحقيقة��مر��أن�ز�اد���

الوقت�فإن�منت����ذه�السلع�و�عد�نفاد�المخزون�يجدون�أنفس�م�مدفوع�ن�إ���ز�ادة�إنتاج�تلك�السلع��غرض�

تاج�لات�لازمة�لاستمرار�إنز�ادة�أر�اح�م،�ومن�ثم�يضطرون�إ���ز�ادة�طل��م�ع���السلع��س�ثمار�ة�من�معدات�وآ
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السلع�ال���زاد�الطلب�عل��ا،�ومع�ز�ادة��س�ثمار��يزداد�الدخل�الوط��،�فز�ادة��نفاق�العام�بما�تحدثھ�من�

  ز�ادة�أولية�����نتاج�الوط����سمح�بإحداث�ز�ادة�����س�ثمار�بمرور�الوقت�ب�سبة�أك��.

�ن�مبدأي�المضاعف�والم��ل،�كما�أن�أثر�الم��ل�شأنھ����ذلك�أثر�وا��دير�بالذكر�أن��ناك�تفاعلا�متبادلا�ب����

  ���)�111-110،�الصفحات�2015(محرزي،�المضاعف�يختلف�من�قطاع�صنا���إ���آخر.�

  

 


