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العمومية: ول المحور  المحاسبة ية   ما

العمومية -1 المحاسبة وخصائص وم   :مف

ف -1-1   :عموميةال المحاسبة عر

ـ ـاموالقواعـد ـل العموميـة المحاسـبة ع ـ القانونيـة ح ن ال انيـات ومراقبـة تنفيـذ كيفيـة تحكـم و تبـ  الم

سـابات اصـة والعمليـات وا سـابات ومجلـس الـوط الشـعب سوالمجلـ الدسـتوري والمجلـس بالدولـة ا انيـات ا  والم

قـة ماعـات الم ع ذات العموميـة سـاتوالمؤس (المحليـة أي) قليميـة وا ن كمـا،داري   الطـا امـات أيضـا تبـ ن ال  مـر

ن و بالصرف ن المحاسب م العمومي نفيذ يقصد و،ومسؤوليا انية ب  كمـا.يـرادات تحصـيل و النفقـات تنفيـذ مـن ل الم

ن كذلك تب سابات مسك كيفية المحاسبة سبة سواء ا ن بال العمو  أو بالصرف للأمر ن نالمحاسب   .مي

العمومية -1-2 المحاسبة  :خصائص

مقابل - بدون أو رمزي بمقابل للمجتمع خدمة تقديم إ بل ح الر تحقيق إ دف  ؛لا

إيرادات - خلق ع عمل لا الدولة فالمصروفات ا، ومصروفا الدولة إيرادات ن ب ارتباط أي يوجد  ؛لا

العمومية - يئات لل مال رأس يوجد صو (لا ن ب الفرق و صومو وا  ).ل

دافمصادر -2 العموميةوأ  :المحاسبة

العمومية -2-1 المحاسبة  :مصادر

العموميـة المتعلـق و1990أوت15ـ المـؤرخ21-90رقـم القـانون  عـد : القانونيـة القواعد  والمراسـيم بالمحاسـبة

اصة التنفيذية و و ،بتطبيقھ ا زائر  ميةالعمو  للمحاسبة القانونية للقواعد الرئ المصدرالمرجع س ا  عادة و

  .العمومية المحاسبة بقانون 

ـ :الدسـتور ـام و ـ ح ـا نـص ال لمـان برقابـة والمتعلقـة 1996 سـنة دسـتور  عل ـ ال  عتمـادات اسـتعمال ع

ا ال المالية ومة طرف من يقر   .ا

اد ي ج ا إعطاء يمكنھ الذي :القضا ون  دماعن العمومية المحاسبة لقواعد تفس  أو انتقاد محل أو،,غامضة ت

ي للفراغ سدا كذا و,التطبيق أثناء جدل الات عض  القانو   .ا

داف -2-2   :التالية داف تحقيق  العمومية المحاسبة تطبيق من الغاية تكمن :العمومية المحاسبة أ
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  و ال جميـع مـن العموميـة مـوال حمايـةوقايـة ااسـتخ سـلامة يمـس بمـا أو التلاعـب أشـ ،غـش(  دام

و) ا...,تبديد ،اختلاس دف و وره منذ العمومية المحاسبة لنظام الرئ ال ـرص باستجابتھ مرتبط وجوده ون  ظ  ل

ـ وم العموميـة مـوال حمايـة ع يـر و للصـندوق  وحـدة خـلال مـن الواسـع بـالمف  ودفـع قـبض مـن بـھ المتصـلة العمليـات ت

ات يل و للأموال ا رقابةال و الرصيد غ  ؛عل

 ـ دور ام ضـمانتلعـب ـ انيـة ترخيصـات اح ية والتقنيـات القواعـد فـرضخـلال مـن،الم  ،المحاســ

انية تنفيذ عمليات ع الرقابة وإجراءات  ؛الم

 يئـات سـي ن العموميـة ال ـا وتحسـ ا خـلال مـن،أدا ـ سـع سـاب إ  وتقنيـات أسـاليب واسـتعمال اك

سي سمح لقب من مستعملة تكن لم جديدة يئات لمصا أحسن ب سمح العمومية ال  :معرفةمما

يئات الما المركز -  العمومية؛ لل

اليف حساب - دمات ومردود وأسعار ت  المقدمة؛ ا

ا المالية العمليات دمج -  .الوطنية المحاسبة  ونتائج

 قـة العموميـة مـوال صـرف أي،نفـاق ـ الرشـادة  النفقـة مـن المرجـوة ـداف بتحقيـق سـمح بطر

لفة بأقل ممكنةممكنة ت منفعة  .وك

 :العمومية المحاسبة استخدام مجال -3

يئات21-90  القانون  و اضعة ال ورة العمومية المحاسبة لقواعد ا يل ع والمذ صر - س ـ المادة  ا  و

انيـات المحاسـبة ومجلـس الـوطالشـع والمجلـس الدسـتوري والمجلـس الدولـة ـ والمتمثلـة القـانون  ـذا مـن قـة والم  الم

ماعات ع ذات العمومية والمؤسسات والولايات البلديات قليمية وا شفيات داري  الطا امعات المس  بالإضافة وا

سھ عد مة لمجلس  . 1996  دستور  بموجب تأس

ـ يئـات ـذه تتم ـا عـن ال عالعموميـة المؤسسـات مـن غ الطـا ـا ـو والتجـاري  الصـنا قتصـادية ذات  و

ـا أن أي العـام للقـانون  خاضـعة تتصـرف كمـا داري  القـانون  قواعـد وفـق تـتم إدار ـا  كسـلطات حيـان معظـم ـ أ

ن نـوا أو أوامـر بتوجيـھ عموميـة معينـة فـرضو  للمـواطن امـات م ال او  علـ ـر قبـل مـن معينـون  محاسـب  الماليـة وز

لفون  يةو  المالية والعمليات النفقات دفعو  يرادات بتحصيل وم  .خرى  المحاس
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ي الثا الدولة: المحور انية   م

العمومية -1 المحاسبة قواعد وفق الدولة انية م وم  :مف

ـا -1-1 ف ـ الوثيقـة "ـ:عر ا ال ـ سـنة ـل العامـة السـلطة تحضـر ل ع ـا يتضـمن مشـروع شـ وإيرادا ـا  نفقا

ة ا السنو ـ ـا بـد لا موضـوعات التقـديرات ـذه أن معت للنفقـات و تقـدير ـ أو م يـرادات العامـة إجـازة  مـدة ـ العامـة و

ون  ما غالبا الذي عن عبارة  أو.سنة ت شأ التقابل ن ي ة من يرادات ب ة من النفقات و ج  ."أخرى  ج

ـاو  زائـري  المشـرع عرف  العموميـة بالمحاسـبة المتعلـق1990اوت15ـالمـؤرخ21 -90القـانون مـن03 المـادة ـ ا

ا ع يرادات المالية للسنة ترخصو  تقدر ال الوثيقة " أ اصة النفقات و مجموع سي ا ثمار بال س   ".و

عـة المـادة أمـا زائـري  القـانون  مـن الرا ـ17-84 رقـم ا ليـة07المـؤرخ ن1984جو بقـوان  عرفـت الماليـة المتعلـق

اني ا ع ةالم ل " : أ ش ائية النفقات و يرادات من ت المحددة للدولة ال ا ،  وفـق الموزعة و المالية، قانون  بموجب سنو

ام عية ح شر ا التنظيمية و ال  "المعمول

ا تقوم ال ساسية العناصر إبراز يمكن منھ و انية عل  :ي  العمومية الم

بـؤ عنصـر .أ ـ يـرادات أن ھبـ دصـقو  :رالتقـديو  الت ـا بنـاءا أعـدت ال انيـة عل  محـددة نفقـات غطيـة لغـرض الم

ـة، سـاس ـ ـ يـة تقدير ـ مب ـ تاو نسـ ةدعـ وأ المنصـرمة السـنة ـ تمـت تحصـيلات ع  السـلطة فـإن سـاس ـذا ع

أ أن الممكن من العمومية انية إ ت يجة إضافية م ان تقديرات عن ينجر أن يمكن ما ن  .ءاطخأ نم ولية يةالم

خيص عنصـر .ب ـ عتمـاد ال انيـة أن ھبـ دصـقي : و ـا المصـادقة عـد إلا تنفيـذ لا الم خيص التـاو  عل ـ  ال

ا، نفيـذ ـو  ب ـا تصـرف لـمو  الماليـة السـنة انقضـاء عنـد بالصـرف مـر فـإن سـاس ـذا ع  المرخصـة عتمـادات ف

ـ يحتـاج فإنـھ لـھ المخصصـةو  ـة مـن رخيصتـ إ سـي نفقـات يخـص مـا ـذا ،المتبقـي ضئاو فـلا لاسـتعمال الوصـية ا  ، ال

ثمار نفقـات أمـا ـا بـرامج رخـص نـاك انـت فـإن سـ ة تبقـى فإ  المـدة ةددحـم ـغ ن و ـت دقـو  تاو نسـ ةدعـل المفعـول  سـار

ا يتم ح التاو   .إلغا

ة عنصر .ج انية  جاء ما ل أن ا دار ي  :السنو  بد لا المرصودة عتمادات أن أي لسنةا خلال ينفذ أن يجب الم

ا مـن سـبة رمـ  نفـس و ،المعنيـة السـنة خـلال صـرف ـ للإيـرادات بال  نا نكـمي لاو  السـنة نفـس خـلال تحصـل أن يجـب ال

 .ةو نسلا أدبم معديم اذو  ى ر خا ةنس إ ك ت

ة عنصر .د  .واحدة وثيقة  يرادات و النفقات دو ر و  يأ  :الوحدو
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سـة لمجموعـات وفقـا واحـدة وثيقـة ـ النفقـاتو  يـرادات جميـع ذكـر يأ  :الشـمولية عنصـر .و  حيـث مـن متجا

  .طبيعة

ا تقوم ال المبادئ  -1-2 انية عل   :العمومية الم

ة مبدأ . 1 انيـة سنو ة يقصـد:الم انيـة سـنو انيـة ـ المفتوحـة النفقـاتو  يـرادات تنفيـذ مـدة أن أي الم  تحـدد الم

سابات لتقف عام ل اية  و  ،ةواحد سنة انية تفتحو  ا ا جديدة م تتكرر و  عام، مد   .العملية كذا

زائـر ـ القـانون3 المـادة تـنص ا ن المتعلـق17-84مـن ة الماليـة بقـوان ـ السـنو ـ مـا ع  قـانون  ـرخصو  يقـر " : ي

سبة للسنة، المالية ل بال ـا الدولـة يـرادات مجمـل مدنيـة سـنة ل سـي المخصصـة خـرى  اليـةالم الوسـائل كـذا و وأعبا  ل

ــرخص يقـرر  كمـا العموميــة المرافـق ـ عــلاوة و ف ذلـك ع ات المخصصــة المصــار ـ  النفقــات كــذلكو  العموميـة للتج

  ."برأسمال

انية وحدة مبدأ. 2 و ل أن القاعدة ذه ع:الم انية  تدرج أن يجب الدولة إيرادات نفقات  ـذا و واحدة، م

يل س ا الدولة حسابات ومقارنة مراقبة و مناقشة ل انيات ناك انت لو انھ ذلك ،ل ل خاصة م لمـان تقدم مرفق ب  لل

ـ ـذا اسـتطاع لمـا ،متفرقـة ـ الوقـوف خ ـ الماليـة السياسـة ومراقبـة للدولـة المـا المركـز حقيقـة ع ومـة تنـوي  ال  ا

ا   .إتباع

انيـة عموميـة مبـدأ. 3 ـذهالمقصـ:الشـمولية أو الم انيـة أن القاعـدة ود  يـرادات ـل شـمل و عـم أن يجـب الم

، أو ضـغط أي بـدون  بالدولة المتعلقة النفقاتو  ـ و تقصـ انيـة تتضـمن أن آخـر بمع ن الم مـا قسـم  بـالإيرادات خـاص أول

يو  ط دون  بالنفقات خاص الثا ر بحيث الر   .خر عن مستقلا قسم ل يظ

قة ذه و ي تو الطر سـر مما الدولة شاط جةن مـة ي لمـان م ـ الرقابـة ـ ال انيـة بنـود ع  ـ داخليـة رقابـة و الم

انية تنفيذ مرحلة   .الم

يجب مجموع أن القاعدة ذه تق:التوازن  مبدأ .4 ون  أن يرادات ا ي ساو انية ل  النفقات لمجموع م    م

انية -1-3 الم   :مكونات

و تتمثـــل :يــرادات.أ ن القـــوان إطـــار ــ ا تحصـــيل الممكـــن مــن ـــ ال المـــداخيل مختلــف ـــاـــ المعمـــول عات شــر  ،ال

 .لباقم ن و دب وأ لباقمب ءاو س

إ: النفقات.ب  :تنقسم
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ــي ســ ال النفقــــات: نفقـــات مختلــــف و  نامضـــب حمســــ ـــلاـــ العموميـــة المصــــا المرفــــقســــي ســــ تضـــمن ــــ ال

و  باطراد و العام أجلھانتظام من شأ الذي دف ال تحقيق القانون 3 المادة نص سبح( التا   .)21-90من

ـ نفقـات ثمار التج سـ ـ النفقـات اـ دصـقي :بالرأسـمال والنفقـات و ل ال انيـة ـ ـ لدولـة الم ـ العامـة  ع

ل امج رخـص وتتمثـل الـدفع باعتمـادات تنفـذ  بـرامج رخـص شـ ـ ـد ال ـ ا ـ لمنفقـات ع ن يـؤذن ال  بالصـرف للآمـر

ا ثمارات تنفيذ  باستعمال ة تبقى و المخططة س   .اإلغاؤ  يتم ح المد تحديد أي دون  صا

ة بالتخصيصـات الـدفع إعتمـادات وتتمثـل ـ السـنو ـا أو ابصـرف مـر يمكـن ال امـات دفعيـا أو تحو ل  لتغطيـة

مة امج إطار  الم   ) .21-90 القانون  من 06 المادة(ا المرخص ال

انيةلل الماليةعملياتال -2  :م

يــــرادات عمليـــــات الماليــــة العمليــــات نــــةوالنفقــــاتشــــمل ز ا عمليـــــات القـــــانون09المــــادة( وكــــذا )21-90مــــن

منبحيث المواد القانون12ا10عرفت التا21-90من النحو ع العمليات  :ذه

يـرادات -2-1 و  :عمليـات تحصــيل عمليـة اــ شــبھ أو بائيـة ا واصــل ا ميـع تــاوةقـبض أو بائيـة

المــــــ القانونيــــــة الوســــــائل افــــــة باســــــتعمال خــــــرى قــــــوق ا جميــــــع و الغرامــــــات نأو القــــــوان بموجــــــب صــــــراحة ــــــا  رخص

نظمة  .و

النفقات -2-2 انيةتتمثل: عمليات الم عليھ والمنصوص قانونا ا المرخص عتمادات  .استعمال

نة -2-3 ز ا اتتتمثل: عمليات حر وحساباتموالافة المعبأة والقيم ساباتيداعنقدا وا

الديون  وحسابات ة ار  .ا

انية -3 الم تنفيذ  :عمليات

التصفية إجراءات وفق يرادات تحصيل يتم :يرادات تحصيل إجراءات -3-1  والتحصيل ثبات،

القانون18و17، 16الموادبسح   .21-90من

التا :ثبات و العمومي الدائن حق س تكر شأ مرحلة ف و ـا ي نـة حـق ف ز ـ العموميـة ا ـ ع  وتختلـف الغ

ا المرحلـة ـذه ـق طبيعـة أو نـوع بحسـب نفسـ شـأ ا ـون  فقـد،الم ـق ي ا  القـانون  لقواعـد يخضـع التـاو  جبائيـا ـذا

ون  أن يمكن كما الضر ق ذا ي شأ ا ي الم قانو ن أراض كبيع تصرف   .تانكس ءار ك ،للمواطن
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يح المبلغ بتحديد سمح ال المرحلة و:التصفية ن ع الواقعة للديون  ال نة المدين ز ا  نع ،لصا

  .لاثم تادنسلاو  قئاثو لا  قيقدتلا قر ط

يحتـوي  ليحصـل يمو مـعلا بساحلما فيھ ستد بالصرف مر يصدره سند و و:بالتحصيل مر ـذا مـا  عليـھ

أجـالإيـرادات مـن السـند ـ ذلـك ـون و المـادةيـوم30، نـص رقـم06حســب التنفيـذي المرسـوم ــ43-93مـن المـؤرخ

  .1993فيفري06

ذه :التحصيل العمومي الدين إبراء يةلالمرح و المحاس  غلالمب يتقا الذي العمومي المحاسب ا يتكفل ة

ن طرف من المحدد ملما قر ط نع ا ج  أو ايدو  المدين ع  .ةقضائي تا

جـــ :النفقـــات تنفيـــذ إجـــراءات -3-2 ـــق طر عـــن ذلـــك تيـــةيـــتم مـــن)22و21و20و19المـــواد(  راءات

ي21-90القانون ما   :والمتمثلة

ام العمومية :ل المؤسسة عاتق ع الدين شوء إثبات  ؛غلا ھجتا ما لا ؤش يا ،و

و  :التصـفية تحقيـق العموميــةـ للنفقـة يح ـ ال المبلـغ التحقيـقتحديــد ـتم ـ و ســابية، الوثـائق أسـاس ع ا

يح المبلغ وتحديد  ؛فقةلمن ال

بالصرف و :مر وو العموميـة النفقـة لـدفع الصـادر ـر ـ يتمثـل مـر ت تحر ـو ـ أو ،ا  اسـتدعاء ى آخـر بمع

ر و مكتوب ـ بالصـرف مـر من م ـلالنفقـة ينفـذ يـ العمـومي المحاسـب إ مـن والعاشـر ول اليـوم ن بـ العمليـة وتـتم ،

المادة حسب ، ر التنفيذي02ش المرسوم  ؛1993فيفري30الصادر43-93من

 : شروط بالصرف وللأمر

ر وجوب_  ؛صيا الدائن إسم تحر

ن_  ؛المالية السنة عي

ن_ انية والسطر ، المادة و الفصل عي  ؛قتضاء عند الم

ن_ رة و المرفقة الوثائق عي ت إرسال جدول  ع النفقة لوجوب الم و  ؛ا

 .العموميالمحاسب لدى لمعتمدا بالصرف مر توقيع_
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واسـط :الـدفع العمـوميةو الـدين مـن العموميـة المؤسسـة ذمـة أ ـ ت  مـن مـوال إخـراج ـ الـدفع وعمليـةالـدفع

نــة صـندوق  ز ـ العموميــة ا ــا المسـتحق الطـرف إ اجـالل ــ العمـومي المحاســب العمليـة ــذه قـوم و خ20، تــار مــن

والة ا أو بالدفع مر   .سلمھ

الثالث العمومية: المحور المحاسبة   مبادئ

ن الفصل مبدأ - 1   :العمومي والمحاسب بالصرف مر وظيف ب

ـأ أمبـد المبـدأ ذا عت المحاسـبة سا نالعموميـة ـ القـانون56و55المـادت قـوم  21-90مـن  التـام الفصـل ـع و

ن مـر العمـومي المحاسـب مـن ـل ومسـؤوليات امـم بـ  عـن تـتم العموميـة يئـاتل الماليـة يـاتلالعم فـإن ھمنـ  بالصـرف و

ق نلمرح طر  :ت

ـ ةلـالمرح ـ لخـلا مـن نيـةاالم  تنفيـذ يتـو الـذي بالصـرف مـر اـف رـيظ  :و مـر اوتصـفي  بالنفقـات امل  و

مر اوتصفي داتاير  واثبات ة،ج من ابدفع ا و عرف أخرى، ةج من بتحصيل ة ةلحبالمر  و  .دار

ز حيـث  :الثانيـة ةلـالمرح ـ  النفقـات دفـع للاخـ مـن نيـةام لل ـالفع بالتنفيـذ زملـالم العمـومي المحاسـب دور  ي

عرف داتاير  وتحصيل ية ةلبالمرح و  .المحاس

رات ـ ـام إن  :الفصـل م ن م نو  بالصـرف مـر ن المحاسـب املـة العمـومي ـ مت  دوار، اخـتلاف مـن الـرغم ع

رات كمنوت  : ي  الفصل ذا فوائدو  م

 ـام تقسـيم ن مـا بوضـوح يفـرق  العموميـة المحاسـبة فقـانون :الم انيـة سـي بـ سـي سـي و الم ف  مـوال

انيـة اعتمـادات ـام مـن الم ن م ـ سـلطة بممارسـة بالصـرف مـر انيـة ن الم ـ مـوال سـي أن حـ مـة ف  فقـط مسـندة م

ن بممارسـةا للمحاسـب ن ـام ـ الفصـل ـذا مـن اعتبـاراو الصـندوق  سـلطة لعمـومي  العموميـة الماليـة العمليـات ـل فـإنالم

ن تتضـمن عموميـة نفقـاتو  إيرادات من ـ فعـال، مـن مجمـوعت ـةو  قانونيـة أفعـال و  مـنح ،موظـف سـمية( وتقنيـة إدار

ـامو  اختصـاص ضـمن تـدخل أفعـال ف  ...) إيراد تحصيل سند إصدار ،صفقة ـ خـرى  فعـال أمـا بالصـرف، مـر م  ال

ية أفعال ف العمومية موال  و استخدام تتطلب  .العمومي المحاسب اختصاص من و محاس
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ن ما التفرقة ذه ام ب ة الم ية و دار ل المحاس ـ العمـومي، المـا النظام أساس ش  الـذي ـون  أسـاس تضـمن ف

س مر عطي ص نفـس ـو ل ـ ـالات عـض ـ يـرفض العمـومي المحاسـب أن ممكـن إذ ،ينفـذه الـذي ال  نفقـة سـديد ا

ـون  بـالرفض المعنيـة النفقـة ملـف ـ قانونيـا خطئـا أو نقصـا نـاك أن رأى إذا ،معينة ـا غفـل قـد ي  ـوو  بالصـرف، مـر ع

اصة المؤسسات  نجده لا الذي مر ة و  ا  .العمومية المحاسبة لنظام تخضع ال العمومية ؤسساتالم ا تنفرد م

 الصندوق  وحدة : 

ـو  ،الماليـة وزارة مراقبـة تحـت واحد صندوق   توضع العمومية موال ل ن ـل أن نجـد سـاس ـذا ع  المحاسـب

ن عـةو  مراقبـةو  وصـاية تحـت ـم العمـومي ـا عـود و ،الماليـة وزارة ـو  ألا واحـدة متا ن اعتمـاد قبـول  ـ مـر ل  المحاسـب

ن مو  العمـومي م يتعلـقمـا ـلو  تـرقي نادا ذلـكو  ،الـوظيفي بمسـار ن ـ ، 21-90  القـانون  مـن 34 للمـادة اسـ  نجـد حـ

ن ن يخضـعون  بالصـرف مـر م كمـا مختلفـة أساسـية لقـوان تخبـون  أو عينـون  إمـا نجـد ـم كمـا ،ي  لسـلطات يخضـعون  أ

 .متعددة و مختلفة

صـوص سـمح لصـندوق ا وحـدة ـ الدائمـة بالرقابـة الماليـة لـوزارة با  كمـا العموميـة، الماليـة العمليـات تنفيـذ ع

ل ا س ق عن المالية المعلومات جمع عل ة طر ا و الوط المستوى  ع العمليات مركز ومة ع عرض لمان و ا  ...ال

 ولة  : المراقبة س

ـ يتـوفر لأنھ بالصرف مر أعمال مراقبة يتو الذي محدد يعموم بمحاسب مرافق نجده بالصرف آمر ل  ـل ع

انية المتعلقة المعلومات يئة المخصصة بالم ن متبادلة الرقابة الواقع و ،المعنية لل  العمـومي، المحاسـبو  بالصـرف مـر ب

ـ يطلـع و الصـندوق  يراقـب بالصـرف مـر عو  يطلـع العمـومي سـبالمحاو  ) المحاسـب أعمـال ( مـوال حركـة ع  عمـال تـا

ة المرحلة تخص ال ل العمومي لمحاسب بالصرف مر ا يقوم ال العمومية المالية للأعمال دار يئـات مراقبـة سـ  ال

ارجيـة ن المقارنـة بمجـرد ا ن بـ ت ـة المحاسـ سـاب(دار سـاب ( الماليـة المحاسـبة و بالصـرف للآمـر ) داري  ا  ) المـا ا

ما يتم الذين العمومي للمحاسب  .المالية السنة اية  إعداد

ناءات   :المبدأ عن الواردة ست

سبة  - أ تع ، نفقاتلل بال الات قلو  :تية با

الات بواسطة الدفع - يقات و س  ؛ال

 ؛الصرف خسائر وكذا الدولة قروض ع المستحقة الفوائد و المال سأر  أصل -
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ع ذات النفقات - يلا الطا  .العمومي التج ياتلعم إطار  المنفذة ا

 :و  بالصرف مر بدون  دفعلل حالات ثثلا  ناكو 

انية من المحددة التقاعد ومعاشات دينالمجا معاشات -  ؛الدولة م

ومة السياسية القيادة أعضاء رواتب -  ؛وا

ف - موال المصار صوصية و  .ا

سبة  - ب  و بالصرف مر تدخل دون  العمومي المحاسب قبل من راداتي بتحصيل تتعلق: للإيرادات بال

باية قوق  مباشرة، غ الضرائب  وتتمثل نقدا ا مركية، ا يل حقوق  ا   .ال

ن التمي مبدأ - 2   :والملاءمة الشرعية ب

ي أو شـر ـو مـا ـل فـإن المبـدأ ـذا بموجـب ـوم ـ يـدخل قـانو انيـة مف  مـومي،الع المحاسـب اختصـاص مـن  الم

نما ـل تتعلـق القانونيـة أو فالشـرعية،بالصـرف للآمـر صية قرارات من صادر و ما ل الملاءمة مجال  يدخل ب  مـا ب

ي و ن وفـق العمل أي قانو ة القـوان ـروج يجـوز  ولا المفعـول  السـار ي طـار عـن ا ـام بمختلـف للقيـام المسـطر القـانو  الم

ـفت الملاءمـة أمـا،للمحاسـب الماليـة ن المبـادرة تـرك ع ن للمـوظف م للقيـام العمـومي ـام ن إطـار ـ دائمـا ولكـن بم  القـوان

 .ا المعمول 

ة الواقـع ـ ـ والقانونيـة الشـرعية إن ـ مـا أن حيـث العمـومي، والمحاسـب بالصـرف مـر مـن ـل عمـل رك  كلا

ن، بتطبيـق وثيقا ارتباطا مرتبط ـالات عـض ـ ولكـن القـوان ـم سـمح ا ـةبح ل  إطـار ـ ملائمـا يرونـھ الـذي القـرار اتخـاذ ر

م ام ن مع التعارض عدم شرط ولكن م  .ا المعمول  القوان

ضـنا فـإذا س أن اف امعـة رئـ ـد ا ـزة عتـاد اقتنـاء ير ـزة، بنوعيـة يتعلـق مـا ـل فـإن ،ـ عـلام وأج  ملاءمتـھ ج

ة حتياجات  يدخل و ضروري  و ل للاحتياجات،  اختصـاص ـ تدخل ستفسارات ذه ل فإن،...للمؤسسة الم

قـة عـن سـاءلنا إذا أمـا بالملاءمـة تتعلـقو  بالصـرف مـر سـديد طر ـذه ال ـزة ل رة والوثـائق ج ـ ـا الم  ـ يـدخل ذلـك فـإن ل

سـديد لأن الشـرعيةنطـاق ـ لا لأنـھ المحاسـب، اختصـاص ومـن القانونيـة للإجـراءات يخضـع ال ـزة  مبلـغ دفـع ي  قبـل ج

ي المـادي سـتلام ـذه والقـانو ـزة ل يـر ج ا كيفيـة وت  المؤسسـة لـدى اللازمـة الماليـة عتمـادات تـوفر ومـدى شـرا

ا سديد   .ل
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ع الرا العمومية: المحور المحاسبة   أعوان

انيـة تنفيـذ إن ـ بالأسـاس يخـول  العموميـة الم ن إ ن صـنف ن مـن مختلفـ  والمحاسـبون  الصـرفب مـرون مـا المـوظف

 . العموميون 

 :بالصرف مرون  -1

 تصـرف إبـرام ـ عمومية يئة أو المحلية المجموعة أو الدولة باسم صفة لھ ص ل عمومي بالصرف آمرا عت

يت و  .سديده أو دين بتغطية مر أو الديون  تصفية و تث

   :ي كما بالصرف مر عرف21 -  90القانون  من 23 المادة

ـوم ـ بالصـرف آمـرا عـد" ص ـل القـانون  مف ـل ـ ـا المشـار العمليـات لتنفيـذ مؤ ،16،17،19،20المـواد، ـ إل

ن بحكم 21 ا لوظيفة نتخاب أو التعي ن من ل ـا المشـار العمليـات تحقيق الصلاحيات ب ـ أعـلاه الفقـرة ـ إل ت  صـفة وت

ا مع الصفة ذه تزولو  قانونا بالصرف مر  " الوظيفة ذه ءان

تج نـا ومـن ص ـل أن سـت ـل ـ ن سـواء مؤ ام عمليـة لتنفيـذ بالانتخـاب أو بـالتعي ـ  مـرو والتصـفية ل

عتمد بالصرف  .النفقات و يرادات عملية انجاز اجل من العمومي المحاسب لدى و

ـ العمليـات إن ـ بالصـرف مـر ـا يقـوم ال ـة كمرحلـة عت ا لتنفيـذ إدار ـ العموميـة المؤسسـات نيـةم  تخـص ف

سبة ن للإيرادات بال   .التصفية وثبات ما عمليت

سبة بالصرف مر ا يقوم ال العمليات أما  : التالية المراحل  دوره فينحصر : للنفقات بال

ام-    ،ل

  ؛التصفية-

بالصرف-  .مر

ن المختلفـة نـواع -1-1 ن فـان 21-90القـانون مـن 25 ادةالمـ حسـب :بالصـرف للأمـر  ـم بالصـرف مـر

سيون  ن،رئ نوحيدين ،ثانو مؤقت بالصرف آمرون يوجد بالصرف مرون من الثلاثة نواع ذه إ بالإضافة ،. 

سـيون  بالصـرف مـرون  - أ ـم :بتـدائيون  أو الرئ ـم منحـت مـن و انيـة صـلاحيات مباشـرة ل ـ ـم والـذين الم  ع

ص رأس انية والنفقات يرادات بتحديد وذلك العمومي لمعنوي ا ال  : مو  للم

 ؛الوزراء -
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   ؛الولاية ساب يتصرفون  عندما الولاة -

 ؛البلديات ساب يتصرفون  عندما البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

انية من المستفيدة الدولة مصا ع قانونا المعينون  المسئولون  - قة م  ؛م

ع ذات العمومية المؤسسات ع قانونا المعينون  لون المسئو  -  ؛داري  الطا

ـ المسـئولون  - ـم 21-90 القـانون  مـن 23 المـادة مـن 2 الفقـرة ـ المحـددة الوظـائف ع  المنتخبـون  أو المعينـون  و

ا لوظائف ام عمليات تنفيذ الصلاحيات من ل يرادات النفقات انجاز إطار  والتصفية ل  .يةالعموم و

ن بالصـرف مـرون -ب ن بالصـرف مـرون:الثـانو مـة ـذه يباشـرون الثـانو م الم ـ مصـا رؤسـاء بصـف  غ

انيـة عمليـات ينجـزون و ممركـزة م مجـال حـدود ـ الم ـ طـار ـ و اختصاصـ ن قلي ض  فيـھ المعيـ ر مـن بتفـو  الـوز

ضو الرئ بالصرف مر ون  أن الممكن من التفو ضتف ي ض أو سلطة و  .توقيع تفو

ض ن يمكـن فإنـھ 21-90 القـانون  مـن 28 للمـادة طبقـا : السـلطة تفـو ن بالصـرف للآمـر سـي م أو الر  ـ اسـتخلاف

ض م تفـو م حالـةسـلط ع أي حصـول  أو غيـا ن عقـد بموجـب ذلـكو   مـا عـد للمحاسـب يبلـغ و قانونـا يحـرر  عيـ  ـذا و

ض التا للسلطة انتقالا التفو  . المسئولية قالانت و

ض ض أو  :مضـاء تفـو ـون التوقيـع تفـو ن مـن ي ن بالصـرف مـر سـي م يفوضـون  الـذي الرئ  لصـا توقيعـا

ن ن المـوظف ن المرسـم م تحـت العـامل ـم المخولـة الصـلاحيات حـدود ـ ذلـك و المباشـرة سـلط م تحـت ودائمـا ل  ،مسـئوليا

ن ذلك  أنظر  .-21 90القانون  من29 و 28 المادت

ن بالصـرف مـرون سـبة الثـانو ـون  المـدراء: ـم للدولـة بال و ن الولايـات ومـديري  ا ع ـل التـا  النقـل، ( وزارة ل

بيـة، ة ال ـ ـ وكـذلك)  ...ال زائـر والقنصـليات الدبلوماسـية البعثـات مسـتوى  ع ـارج ـ ل  والسـف القنصـل نجـد ا

ـر قبـل ثـانوي  بالصـرف كـآمر ارجيـة وز ي بالصـرف مـر ـم الـذي ا 488-97رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 8 المـادة(بتـدا

خ بتار سم27الصادر سي المتعلق 1997د زائر والقنصليات الدبلوماسية للبعثات الما و داري  بال ارج ل  .)با

ـ لعمليـات تنفيـذه ـ للـوا عـود الوحيـد بالصـرف مـر اختصـاص :الوحيـدين بالصـرف مـرون  - ج  التج

امج) 21-90القانون  من 27 المادة (ممركز الغ العمومي ة الغ القطاعية فال  التج برامج تخص) P.S.D(للدولة مركز

لة ـ عتمـد عليـھ يوافـق والـذي الـوا أمـر تحـت الم ـذا الماليـة وزارة طـرف مـن و نـامج وفقـا و ـ السـنوي  لل  الـذي للتج
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ومة تحدده خب الصادر 227-98 رقم التنفيذي لمرسوما من 16 المادة ) ا لية 13 تار ـ بنفقـات المتعلـق 1998 جو  التج

 .للدولة

مر س و الوحيد بالصرف و و ثانوي  ولا رئ ل س ف انية ع يتوفر لا لأنھ رئ ل عتمادات بھ خاصة م  و

ـ ا ال انيـة مـن اعتبـارا موزعـة ـ ينفـذ ـ م ـو،للدولـة التج س و ـ لـھ تمـنح لـم عتمـادات لان ثـانوي  لـ  أسـاس ع

ض ض أمر بواسطة تفو نامج لتطبيق السنة بداية  لھ منحت وإنما للاعتماد تفو  .للتج السنوي  ال

ن بالصـرف مـرون -1-2 ن أو المـؤقت ـ تـنص 21-90 رقـم القـانون  مـن 29 و 28 المـادة:الممثلـ ن أن ع  مـر

ن بالصرف سي ن ,الرئ  : ممكن الوحيدين و- الثانو

م حالة  -أ ع أو غيا لف العمومي للمحاسب بلغو  قانونا عد عقد بواسطة ستخلفوا أن ما  ؛بذلك الم

م حدود إطار  -[ م تحـتو   صلاحي ـم يمكـن مسـؤولي ض مـنح ل ن إمضـاء تفـو ن للمـوظف ن المرسـم  تحـت العـامل

م م المخولة الصلاحيات حدود  ذلك و المباشرة سلط م تحتو  ل  . مسؤولي

ن مسؤولية تحديد   -1-2 ن مسؤولية تحدد 21-90 القانون  من 32 المادة إن :بالصرف مر  وال بالصرف مر

ية المسؤولية عن فضلا جزائية،و  مدينة مزدوجة  سـبة والسياسية التأدي  الشـعبية المجـالس ورؤسـاء والـولاة للـوزراء بال

سبة أما والولائية البلدية ية للمسؤولية بال سري  التأدي ن حق  ف ن بالصرف مر ة  الثانو م مواج  . رؤسا

ـ 21-90القـانون  مـن 32 المـادة وتـنص ـ مـا ع ـ وجزئيـا مـدنيا مسـؤولون  بالصـرف مـرون :ي  واسـتعمال صـيانة ع

ـات سـبة الممتل ـم الصـفة ـذه و العموميـة مـوال مـن المك ـ صـيا مسـؤولون  ف ـات جـرد مسـك ع  المنقولـة للممتل

ة سبة والعقار م المخصصة أو المك  "ل

  14 المادة نصت حيث المحاسبة إجراءات يحدد الذي 07/09/1991المؤرخ313-91رقم التنفيذي المرسوم أما

سيون  بالصرف مرون يمسك ": ي ما ع منھ ن الرئ عون  والثانو ة محاسبة للدولة التا  . " والنفقات داتللإيرا إدار

ة المحاسبة تخص  : ي ما للإيرادات دار

  تةو  الدائنة الديون  ؛ ا الموو  المث

 وامر؛ ع بناءا تنجز ال لغاءات أو التخفيضات كذلكو  يرادات بتحصيل الصادرة وامر 

 أوامر ع بناءا تتم ال التحصيلات. 

سبة أما امات بال ا ال بالدفع للال  :ي كما عرض ف النفقات مجال  بالصرف مرون يمسك
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 امج من تنجز ال والبنود بواب حسب ،المفوضة المفتوحة عتمادات  ؛ ا المأذون  ال

 ضات ن الممنوحة عتمادات تفو ن بالصرف للأمر  ؛ الثانو

 امات  ؛ ا القيام يتم ال الدفع ال

 المتاحة رصدة. 

رقــمل التنفيــذ المرســوم أعفــى ليــة21المــؤرخ268-97قــد رقــم1997جو المــادة ــ أيـــة08: ، مــن بالصــرف مــرون

التالية الات ل وفقا السلمية، السلطة ا تصدر ال بالنفقات ام ل رفض حالة   :مسؤولية

عتمادات؛ - توفر  عدم

المالية؛ - المناصب توفر  عدم

منھ - تحسم باب وجود  .النفقاتعدم

 :العموميون  المحاسبون  -2

ـم العموميـون  المحاسـبون  كة قواعـد تحكم ـ مشـ ـ تضـاف ال ـ القـانون  إ ن العـام سا  والقـانون  للمـوظف

اص تمون  الذي بالسلك ا  .إليھ ي

ـف -2-1 ص ـل عموميـا محاسـبا عـد :العمـومي المحاسـب عر ن ـ اصـة يـاتلبالعم قيـاملل قانونـا عـ  ا

ن بواسـطة أم مباشـرة اءسـو  الدولـة بـأموال ن محاسـب  كمـا،داترايـ بتحصـيل أو النفقـات بـدفع مـر عمـق وسـواء آخـر

ـ سـابات بمسـك قانونـا فلـي مـن ـل كـذلك عموميـا محاسـبا عت اصـة ا عـد،اسـراوح العموميـة بـالأموال ا  أمـو و

ن وحسابات الدولة نيةابم قليتع ما ل عمومية ان أو اخز ماعـات يـاتم ع ذات العموميـة والمؤسسـات يـةلالمح ا  الطـا

 .داري 

ن أنواع  -2-2 ن المحاسب    :نوعان يوجد: العمومي

ن   - أ ن المحاسب ن العمومي سي ورون  مو   :الرئ يل ع المذ  التنفيـذي المرسـوم مـن 52 المـادة نـص ـ التحديد س

ن مسـؤوليةب خـذ شـروط يحـدد الـذي 07/09/1991  المؤرخ 312-31 رقم ن المحاسـب  بـا جعـةرام وإجـراءات العمـومي

سابات ن ابتإكت وكيفيات ا  .العمومي المحاسب مسؤولية عطي تأم

نةل المركزي  المحاسب العون  -  ؛ز

ن - نة أم ز   ؛المركزي  ا
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ن - نة أم ز س ا  ؛الرئ

نة أمناء - ز  ؛الولاية  ا

ن عوان - ي  )1994  لسنة المالية قانون  وجببم أل( قةالم نياتاملل المحاس

نة المركزي  المحاسب فالعون  - م يتو :لمخز نم ن ت ت   :ما أساس

 ـ سـابات ـل ترك ـ ا سـيون  المحاسـبون  ـا يتكفـل ال ـم خـرون الرئ ن :و نـة أمـ ز س ا نـة الـرئ ز ا ن وأمـ

نة وأمناء المركزي  ز   ؛ولاية 42 ل ا

 عة ساب متا ز بإسم المفتوح ا  .المركزي  البنك مستوى  ع العمومية نةا

ن  - نـة أمـ ز  لـھف ،اراتالـوز  نيـاتام خاصـة المركـزي  المسـتوى  ـع نيـةاالم تنفيـذ عـن المسـؤول وـ  :المركـزي  ا

اصة الدفع ياتلعم إنجاز مةم سي نياتابم ا  .التج نياتاوم ال

ن  - نة أم ز  .الدولة عاتق ع ديون  ھشب عت الأ دينالمجا بمعاشات يتكفل  :الرئ ا

ن  - نة أم ز ي ا ن ايجر ال ياتلالعم ترك امبم يتكفل  :الولا ي ن المحاس   ،ھولايت مستوى  ع الثانو

تو ةزاالو  الدوائر نفقات إنفاق و ن مرون ابصرف يأمر ال كلت أي ،المح مستوى  ع ر  .الثانو

ن توواجبا مسؤوليات-2-3 ن المحاسب   :العمومي

ن يتم ن عي ن المحاسب ر طرف من العمومي خضعون  المالية وز مايتـ ھطتللسـ و ر أن كمـا ،ھو نالماليـة لـوز  عيـ

ن عـض تمـون  لا الـذين المحاسـب ـ ي  اـن سـواء العمـومي المحاسـب ھفيـ يوجـد الـذي منصـب اـن مـاوم،الماليـة رةزاو  إ

ـ ـ ھفانـ ثـانوي  أم رئ رة الوثـائق ـع والمحافظـة المحاسـبة مسـك عـن وماليـة صـية مسـؤولية مسـؤولا عت ـ  الم

 .المحاسبة ياتللعم

ـ ح ن ـل العموميـة المحاسـبة قـانون  و ن المحاسـب ـة ديـد مـن العمـومي تـوا إذا عقو ـ وامـر أن أث رفضـوا ال

صـية ممسـؤوليا تحـرك أن اشـأ مـن ال متثال   ـع  21-90 رقـم  قـانون  مـن 53 المـادة نـص ـ جـاء حيـث والماليـة، ال

ـة ـل ةلـباط عـد   " ـت إذا عمـومي محاسـب ـع طتلسـ عقو ـ وامـر أن ث  لـھتحم أن اشـأ مـن اـن اتنفيـذ رفـض ال

صية المسؤولية  ." والمالية ال

ـ شـارة وتجـدر صـية الماليـة المسـؤولية أن إ ـالات جميـع ـ العمـومي محاسـبلل وال  إلا تقحـم أن يمكـن لا ا

ر بمعرفة  ؛المحاسبة سلمج أو المالية وز
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عـد ـ الماليـة يـاتلالعم ـل عـن مسـؤولا العمـومي المحاسـب و ه الـذي ةالمصـ أو القسـم داخـل تقـع ال   منـذ سـ

خ ب تار ن إ ھفي ھتنص خ ح  ؛ھامم اءإن تار

اصـة كلـكت نيـة بحسـن ليا يتعرض ال خطاء عن العمومي المحاسب عاقب لا قـوق  وعـاء بتحديـد ا  كلـت أو ا

اصة سابية ياتلالعم أي( بالتصفية ا ر أن إ بالإضافة ،)ا  النيـة حسن المحاسب ذمة ءرابإ  طةلالس ل المالية لوز

ساب با دفع عن جزئيا أو كميا   .ھمن وبلالمط ا

ن الفصل نتائج -2-4   :العمومي والمحاسب بالصرف مر ب

 :المبدأ ذا نتائج من

ن المسؤوليات تحديد -  ؛العمومي والمحاسب بالصرف مر ب

 .بالصرف مر ع العمومي المحاسب ايجر  ال المراقبة طبيعة -

ن المسـؤوليات تحديـد  - أ ـ  :العمـومي والمحاسـب بالصـرف مـر بـ  نفقـة صـرف يقبـل ألا العمـومي المحاسـب ع

ـون  ا مـر ي ـ أو ناقصـا أو معيبـا بصـرف ن مطـابق غ ـاري  واللـوائح للقـوان  طـرف مـن يصـدر الـذي الـرفض ـا، العمـل ا

ـون  أن يجـب العمـومي المحاسـب ـا ي ـون  لا أي مكتو ة ي ـ أو شـفا وع وتا ـ أن بالصـرف مـر سـ  مـر يكمـل أو ي

 .للقانون  طبقا العمومي المحاسب طرف من المرفوض بالصرف

مـا سـي عليـھ سـتوجب عمـومي قمرفـ عـن مسـؤولا عـد بالصـرف مـر أن و  توقـف، بـدون  أي والمطـرد المسـتمر ال

ـ يحـرص أن فلابـد  فـإن العمـومي المحاسـب طـرف مـن المرسـلة الـرفض لرسـالة متثـال عليـھ عـذر فـإذا النفقـة، دفـع ع

ـر رخصـة منحـھ القـانون  ـو بالصـرف تمر ـ المكتـوب بـالأمر عـرف مـا و ال ـ la réquisition  écrite المكتـوب أو  ـذه و

الـة ـذا العمـومي المحاسـب إمتثـل إذا ا ـ ل ـ الشـروط وفـق ال ا ال  المسـؤولية مـن ذمتـھ عفـى عـد، فيمـا سـنذكر

صـية ـون  عنـدما العمـومي المحاسـب مسـؤولية محـل بالصـرف مـر مسـؤولية وتحـل والماليـة ال ـ ي  إطـار ـ ال

دود  .قانونا المقررة ا

را يرسل أن يالعموم المحاسب وع ا قانونا محددة آجال  المالية وزارة إ تقر  .ال ذا لإعلام

ـ ورغـم ـ المكتـوب ال قـانون مـن 42 المـادة( معلـلا، الـرفض اـن إذا متثـال يـرفض أن العمـومي المحاسـب ع

90-21:( 

 سبة عدا ما المالية عتمادات توفر عدم  ؛للدولة بال
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 نةا أموال توفر عدم  ؛ز

 عدام دمة إثبات إ  ؛ا

 ع ي غ النفقة طا  ؛برا

 عـدام ة إ ة أو الموظفـة النفقـات قبـةرام تأشـ  منصـوص اـن إذا ةلـالمؤ  الصـفقات نـة تأشـ

 .ھب المعمول  التنظيم  ھيلع

ـ المراقبـة طبيعـة  - ب ـا ال ـ العمـومي المحاسـب يجر  اقبـةمر  عليـھ ملـزم العمـومي المحاسـب إن :بالصـرف مـر ع

س و بالصرف مر شرعية مدى ـ الوصـية السـلطة إختصاص من الملاءمة فمراقبة ملاءمتھ مدى مراقبة دوره ل  مـر ع

 .بالصرف

 :تية البيانات من يتأكد أن العمومي المحاسب ع

ون  أن أي( لديھ المعتمد بالصرف مر توقيع ة .1 ة لديـھ العمومي المحاسب ي أو مـن ـ نقـرار  مرسـوم  عيـ

إضافة مر  ؛)إمضائھ من نماذج إ بالصرف،

 ؛المالية إعتمادات وكفاية وجود .2

صم،أي ة .3 ا المخصص عتماد نوع مع النفقة تناسب ا  ؛.) ..والسنة الفصل و المادة مع أي( ل

ير ة .4 ت دمة الدين، ة ا تقديم المنجزة، رة الوثائق التصفية،  ؛الم

كتابة تطابق( ةالمقدم الوثائق شرعية .5 ادات المبالغ البيانات، الش ة بالأحرف، مر ،)دار استوجب  ؛ذلك إذا

ام عض مراعاة .6 اصة ح ونفقات كنفقات( معينة بنفقات ا ن، العمومية العتاد المستخدم  ؛...)والصفقات

ز لمدفع معارضة وجود عدم .7 ساب ع ا ي حكم بمقت ا  ؛...قضا

ا بالسقوط نالدي انقضاء عدم .8  ؛.)سنوات 04 بمرور نلالمتماط الدولة دائ حق سقوط أي( الر

ة .9 ن تار اقر  ع الما قباالمر  تأش م النفقات ع و التعي  .خرى  ا المل
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الما -3   :المراقب

ـ لقـانون  المـاليون  المراقبـون  يخضـع  لككـذ سـمون  و الماليـة وزارة وصـاية تحـت عملـون  ـم و ـم خـاص أسا

م النفقـات بمراقبـوا ـ م وتتمثـل ـا المل ـام ـ المسـبقة المراقبـة ـ م امـات ع ـ ل ـم ،بالصـرف مـرون ـا قـام ال  مـن ف

م ان إنو  ح ،العمومية المالية للعمليات التنفيذ أعوان ام م لا إس ن يضع ن كفاعل   . العملية  أساسي

ام -3-1 بـ 21-90 القانون  من 58 المادة حسب:الماليون  المراقبون  م الما المراقب    :يقوم

م للنفقات المراقبة عملية - ام( ا المل عات اح شر ة التنظيماتو  ال  ؛)المفعول  السار

م - ام شارم  ؛الما المجال  بالصرف للآمر س

 .المجالات عض  المالية لوزارة ممثل -

لـف المـا اقـبالمر  فـإن الماليـة، وزارة سلطة تحت عمل عون  فبصفتھ لـدى وزارة بتمثيـل م  وجمعيـات ـان الماليـة

يئـات التوجيـھ مجالسو  دارة مجالس ولدى العمومية سواق ع ذات العموميـة والمؤسسـات لل ـو داري، الطـا  ملـزم و

ر بصياغة الشأن ذا  يوجھ تقر  .العملية ذه يتعلق المالية وزارة إ سنوي

شـار بصـفتھ و ـو بالصـرف للآمـر مس ـ ف سـي ـ طـرف عت يئـات المـا ال ع ذات العموميـة والمؤسسـات لل  الطـا

ـ داري  ـا يتـو ال ـو ، مراقب لـف ف سـيق و بالمشـاركة م مـرون الت انيـات تقـدير مصـا و بالصـرف مـع  وزارة لـدى الم

ـع المتعلقـة عمـال يخـص فيمـا الماليـة انيـات المتعلقـة المناقشـات ـلو  عتمـادات بتوز ية عمـالو بالم ـا التحضـ  ذلـكو  ل

احات بتقديم سي سمح ال ق  .العمومية للأملاك ناجعو  فعال ب

ـو ،مراقبـة عـون  بصـفتھ أمـا لـف ف امـات ملفـات شـرعية بمراقبـة م ـ المحملـة بالنفقـات المتعلقـة·ل انيـات ع  م

سي سابات عو  ،التج و ال نة اصةا ا ز ـ كذلكو  ،ل عطـي مـا أثـر يتضـمن إداري  عمـل ـل ع تھ بـذلك و  تأشـ

اصـة ـ ا ـو سـاس ـذا ع امـات محاسـبة بمسـك ملـزم ف ثباتـات الماليـة والوضـعية ،ل ات المتعلقـة و  بالتأشــ

 .المرفوضة أو الممنوحة

ة محل تكون  ال العمليات -3-2  :الما المراقب تأش

يف يمكـن ـ العمليـات تصـ ـون  ال ة محـل ت ـ المـا المراقـب تأشـ ن إ ـ : مـا مجمـوعت سـي متعلقـة عمليـات و  ب

ن، ام عمليات والثانية المستخدم  :ــب المتعلقة العناصر مراقبة عد وذلكبالنفقات ل
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 بالصرف؛ مر صفة  

 ن مع للنفقة الصارمة المطابقة   ؛ ا المعمول  التنظيماتو  القوان

 ؛ المالية المناصب أو عتمادات توفر 

 يح التحميل  · للنفقة؛ ال

 ام مبلغ تتطابق قة الوثيقة  المتضمنة العناصر مع ل  ؛ الم

 ة وجود  .ا المعمول  التنظيمات بتطبيق توضع التأش عندما رأي أو التأش

سـي متعلقـة عمليـات ن ب يـاةأي :المسـتخدم نيـة ا ن الم  جـرة سـميةالتوظيـف، ـ قبـول   :مـن للمـوظف

ضـات، قيـة ماعـدا والتعو  ماليـة، سـنة ـل ايـة عنـد المحـررة سـمية القـوائم كـذلك المراقبـة شـمل ،إذالـدرجات ـ ال

الات و والقوائم ة ولية ا ا تخضع ال المكملة أو والمعدلة ( Les états matrice ) التقدير ة بدور   .للتأش

ام تعمليا   ام عمليات ل: بالنفقات ل سي بالنفقات المتعلقة ل ة تخضع التجو  ال  .الما المراقب لتأش

ة خاضعة أخرى  عمليات  :المتمثلة: الما المراقب لتأش

 ام ل  العمومية؛ الصفقات حد يتعدى الفاتورة مبلغ عندما نموذجية بفاتورة أو طلب سند يتعلق ال

 ض أو إعانة يتضمن وزاري  قرار ل سي تكفل أو بالاعتماد تفو ل أو اعتماد ب  عتماد؛ تحو

 ام ل ض يتعلق ال ف، بتعو قة، بأعباء أو المصار رة بالوكيل للنفقات بالإضافة م  .ائية بفوات الم

شمل : المراقبة إجراءات -3-3 ة و  : المراقبة عملية نتائج و المراقبة تنفيذ مدة أو ف

ة  - أ التـا عقيـدات يتضـمن الملـف اـن وإذا 114-92 رقـم التنفيـذي المرسـوم  ايـام10 :الرقابة تنفيذ مدة أو ف  و

ـ ترفـع أو تمـدد المـدة ـذه فـإن معمقة دراسة يتطلب ان مـدة تبـدأ و يومـا،20 عشـرون إ خ مـن السـر  بطاقـات اسـتقبال تـار

ام  .الما المراقب مصا طرف من ل

م النفقات مراقبة إن:المراقبة نتائج  - ب ـ ـا المل ة تخضـع ال ة (للتأشـ ـون ) بـالقبول  التأشـ  المـا المراقـب عنـدما ت

عد ن مـع يتطـابق النفقـة ملف أن إ خلص النفقة لملف ومراقبتھ فحصھ و يئـة ووضـعية القـوان انيةلل  عنـدما،المعنية الم

اضعة النفقة لفم عناصر  نقص ناك بأن يقرر  الما المراقب  :إما يقرر  فإنھ للمراقبة، ا

ون  و النفقة ملف بإتمام بالصرف للآمر سمح الذي جراء و: المؤقت الرفض  - الات  ي  :التالية ا

 اح ام اق يح القابل و الشرعية عدم يتضمن ال   ؛للت
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 رة للوثائق نقص أو غياب  ؛المقدمة الم

 رةو  المرفقة الوثائق ع الملاحظات عض نقص   .للنفقة الم

ة يخضع بأدلة المدعم المؤقت الرفض ذا و الة بحسب يوما 20 إ 10 من المحددة و للمراقبة التنفيذية للف  .ا

ي الرفض - ا ي الرفض:ال ا ي جراء و ال م النفقات مراقبة لھ تخضع الذي الثا و ا، المل ون  و يجة ي  : ن

 مالم النفقات مطابقة عدم ن و للإجراءات ا ل   ا؛ المعمول  القوان

 ؛ المالية المناصب أو عتمادات توفر عدم  

 ام عدم يح و بالصرف مر اح ا عدمو  المؤقت الرفض ع المدونة الملاحظات ت  .تدارك

نفيـذ حسـم الـذي جـراء الـرفض تجـاوز  قـدرت انـھ عنصت 414-92  المرسوم من18 المادة :الرفض تجاوز  -  ب

ي الـرفض حالـة ففـي بالصـرف مـر مسـؤولية وتحـت النفقـة ـا ـان ال ـر بالصـرف مـر بإم  الـرفض تجـاوز و  النفقـة تمر

ر بقرار وذلك مسؤوليتھ تحت لفة الوزارة إ يرسلھ و ذلك فيھ ي ـ للـرفض التجـاوز  ـذا ولكـن ،بالماليـة الم ـ معمـم غ  ع

الات، ل ي الرفض أن،حالة  يرفض أنھ حيث ا ا الات متعلق ان ال  : التالية با

 بالصرف؛ مر صفة حالة  

 ا؛ أو عتمادات توفر عدم حالة   غيا

 ات غياب ا ينص ال التأش   القانون؛ عل

 ـ التحميـل حالـة يح غ ـ ـ أو عتمـادات ـ تجـاوز  عنـھ ينجـر الـذي للنفقـة ال  مبـالغ أو عتمـادات ـ غي

انية  .الم

  

بالـدفع مـر ن بـ العلاقـة خلالـھ مـن ن نبـ توضـي مثـال نـورد العمليـات ـا تنجز ال الكيفية المراقـبلتوضيح ،

و  ة دار التنفيذ مراحل ع النفقة تنفيذ المحاسب و   .الماليةالما

العمومية:مثال المؤسسات أحد مدير ع) فر صلابمر(اتفق ومعدات آلات مورد ـمع و طبـع بآلـة نھ ،تمو

التا التوضي المخطط خلال من ا توضيح يتم الشراء عملية إتمام المتبعة المختلفة   :والمراحل
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 المورد الآمر بالدفع

 المراقب المالي

 المحاسب

 الدائن الخزینة

)لمورد حساب ا(  

عمل إقرار كتابي ، إما وثیقة خاصة  أو كتابة على ظھر الفاتورة :التصفیة   

)إثباث العمل المنجز (   

 الطلبیة

 الفاتورة

 طلب 

 التأشیرة

)ترسل مع الألة مرفقة بنسخة من الطلبیة (   

 الألتزام بدفع قیمة الألة  
  تكوین ملف الألتزام و یضم: 

  نسخة من بطاقة الألتزام  -
  نسخة من الطلبیة -      
 نسخة من الفاتورة   -      

بعد التأكد من قانون العملیات ) صالح للدفع ( ة وضع التأشیر
المنجزة و الوثائق المقدمة ثم إعادة الملف بعد الإحتفاظ بنسخة 

)لمسك محاسبة الألتزامات ( منھ   

 الأمر بالدفع

 

) الحوالة ( تحریر أمر الدفع 
  : وثائق ترفق بھا ال

 ملف الألتزام  -

  أمر أو إشعار التحویل  -

یرفق ) بعد التأكد من صحة الوثائق ( تحریر الشیك 
  : بـ

التحویل لحساب 

 الدفع النھائي لقیمة الألة 

المرحلة 
 المحاسبیة

 المرحلة 
 الإداریة

)5(  

)1(  

)3(  

)4(  

)2(  

)7(  

)6(  

)8(  
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التوضيمتوضيحيمكن    المخطط جاءت ال الوثائق النفقةةيفيكل: ختلف ن لاو  تنفيذ مرحلت ع   :تتم

ة-أ دار التالية:  المرحة طوات ا حسب   :وتتم

ل :الطلبية-1   محدد ل ش ناك يوجد ع ،طلبيةللا تحتوي ان يجب   :التاليةالمعلوماتانھ

التجـاري، - ل ـ ال رقم حساب، رقم عنوان، ، ياسم بـا ا اجبـاري (الـرقم ـ ـاتف،)غ ال للمؤسسـة...رقـم ـ ا

البضاعةال دمة(تطلب مثلا)ا امعة ا   ؛،

الطلبية - ا إل المرسلة ة صفة(ا أو   ؛)المورداسم

الطلبية -   ؛رقم

دمة(البضاعة - ة) ا أمكن(المطلو إن قيمة و ، نوعًا ،   ؛)كمًا

بالدفع - مر توقيع و خ   ؛)المدير(التار

ثلاثة -   .تنجز

إ :الفــــاتورة-2  المــــورد مــــن الفــــاتورة البضــــاعةســــلم ســــليم عــــد أو مــــع بالــــدفع مــــر دمــــة(ــــ ا ة،)انجــــاز و ــــ م ــــون ت

سابقا المرسلة الطلبية من ة بالدفع(ب مر طرف   ).من

التالية المعلومات الفاتورة   :تتضمن

معنــــوي،(المرســــل - أو ــــ طبي ص ــــ ال التجــــاري التجــــاري العنــــواناســــم ل ــــ ال رقــــم ــــاتف، ال الــــرقم، ــــف، التعر

  ؛)ا...،يحصا

ر - تحر خ االفاتورةتار سلسل    ؛ورقم

إليھ - شاطھ( المرسل وطبيعة ي القانو ل الش التجاري، العنوان معنوي، أو طبي ص ال   )ا...اسم

البضاعة - دمة(مرجع جما) ا المبلغ ا م الواحدة الوحدة سعر حرف، و  ؛بالأرقام

سديد؛ - ال خ وتار الدفع قة   طر

خ - المرسلةتار ة ا   .وتوقيع

ام-3 ــ الــدين(ل الــدينــمو : )شــوء ســديد ل تھ تأشــ طلبــا المــا للمراقــب الــدفع مــر يوجــھ طلــب النفقــة(بمثابــة ) مبلــغ

الطلب ذا ون ت ام( و ل التالية) ملف الوثائق   :من

الطلبية - من    ؛ة

الفاتورة - من    ؛ة

ام - ل بطاقة من   .ة
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خ ةـــــذه ام(ـــــ ـــــ ل التاليـــــة) بطاقـــــة المعلومـــــات تتضـــــمن أن ـــــة: يجـــــب ا التحميـــــل، ومـــــادة فصـــــل العمليـــــة، موضـــــوع

ا مع البضاعة)المورد(المتعاقد تفاصيل ديد، ا الرصيد ام ل مبلغ القديم، الرصيد دمة(، بالدفع)ا مر إمضاء ،.  

الم الوثـائق و العمليـات ة و شرعية من التأكد النفقـةعد مبلـغ سـداد ـ ع بالموافقـة تھ تأشـ المـا المراقـب يضـع قدمـة

امات بالال خاصة محاسبة ا ليمسك ام ل بطاقة من ة ب احتفاظھ مع بالدفع، للآمر الوثائق ة لتعاد ـ ال ـذه وتضـم

أخرى  معلومات السابقة المعلومات جانب   :ع

الطلبية - خ وتار    ؛رقم

ا - ة وج خ وتار   .لفاتورةرقم

بــھ: التصـفية-4 م ــ المل النفقــة لمبلــغ الــدقيق ســاب ا ــ مــن،وتتمثــل ــ أك أو ســاوي أو أقــل، ــون ي قــد بــھ م ــ المل المبلـغ لأن

للنفقة الفع التا،المبلغ العملية ذه   :وتتم

الفــاتورة ــر ظ ــ ع كتابيًـــا أو خاصــة وثيقــة ـــ إمــا ي كتــا إقــرار عمـــل بالــدفع مــر البضـــاعةو ،يقــوم أن تفيــد عبــارة ذلـــك

دمة( عملية) ا العملية ذه س و تفاق، حسب أنجزت المنجزة" قد دمة ا أو العمل   ":إثبات

ة« مصـ س رئـ أسفلھ المم البضـاعة......... أنا بـأن د دمـة(أشـ ـ) ا عليـھ.........المتمثلـة المتفـق وفـق ا اسـتلام تـم قـد

خ   » .........بتار

بـالفرق  ام ـ ل يـتم فسـوف ـا م ـ المل مـن أك قيقية ا النفقة انت إذا الة ا قيقيـة،ذه ا النفقـة انـت إذا أمـا

بالفرق  ام ل ب عملية فتجري ا م المل من   . أقل

العمليــة موضــوع توضــيح مــع جديــدة ام ــ ال بطاقــة تحــرر ن ــالت ا لتــا ــو(ــ ــ : ــل ال بنفقــة، ام ــ بال ــ أو بــالفرق ام

بالفرق  ام   ).ل

بالـدفع-5 أو: مـر الــدفع لأمـر بالــدفع مـر إرسـال ــق طر عـن ــا دي مـن المؤسسـة بتخلــيص المحاسـب ليــف ت عـن عبـارة ــو

ي بما مرفقة ون ت أن ع للمحاسب والة   :ا

ام-   ل ملف من   ؛ة

والة-   ا أو الدفع   ؛أمر

أو -  ل التحو لأمر التحو   ؛إشعار

الدفع-   ت حو   .يومية

والة التالية:   ا المعلومات   :تضم

سلس-  ال و (الرقم بالدفع مر من ل و ليمسك ت و ا إرسال أي الدفع، ل االمحاسب   ؛)إعداد



 

25 
 

لبندوباب -     ؛التحو

الدائن-  حساب ورقم وعنوان    ؛اسم

ا-  ومبلغ النفقة كتابتًارقمًا(موضوع وجدت) و إن قتطاعات   ؛و

المرفقة-  الوثائق ام(ذكر ال بطاقة فاتورة،   ؛...)طلبيھ،

بالدفع-  مر وتوقيع خ   .التار

ن جــزئ ـ إ مقســم ســاب ل مخصــص ـان م نــاك والــة ا عبــارة :ـ ول ــ ا ـ مقبولـة: يــذكر ذكــر) مرفوضــة(حوالــة مــع

ب يو الس الثا ا السداديذكر شيك: كيفية دي، بر لحساب التحو خ وتار رقم ، .  

ل التحو التالية:  إشعار البيانات وتحوي بالدفع مر عن تصدر وثيقة عن عبارة ل التحو   :إشعار

المســــتفيد-  وعنــــوان ســــاب،)الــــدائن(اســــم ا جمــــا،)الــــدائن(رقــــم المحاســــب ،المبلــــغ بــــھ يقــــوم الــــذي المبلـــــغ،قتطــــاع

دفعھالصا ام،الواجب ل التالية،رقم المعلومات حوي و بالعملية خاص   :مؤشر

التحميــــل،البــــاب-  التحميل،فصــــل ســــي،مــــادة ال بالــــدفع،ســــند والــــة،مــــر ا الســــطر،رقــــم ســــطر(رقــــم أي انيــــة الم ــــ

وجدةالملاحظات،)النفقة   .إذا

الدفع ت حو مفص :يومية إرسال جدول عن التاليةعبارة المعلومات وتضم للمحاسب المرسلة ت و ل   :ل

بالدفع- سي،مر ال رسال،القسم،سنة خ ت،تار و ا ام،المادة،الفصل،رقم ل حيث،رقم نفقة ل   :رمز

فاتورةFالرمز-        أساس ع النفقة انت   ؛إذا

أجور Pالرمز-        أساس ع النفقة انت   ؛إذا

مناقصةMالرمز-        أساس ع النفقة انت   إذا

حسب-  والة-الدائن-: المبلغ القبول،الفصل-ا خ والة(تار ل قبولھ خ تار فيھ يضع بالمحاسب خاص   ).جزء

ية-ب المحاســـ للمســـتحق : المرحلـــة النفقـــة مبلـــغ بـــدفع المحاســـب ـــا ف يقـــوم ـــ ال المرحلـــة ـــ التأكـــد(و عـــد طبعـــا مـــنـــذا

الـــدائن ـــة و مـــن وكـــذلك ، المقدمـــة الوثـــائق ـــل وقانونيـــة ة ـــ). ـــ إ رســـل و للـــدائن دفعـــھ الواجـــب بـــالمبلغ شـــيك ـــر بتحر يقـــوم

ب مرفقا نة ز   : ا

البنوك-   أحد أو يدي ال وك الص بمركز الدائن حساب إ ل التحو   ؛إشعار

ز  با العمومية المؤسسة حساب من ل التحو عملية تتم ا الدائنعد حساب إ   .نة



 

26 
 

  :المراجع

المؤرخ21- 90القانون - الرسمية1990اوت15، دة ر ا العمومية، بالمحاسبة المتعلق ة، زائر ا ة ور م ل

 .1990 أوت 15 لــــ،35العدد

رقم - المؤرخ17-84قانون لية7، المعدل،1984جو المالية ن بقوان المتعلق م، ل الرسمية دة ر ةا ور

العدد ة زائر لية10لــ28ا  .1984جو

لية المؤرخ،20- 95 رقم أمر -  والمتعلق 2010 أوت 26  مؤرخ،02-10 رقم بالأمر ومتمم معدل1995 سنة جو

 .المحاسبة بمجلس

رقم - التنفيذ تم07المؤرخ311-91المرسوم م1991س واعتماد ن العموم ن المحاسب ن بتعي  .المتعلق

رقم - التنفيذ تم07المؤرخ312-91المرسوم ن1991س المحاسب بمسؤولية خذ شروط بتحديد المتعلق

ن العمومي ن المحاسب مسؤولية غطي ن تأم اكتتاب وكيفية سابات، ا با مراجعة وإجراءات ن،  .العمومي

رقم - التنفيذ تم07المؤرخ31-91المرسوم بإ1991س المتعلق ن، للمحاسب بالصرف ن مر جراءات

ن  .العمومي

رقم المرسوم - المتعلق1993فيفري06المؤرخ43-93التنفيذي  وامر وتحصيل النفقات دفع آجال بتحديد،

 .المنعدمة القيم قبول  وإجراءات التنفيذية والبيانات،بالإيرادات

التنفيذي - لية21المؤرخ268-97المرسوم يحدد1997جو ام المتعلقة جراءات ، العمومية بالنفقات بالال

ا ضبط وتنفيذ ن صلاحيات و م بالصرف مر  .ومسؤوليا

سم 10  المؤرخ 468-05 رقم تنفيذي مرسوم - ر شروط يحدد،2005 د ل وسند الفاتورة تحر  ووصل التحو

سليم جمالية والفاتورة  ال  .ذلك وكيفيات و

ن - الز العموميةمنصوري المحاسبة دروس مطبوعة البليدة، جامعة ،02. 

قسنطينة - جامعة العمومية، المحاسبة مقياس ص م توفيق،   .02،2012زرمان


