
 لفصل الثانيا
 والهيئات المكلفة بذلك  التدابير الوقائية من الفساد

لى أهمٌة كبٌرة للتدابٌر الولابٌة ضمن أوالمشرع الجزابري وعلى خلاف المجتمع الدولً  إن    
"لانون الولاٌة من  جاءت تسمٌته تحت عنوان: 06/01لذلن فان المانون مواجهة الفساد،  إستراتٌجٌة

جاءت موسومة  الآفةالفساد ومكافحته" فً حٌن الاتفالٌة التً اجمع علٌها المجتمع الدولً لمواجهة هذه 
 المتحدة  لمكافحة الفساد" الأممبـ  "اتفالٌة 

با كاملا للتدابٌر الولابٌة فً المطاع با 06/01وحسنا فعل المشرع الجزابري عندما خصص ضمن لانون
 بالممولة الشهٌرة " الولاٌة خٌرا من العلاج "   العام  وهذا عملا 

، أخٌرالا ثم المكافحة أولوٌة ضمن سٌاسة المشرع الجزابري هً للولاٌة وحٌث ٌتبٌن بوضوح أن الأ
المكافحة باعتبارها الحل  إلىجوء للوجب الم تجدي الطرق الولابٌة  إذاالكً، ف هو خر الدواءأ نأ باعتبار

 .الآفةالنهابً لهذه 
كما لام المشرع إنشاء هٌبات خاصة للولاٌة من الفساد ومكافحته هما الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد    

 ومكافحته والدٌوان المركزي لممع الفساد.
 المبحث الأول

 التدابير الوقائية من الفساد
والذي تضمن ثلاثة  06/01 :الثانً من المانون رلمملا للولاٌة هو الباب ا كاخصص المشرع بابلمد    

( مادة احتوت على جملة من التدابٌر الولابٌة فً مختلف المطاعات بما فٌها المطاع العام 13عشر )
 عرضة للفساد كالصفمات العمومٌة والتوظٌف... كثرالأ والأنشطةوالخاص 
 حتى ٌمكن الحد والتملٌل من الفساد:   وإتباعهاتً ٌجب مراعاتها التدابٌر الولابٌة ال أهموفٌما ٌلً 

 : التدابير الوقائية في مجال الوظيفة العموميةالأول لمطلبا
وضع المشرع الجزابري جملة من التدابٌر حماٌة بالوظٌفة العمومٌة بالنظر لمدسٌتها وباعتبارها أكثر     

 لأنها المسإولة عن تمدٌم الخدمة العمومٌة للمواطن. المجالات والمطاعات التً ٌرتكب فٌها الفساد
وفٌما ٌلً أهم الإجراءات والتدابٌر التً نص علٌها المشرع الجزابري لتجنب الولوع فً الفساد ضمن    

 لطاع الوظٌفة العمومٌة:
  التدابير الوقائية من الفساد في مجال التوظيف الفرع الأول:

تلن المتعلمة بكٌفٌة الولوج  أهمهاخصب لبعض صور الفساد ولعلى  هً مٌدان الوظٌفة العمومٌة إن   
الناظمة لكٌفٌة التمدم للوظٌفة والنجاح والاستبثار  جراءاتتبنً جملة من الإ إلى، حٌث ٌعمد المشرع إلٌها
 بها.

 المجالات تفشٌا أهمالشهادة من بٌن  أوعن طرٌك المسابمة  أنوعهورغما ذلن ٌبمى التوظٌف بمختلف    
للفساد، حٌث عادة ما ٌصطدم الكثٌر من المترشحٌن لشغل الوظابف العامة بمختلف أنوعها ورتبها 

الواسطة  إلىاللجوء  أوبسلوكات وأفعال سلبٌة تكٌف غالبا بؤنها فساد كطلب رشوة للنجاح فً المسابمة 
منصب  إلى شخص غٌر مإهل وغٌر كفء لإٌصالاستعمال النفوذ  إساءة أووالمحسوبٌة فً التوظٌف 

 .أخروظٌفً هو من حك مترشح 
وكٌفٌات وشروط  إجراءاتالوظٌفة العمومٌة فانه بٌن بدلة  بؤهمٌةمن المشرع الجزابري  وإٌمانا   

 الخاصة المكملة. الموانٌنوكذا  06/03للوظٌفة العمومٌة رلم  الأساسًالالتحاق بها فً المانون 
المٌادٌن  أكثرمانونٌة المنشؤة للمركز المانونً للموظف، فهو ال الأداةالتوظٌف باعتباره  لأهمٌة وبالنظر

( من لانون الولاٌة من 03عندما خصص المادة الثالثة)ولد تنبه المشرع الجزابري لذلن،  عرضة للفساد،
عملٌة لتوظٌف مستخدمً المطاع  أيلجملة التدابٌر الواجب مراعاتها عند  06/01الفساد ومكافحته رلم 

 ٌر حٌاتهم المهنٌة.العام وفً تسٌ
 عملٌة توظٌف: أيوفٌما ٌلً جملة المواعد الواجب التمٌد بها عند  
 والكفاءة. والإنصافمبادئ النجاعة والشفافٌة والمعاٌٌر الموضوعٌة مثل الجدارة  -1
 أكثرالمناسبة لاختٌار وتكوٌن الأفراد المرشحٌن لتولً المناصب العمومٌة التً تكون  جراءاتالإ-2

 لفساد.عرضة ل



 تعوٌضات كافٌة إلى بالإضافةجر ملابم أ-3
برامج تعلٌمٌة وتكوٌنٌة ملابمة لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من الأداء الصحٌح والنزٌه والسلٌم  إعداد-4

 من تكوٌن متخصص ٌزٌد من وعٌهم بمخاطر الفساد. وإفادتهملوظابفهم 
 لفساد في الوظيفة العموميةكآلية للوقاية من ا التصريح بالممتلكاتالفرع الثاني: 

التوظٌف المابمة على معاٌٌر النجاعة والشفافٌة والمعاٌٌر الموضوعٌة  إجراءاتاعتماد  إلىبالإضافة     
 لضمان حصانة الوظٌفة العمومٌة ونزاهتها. أعلاهوغٌرها من التدابٌر المذكورة 

ة العمومٌة وحٌادها هً التصرٌح نها الحفاظ على سلامة الوظٌفؤثانٌة من ش آلٌةنص المشرع على و  
 بالممتلكات التً ٌلتزم بها الموظف العمومً بمجرد تعٌٌنه و ترسٌمه فً رتبة معٌنة

 أهمالمتحدة لمكافحة الفساد باعتباره من  الأمموالتصرٌح بالممتلكات التزام نصت علٌه أٌضا اتفالٌة 
 الوسابل الولابٌة من الفساد.

للتماعد، فان  إحالتهغاٌة  إلىبتتبع الذمة المالٌة للموظف من ٌوم تعٌنه وٌسمح التصرٌح بالممتلكات   
سلوكات  أفعاللأحد  وارتكابهفان ذلن لرٌنة على لجوء الموظف  مبررةطرأ علٌها أي زٌادة معتبرة غٌر 

 الفساد.
ان بكثٌر حٌث سبك و 06/01عرفته الجزابر لبل لانون  كإجراءالتصرٌح بالممتلكات  أنوالملاحظ    

المتعلك بالتصرٌح  97/04رلم  للأمر إصدارهلهذا الالتزام بمناسبة  العمومٌٌناخضع المشرع الموظفٌن 
 (71بالممتلكات والذي ألغً بموجب لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته)المادة 

 مفهوم التصريح بالممتلكاتأولا: 
ك بالولاٌة من الفساد ومكافحته نجد أن المتعل 06/01وبالرجوع للمانون الحالً وهو المانون رلم      

مرسومٌن  إلى بالإضافةهذا  06و 05و 04وهً المواد  الإجراءمواد كاملة لهذا  03المشرع خصص 
المتعلك بنموذج التصرٌح بالممتلكات والمرسوم الرباسً  06/414هما المرسوم الرباسً رلم  رباسٌٌن

بالنسبة للموظفٌن غٌر المنصوص علٌهم فً المادة  المحدد لكٌفٌات التصرٌح بالممتلكات 06/415رلم 
 من المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته. 06

أن التصرٌح بالممتلكات واجب على كل موظف مكلف  06/01من المانون رلم  04ولد بٌنت المادة 
ممتلكات وصون بخدمة عمومٌة لأجل ضمان الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة والشإون العامة وحماٌة ال

 .الأشخاصنزاهة 
هذا وٌضع واجب التصرٌح بالممتلكات على عاتك الموظف التزام بضرورة اكتتاب تصرٌح بالممتلكات  

 خلال الشهر الذي ٌعمب تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته أو بداٌة عهدته الانتخابٌة.
ومً بنفس الكٌفٌة التً تم بها كما ٌجدد هذا التصرٌح فور كل زٌادة معتبرة فً الذمة المالٌة للموظف العم

 ل.والتصرٌح الأ
 عند انتهاء الخدمة. أووٌجب أٌضا التصرٌح بالممتلكات عند نهاٌة العهدة الانتخابٌة 

 محتوى التصريح بالممتلكاتثانيا: 
محتوى التصرٌح بالممتلكات الذي ٌجب تحدٌده من لبل الموظف العمومً فهو ٌتضمن جردا  أما   

ً الشٌوع فً الجزابر ـو فـر ولــأولاده المص أووالمنمولة التً ٌحوزها المكتتب  للأملان العمارٌة
 والخارج.

 نموذج التصرٌح بالممتلكات بدلة.  06/414هذا ولد حدد المرسوم الرباسً رلم 
بالتصرٌح بالممتلكات، وهذا من  معنٌٌنلاده الراشدٌن غٌر أووالملاحظ هنا أن زوج )ة( الموظف و   

ذ التً سجلت على المشرع الجزابري لأنها ثغرة لد ٌستغلها الموظف الفاسد للتهرب من بٌن المآخ
 الأببٌن  أوالمتابعة والرلابة، وان كان المشرع لد استند على مبدأ انفصال الذمة المالٌة بٌن الزوجٌن 

 وأولاده الراشدٌن.
 كيفيات التصريح بالممتلكات  ثالثا:

 إلىكٌفٌات التصرٌح بالممتلكات الموظفٌن العمومٌة ولسمتهم  06/01 من المانون رلم 06حددت المادة 
ل للمحكمة العلٌا وفبة أمام الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ولسمٌن: فبة تصرح أمام الربٌس الأ

 وذلن وفك الشكل التالً: ومكافحته



 ل للمحكمة العليا:والفئة المعنية بالتصريح أمام الرئيس الأ-1
ل للمحكمة العلٌا كل من ربٌس ومن ق و ف م ٌصرح أمام الربٌس الأ 06لى من المادة والأ حسب الفمرة
 وأعضاءل ووالوزٌر الأ وأعضابهوأعضاء البرلمان بغرفتٌه وربٌس المجلس الدستوري  الجمهورٌة

 الحكومة وربٌس مجلس المحاسبة ومحافظ بنن الجزابر والسفراء والمناصلة والولاة. 
الربٌس  أماممن ق و ف م المضاة بضرورة التصرٌح بممتلكاتهم  06رة الثالثة من المادة كما ألزمت الفم

 ل للمحكمة العلٌا.والأ
فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  أعلاهوٌنشر محتوى التصرٌح بممتلكات الموظفٌن السامٌٌن المذكورٌن 

 تسلمهم مهامهم. أو( الموالٌٌن لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن 02الجزابرٌة خلال الشهرٌن)
 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: أمامالفئة المعنية بالتصريح -2
الهٌبة وهم رإوساء  تمامفبة الموظفٌن المعنٌٌن بالتصرٌح  06وضحت الفمرة الثانٌة من المادة     

 بلدٌات.المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة أي المنتخبٌن على مستوى الولاٌات و ال وأعضاء
الولاٌة حسب الحالة خلال  أوبممر البلدٌة  الإعلاناتوٌكون محل نشر عن طرٌك التعلٌك فً لوحة    

 شهر.
 للتنظٌم لتوضٌح كٌفٌة تصرٌحهم بممتلكاتهم. إحالةأما بالنسبة لبالً الموظفٌن فتم 

  ممتلكات كما ٌلً:لٌوضح لنا كٌفٌات تصرٌح هذه الفبة بال 06/415ولد صدر المرسوم الرباسً رلم    
 06/01من المانون  06ٌجب على الموظفٌن العمومٌٌن غٌر المنصوص علٌهم فً المادة -

أي  06/01من المانون رلم  04أن ٌكتتبوا التصرٌح بالممتلكات فً الآجال المنصوص علٌها فً المادة 
 شكل الآتً: خلال شهر من التعٌٌن وفور كل زٌادة معتبرة وعند انتهاء المهام وهذا وفك ال

 وظابف علٌا فً الدولة. أو: بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ٌشغلون مناصب أمام السلطة الوصية-أ
: بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن الذٌن تحدد لابمتهم بمرار من السلطة السلطة السلمية المباشرة أمام-ب

 المكلفة بالوظٌفة العمومٌة.
السلمٌة لدى الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من  أومن لبل السلطة الوصٌة هذا وٌودع التصرٌح ممابل وصل   

 الفساد ومكافحته فً آجال معمولة.
المرار الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة لم ٌتضمن فبة كبٌرة من  أنالملاحظ هنا   

كفبة موظفً التربٌة  من واجب التصرٌح بالممتلكات وإعفابهاالموظفٌن العمومٌٌن التً لا ٌستهان بها 
 والتعلٌم العالً 

 والتضامن الوطنً...
المعمولة التً ٌجب أن تتمٌد بها السلطة  بالآجاللم  ٌحدد ما الممصود  06/415المرسوم رلم  أنكما 

 .الهٌبة أمامالتصرٌحات بممتلكات موظفٌها  لإٌداعالوصٌة  أوالسلمٌة 
 ن العموميين: وضع مدونات قواعد سلوك الموظفيالفرع الثالث

من الواجب لفت  أصبحالعمومٌة فانه  والإداراتبالنظر لانتشار ظاهرة الفساد فً مختلف المإسسات     
 الولوع فٌها. أو ارتكابهاالعمومٌٌن وتحذٌرهم من هذه السلوكات السلبٌة والنهً عن  الموظفٌنانتباه 

ً على النص على ضرورة اعتماد ولهذا حرصت التشرٌعات الممارنة وعلى رأسها التشرٌع التونس  
 مدونات سلون تحدد واجبات مستخدمٌها وحمولهم.

 .2014ولد صدر فً هذا الشؤن مدونة لواعد سلون وأخلالٌات العون العمومً سنة 
من ق و ف م على ضرورة اٌلاء مدونات لواعد سلون  07حرص المشرع الجزابري فً المادة كما 

مإسسة تابعة للمطاع العام وهذا من أجل  أوعلى مستوى كل مرفك كبٌرة  أهمٌةالموظفٌن العمومٌٌن 
 دعم مكافحة الفساد.

تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌبات العمومٌة  الإطاروفً هذا    
مسإولٌة وكذا روح ال والأمانةوكذا المإسسات العمومٌة ذات النشاطات الالتصادٌة على تشجٌع النزاهة 

 الأداءالذي ٌضمن  الإطاربٌن موظفٌها ومنتخبٌها لاسٌما من خلال وضع مدونات ولواعد سلوكٌة تحدد 
 السلٌم والنزٌه والملابم للوظابف العمومٌة والعهدة الانتخابٌة.



العمومٌة فً الجزابر تتواجد بها مثل هذه المدونات  والإداراتغلب المإسسات أ أن بالإشارةوالجدٌر    
 المهنة وغٌرها من المسمٌات. أخلالٌاتمٌثاق  أوالتً تختلف مسمٌاتها منها النظام الداخلً للمإسسة و
كما تعكف الهٌبة حالٌا عن طرٌك استبٌان من اجل وضع مدونة مشتركة لمواعد سلون الموظفٌن  

 العمومٌٌن تكون ملزمة لكل المإسسات والإدارات العمومٌة.
 ارض المصالح: الإخطار بتعالفرع الرابع

ٌلتزم بان ٌخبر سلطته  أنمن ق و ف م مفاده  08وهو التزام على الموظف العمومً رتبته المادة     
 الرباسٌة التً ٌخضع لها إن تعارضت مصالحه الخاصة مع المصلحة العامة .

و لة هواكما هو حال عضو المجلس الشعبً البلدي الذي ٌحضر وٌدلً برأٌه وٌساهم فً النماش فً مد
 .... أرضٌةمنح لطع  أومعنً بها مباشرة كتلن المتعلمة بتوزٌع سكن 

لجنة  أوبعضوٌته للجنة الفتح وتمٌٌم العروض  الأمروكذلن كمشاركة موظف فً إبرام صفمة سواء تعلك 
 تعود لزوجه. أول من الباطن واالصفمات العمومٌة رغم أن الصفمة معنً بها باعتباره مم

لى والموظف العمومً فً الحالة الثانٌة للسلطة السلمٌة وب فً الصورة الأفعدم تصرٌح المنتخ   
وتنبٌهها بوجود حالة من حالات تعارض المصالح التً تمتضً هنا استبعاده واستخلافه بمنتخب أو 

 موظف آخر لٌموم ممامه، ٌعتبر بمثابة مخالفة لواجب التصرٌح بتعارض المصالح.
بإخبار السلطة السلمٌة عن حالة تعارض مصالحه الخاصة مع هذا ولا ٌكتفً الموظف العمومً 

 المصلحة العامة فمط، بل هو ملزم بالإخطار عن كل ما من شؤنه التؤثٌر على ممارسته لمهامه بشكل عاد.
وسبب النص على واجب الإخبار بتعارض المصالح هو من اجل ضمان نزاهة الوظٌفة العمومٌة وحٌاد 

 عن كل ما من شؤنه أن ٌإثر على عمله بكل موضوعٌة.الموظف العمومً وإبعاده 
سلطته السلمٌة  إخبارالمشرع فً ق و ف م جرم لٌام الموظف العمومً بعدم  أن بالإشارةوالجدٌر    

 بتعارض المصالح ورتب على ذلن عموبات.
 أٌضاخذ به وطبمه أالسلطة السلمٌة بتعارض للمصالح  إخطاروهذا الالتزام المتمثل فً واجب     

 . 56فً مادته  12/07ولانون الولاٌة رلم  60فً مادته  11/10المشرع فً لانونً البلدٌة رلم:
 وتسيير الأموال العامة التدابير الوقائية المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية المطلب الثاني:

بارها الأداة والوسٌلة تعتبر الصفمات العمومٌة مثلها مثل الوظٌفة العمومٌة مجالا لتفشً الفساد باعت    
 التً تصرف بها الموال العمومٌة.

كما أن تسٌٌر الأموال العمومٌة ٌعتبر من أكثر أبواب الفساد شٌوعا ولذلن أولاها المشرع عناٌة خاصة 
 فً لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته وفك الشكل التالً:
 العموميةالفرع الأول: التدابير الوقائية المتعلقة بإبرام الصفقات 

تعتبر الصفمات العمومٌة مٌدانا خصبا لانتشار الفساد بمختلف صوره لأنها المناة التً تصرف من      
المشرع بعدة ضوابط ولٌود لأجل ضمان إبرامها بطرٌمة  أحاطهاالعمومٌة، لذلن  الأموالخلالها 

 الفساد. أومشروعة وبعٌدة كل البعد عن مظاهر الشبهة 
المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام هو  15/247باسً رلم:وٌعتبر المرسوم الر

 الإطار المانونً المرجعً لإبرام الصفمات العمومٌة حالٌا.
وبالنظر للمكانة التً ٌولٌها المشرع الجزابري للصفمات العمومٌة باعتبارها آلٌة تمنٌة لإنفاق المال العام 

 جملة من الضمانات وهذا تحصٌنا لها من الفساد.ب أعلاهفمد أحاطها كما للنا 
 جراءاتمن ق و ف م فً هذا الإطار لتنص على أنه ٌجب أن تإسس الإ 09ولد جاءت المادة   

المعمول بها فً مجال الصفمات العمومٌة على لواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر 
 موضوعٌة.

 الخصوص ما ٌؤتً:كما ٌجب أن تكرس هذه المواعد على وجه 
 إبرام الصفمات العمومٌة إجراءاتعلانٌة المعلومات المتعلمة ب-1
 الإعداد المسبك لشروط المشاركة والانتماء.-2
 إدراج التصرٌح بالنزاهة عند إبرام الصفمات العمومٌة-3
 معاٌٌر موضوعٌة و دلٌمة لاتخاذ المرارات المتعلمة بإبرام الصفمات العمومٌة.-4



 ل طرق الطعن فً حالة عدم احترام لواعد إبرام الصفمات العمومٌة. ممارسة ك-4
 العمومية الأموال: المبادئ الواجب مراعاتها عند تسيير الفرع الثاني

مما لا شن فٌه أن الفساد لد ٌتسرب للأموال العمومٌة  فً مختلف مراحل تسٌٌرها، وخاصة فً    
لبل ذلن  أٌضا، كما لد ٌترسب أعلاهمٌة كما رأٌنا ذلن بمناسبة إبرام الصفمات العمو أيمرحلة صرفها 

 وكذا عند تنفٌذها. ،عند إعداد مٌزانٌة الدولة من لبل الهٌبات المختصة أيبكثٌر 
من  ق و ف م نص على ضرورة اتخاذ كل التدابٌر اللازمة  10لذلن فان المشرع  ومن خلال المادة    

 العمومٌة طبما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.  الأموالً تسٌٌر لتعزٌز الشفافٌة والمسإولٌة والعملانٌة ف
هو الدستور الحالً المعدل سنة  إنفالهاوالتشرٌع الحالً الذي ٌنظم المٌزانٌة العامة للدولة وكٌفٌة   

 ولوانٌن المالٌة المتعالبة.  2016
ثٌر من التساإلات حول لانون المالٌة ٌطرح فً كل سنة بمناسبة إصداره الك أنوالمتعارف علٌه 

مصدالٌة الأرلام الواردة به لصعوبة رلابتها بدلة، وكذا عدم تمٌد الحكومة بمانون ضبط الموازنة الذي 
 ٌتؤخر بعدة سنوات وبالتالً من الصعب التحمك مما لد تم صرفه حمٌمة وبدلة.

 إلىالنمل والتحوٌل من باب  ل فًوكما أن السلطة التمدٌرٌة التً ٌتمتع بها ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأ
 وصرفها أمر صعب التحمٌك. الأموالآخر تجعل الرلابة على حركة 

ظف إلى ذلن إشكالٌة الصنادٌك الخاصة التً لا تخضع لرلابة البرلمان تماما، فهً ٌتم التصرف فٌها 
 حسٌب. أول دون رلٌب وبموجب مراسٌم من لبل ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأ

 : التدابير الوقائية من الفساد الأخرى المطلب الثالث
بالإضافة إلى لطاعً الوظٌفة العمومٌة والصفمات العمومٌة وتسٌر الأموال العمومٌة، نص المشرع    

الجزابري على جملة من التدابٌر الولابٌة المتعددة والتً تشمل عدة لطاعات أخرى كالمطاع الخاص 
 وفٌما ٌلً توضٌح هذه التدابٌر: رها ، وغٌ والمواطنٌن والمجتمع المدنً والمضاة

 
 
 الشفافية في التعامل مع الجمهور: الفرع الأول: 

 ،العمومٌة دارةها تفشٌا فً الإأكثرخطر صور الفساد وأحد أٌعتبر  الإداريالفساد  أنمما لا شن فٌه   
راطٌة وعدم ة  كالسلبٌة فً العمل والبٌرولالإدارٌاض الأمرحد بعٌد بظهور بعض  إلىوهو ٌرتبط 

ة، لذلن حرص المشرع الجزابري ضمن إستراتٌجٌة مواجهة الإدارٌالوضوح وعدم تسبٌب المرارات 
التً من شؤنها الولاٌة والحد من هذه الظواهر السلبٌة، وذلن  جراءاتالفساد أن ٌؤخذ بعٌن الاعتبار كل الإ

عٌن على المإسسات والإدارات لن ٌتؤتى إلا بتبنً الشفافٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة، ولذلن ٌت
 العمومٌة أن تلتزم أساسا بـ : 

ولواعد تمكن الجمهور من الحصول على معلومات تتعلك بتنظٌمها وسٌرها وكٌفٌة  إجراءاتاعتماد  -
 .اتخاذ المرارات فٌها

 ةالإدارٌ جراءاتتبسٌط الإ -
 نشر معلومات تحسٌسٌة عن مخاطر الفساد فً الإدارات العمومٌة-
 ى المواطنٌنواعلى عرابض وشك الرد-
 ة عندما تصدر فً غٌر صالح المواطنٌن وبتبٌٌن طرق الطعن المعمول بها.الإدارٌتسبٌب المرارات -

أصدر الكثٌر من الموانٌن والتنظٌمات  أعلاهوالجدٌر بالتنبٌه أن المشرع وتطبٌما للالتزامات المذكورة     
 السٌاق نذكر منها:  والمنشورات والتعلٌمات التً تؤتً فً هذا 

الصادر عن وزٌر الداخلٌة والجماعات  2012نوفمبر  14المإرخ فً  2102المنشور الوزاري رلم -
 ة" الإدارٌوالمواطن وإعادة تؤهٌل المرافك العمومٌة  دارةالمحلٌة والمتعلك بـ "تحسٌن العلالة بٌن الإ

 الذي ٌحدد لابمة وثابك الحالة المدنٌة، 2014فٌفري  17المإرخ فً 14/75المرسوم التنفٌذي رلم -
 . 2014لسنة  11الجرٌدة الرسمٌة عدد

الصادر عن وزارة الداخلٌة والجماعات  2013أكتوبر  23المإرخ فً  1587المرار الوزاري رلم -
 كفل بتظلماتهم وانشغالاتهم.المحلٌة، بخصوص استمبال المواطنٌن فً ممابلات والت



ل المكلف والصادر عن الوزٌر لدى الوزٌر الأ 2013نوفمبر  11المإرخ فً  82المرار الوزاري رلم-
 بإصلاح الخدمة العمومٌة، المتعلك بـ "تطبٌك تدابٌر إصلاح الخدمة العمومٌة" 

لجماعات المحلٌة، الصادرة عن وزارة الداخلٌة وا 2014جانفً 13المإرخة فً 49البرلٌة رلم  -
 والمتعلمة بفبة المواطنٌن ذوي الاحتٌاجات الخاصة

الصادر عن وزارة الداخلٌة والجماعات  2013أكتوبر  23المإرخ فً  1587المرار الوزاري رلم -
 المحلٌة، المتعلك باستمبال المواطنٌن فً ممابلات والتكفل بتظلماتهم وانشغالاتهم.

ل المكلف والصادر عن الوزٌر لدى الوزٌر الأ 2013نوفمبر  11فً  المإرخ 82المرار الوزاري رلم -
 بإصلاح الخدمة العمومٌة، المتعلك بـ "تطبٌك تدابٌر إصلاح الخدمة العمومٌة".

المتعلك بإلغاء الأحكام التنظٌمٌة  2014دٌسمبر  15المإرخ فً:  14/363المرسوم التنفٌذي رلم:-
 الوثابك المسلمة من طرف الإدارات العمومٌة. المتعلمة بالتصدٌك طبك الأصل على نسخ

الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات  2013أكتوبر  31المإرخة فً:  3139البرلٌة الوزارٌة رلم -
ة المحلٌة التابعة الإدارٌالمتخذة لإعادة تؤهٌل المرافك العمومٌة  جراءاتوالمتعلمة بتنفٌذ الإ ،المحلٌة
 للمطاع.

فٌفري الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات  13المإرخة فً  1435ٌة رلم التعلٌمة الوزار-
 توماتٌكً للحالة المدنٌة.والمحلٌة، والمتعلمة بالشروع فً بداٌة العمل بالسجل الوطنً الأ

 التدابير المتعلقة بسلك القضاةالفرع الثاني: 
سٌاسته لمواجهة  إطاراٌة خاصة فً لاه المشرع عنأوللمضاء دور بارز فً مكافحة الفساد، ولذلن     
بصلاح موظفٌه وهم المضاة الذٌن ٌعول علٌهم المشرع  إلا، ولعلى صلاح هذا المرفك لا ٌكون الآفةهذه 

الجرابم المنصوص علٌها فً ق و ف  إحدى ارتكابكثٌرا للضرب بٌد من حدٌد لكل من تسول له نفسه 
 م.
المهنة  لأخلالٌاتد المشرع على ضرورة وضع لواعد ولتحصٌن سلن المضاة ضد مخاطر الفساد، أك   

التً ٌجب  الإٌجابٌةتصبح مرجعا ودلٌلا مرجعٌا لعمل الماضً ٌتضمن مجموع السلوكات  أننها ؤمن ش
عن شبهات الفساد وهو ما  وأبعادهالتحلً بها والتصرفات السلبٌة التً ٌجب تجنبها لولاٌة هذا المرفك 

 من ق و ف م. 12المادة  أكدته
 للمضاء. الأساسًمن المانون  64المادة  أٌضاونفس الحكم جاءت به 

 23/12/2006لة بتارٌخ اوللمضاء مد الأعلىو ف م أصدر المجلس  من ق 12وتطبٌما للمادة   
المبادئ العامة التً تحكم مرفك المضاء، كمبدأ  أساسامهنة المضاة تضمنت  لأخلالٌاتتتضمن مدونة 

التحلً بالحٌاد والتجرد، وتحمٌك العدل  وأهمها، وكذا التزامات الماضً، والمساواةالاستملالٌة و الشرعٌة 
 والحفاظ على السر المهنً وتسبٌب أحكامه...

 
 التدابير الوقائية في القطاع الخاص: الفرع الثالث:

لى المطاع الخاص مثله مثل المطاع العام، خاصة فً ظل انفتاح الدولة مإخرا ع أهمٌةلى المشرع أو  
التفوٌض بمختلف أشكاله،  أسلوبفً تسٌٌر المرافك العمومٌة وذلن عن طرٌك  وإشراكهالمطاع الخاص 

 الامتٌاز، الإٌجار، الوكالة المحفزة، التسٌٌر.
ن تمً هذا المطاع المهم أنها ؤمن ش إجراءاتلذلن كان لزاما على المشرع الجزابري أن ٌضع لواعد و

 لفساد.وذو الدور المتزاٌد من مخاطر ا
من  ق و ف م لتإكد على هذا الدور وتنص على ضرورة اتخاذ تدابٌر لمنع  13ولد جاءت المادة 

ضلوع المطاع الخاص فً الفساد بمختلف صوره، والنص عند الضرورة على جزاءات تؤدٌبٌة فعالة 
 وملابمة وردعٌة تتربت على مخالفتها.

تحصٌن المطاع الخاص من الفساد ٌجب تطبٌك وخصوصا  أعلاهالأهداف المذكورة  إلىوللوصول     
 نذكر منها ما ٌلً: جراءاتجملة من الإ

 بٌن الأجهزة التً تموم بالكشف والممع وكٌانات المطاع الخاص المعنٌة. التعاونتعزٌز -1



بغرض الحفاظ على نزاهة كٌانات المطاع الخاص المعنٌة بما فً ذلن  إجراءاتوضع معاٌٌر و-2
لون من أجل لٌام المإسسات وكل المهن ذات الصلة بممارسة نشاطاتها بصورة عادٌة مدونات لواعد الس

ونزٌهة وسلٌمة، للولاٌة من تعارض المصالح وتشجٌع تطبٌك الممارسات التجارٌة الحسنة من طرف 
 المإسسات فٌما بٌنها وكذا فً علالتها التعالدٌة مع الدولة.

 ص.تعزٌز الشفافٌة بٌن كٌانات المطاع الخا-3
 التً تنظم كٌانات المطاع الخاص. جراءاتالولاٌة من الاستخدام السٌا للإ-4
 تدلٌك داخلً لحسابات المإسسات الخاصة.-5

بل أكد المشرع أٌضا  ،فمط أعلاهوولاٌة المطاع الخاص من الفساد لا تمتصر على التدابٌر المذكورة      
المحاسبة وتدلٌك الحسابات المعمول بها فً من ق و ف م على ضرورة الأخذ بمعاٌٌر  14فً المادة 

 المٌام بالسلوكات السلبٌة والخطٌرة التالٌة:   أو الإتٌانالمطاع الخاص والذي لن ٌتؤتً إلا بالامتناع عن 
 مسن حسابات خارج الدفاتر .-1
 دون تبٌٌنها بصورة واضحة. أومعاملات دون تدوٌنها فً الدفاتر  إجراء-2
 لٌد التزامات مالٌة دون تبٌٌن غرضها على الوجه الصحٌح. أو تسجٌل نفمات وهمٌة -3
 .مزٌفةاستخدام مستندات -4
الإتلاف العمدي لمستندات المحاسبة لبل انتهاء الآجال المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم -5

 المعمول بهما.
 إشراك المجتمع المدني في الوقاية من الفساد الفرع الرابع:

فٌها لن ٌكتب لها  أساسًجهة الفساد لا تؤخذ بالحسبان المجتمع المدنً كشرٌن خطة لموا أي إن   
 النجاح. 

من ق و ف م على ضرورة تشجٌع المجتمع المدنً بمختلف  15ولد حرص المشرع من خلال المادة 
 أطٌافه فً الولاٌة من الفساد و المكافحة وذلن باعتماد جملة من التدابٌر نذكر منها: 

 افٌة فً كٌفٌة اتخاذ المرار وتعزٌز مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العامة.اعتماد الشف-
 برامج تعلٌمٌة وتربوٌة وتحسٌسٌة بمخاطر الفساد على المجتمع. إعداد-
والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلمة بالفساد مع مراعاة حرمة الحٌاة  الإعلامتمكٌن وسابل -

 وكذا ممتضٌات الأمن الوطنً والنظام العام وحٌاد المضاء. خاصالأشالخاصة وشرف وكرامة 
  الأموالإخضاع المؤسسات المالية لنظام رقابة داخلي لمنع جميع أشكال تبيض  الفرع الخامس:

إن حرمان المجرمٌن من ثمار جرابمهم وعابداتها المالٌة لهو الجزاء الأكثر ردعا حالٌا فً مواجهة    
حتى  أوعن طرٌك غسلها عبر البنون  الأموالإخفاء المصدر غٌر المشروع لهذه  هإلاء، وعادة ما ٌتم

فً  تتعاونالخارج ووضعها فً حسابات بنكٌة تتمٌز بسرٌة مصرفٌة كبٌرة وفً دول لا  إلىتهرٌبها 
 .2003لم تصادق على اتفالٌة مكافحة الفساد لسنة  لأنها أومجال مكافحة الفساد 

من ق و ف م، المصارف والمإسسات  16رع الجزابري من خلال المادة ألزم المش الشؤنوفً هذا 
الطبٌعٌة والمعنوٌة الذٌن ٌمدمون خدمات نظامٌة أو غٌر  الأشخاصالمالٌة غٌر المصرفٌة بما فً ذلن 

أو كل ما له لٌمة، بضرورة الخضوع لنظام رلابة داخلً من شانه منع  الأموالنظامٌة فً مجال تحوٌل 
 . الأموالكال تبٌض و كشف جمٌع أش

والتً من شؤنها التملٌل والحد من  خرىهذا وتبنى المشرع الجزابري أٌضا بعض التدابٌر المالٌة الأ    
 الفساد 

 وتحوٌلها للخارج، نذكر منها : الأموالالمالً ومنع عملٌات تبٌض 
ة تسمح بالكشف عن إلزام المإسسات المصرفٌة والمإسسات المالٌة غٌر المصرفٌة بمدر من الشفافٌ -1

 م. من ق و ف 58الحسابات المصرفٌة غٌر النظٌفة:وهو ما جاءت به المادة 
 من ق و ف م. 59حظر إنشاء المصارف الصورٌة وغٌر الخاضعة للرلابة: المادة  -2
  .من ق و ف م 60المادة  الدولً وتبادل المعلومات المتعلمة بعابدات الفساد المالً: التعاون-3
 .من ق و ف م 61لموظفٌن العمومٌٌن بالتصرٌح بحساباتهم المالٌة الموجودة بالخارج: المادة إلزام ا -4
 


