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  : النفقات العامة للدولة  : المحور الثاني 

ل في ما یلي تعریف النفقة العامة ، ثم بیان نتناو : مفهوم النفقة العامة : المطلب الأول 

  .خصائصها 

النفقة العامة هي مبالغ نقدیة تخرج من الذمة المالیة للدولة : تعریف النفقة العامة : الفرع الأول 

  .)  1( أو أحد هیئاتها أو تنظیماتها بهدف إشباع  حاجات عامة 

یدي و على أساسه تتحدد النفقات العامة  هذا و یمكن تمیز مفهومین للنفقة العامة ، الأول  تقل 

بتمویل الإدارات العامة للدولة ، و التي بدورها  یجب أن لا یتعدى نشاطها وظائف الدولة 

الأساسیة و التي حصرها التقلیدیون في الأمن الداخلي و الدفاع الخارجي ، و العدالة ، أما 

ف الجدیدة للدولة العصریة التي بدأ  یظهر الثاني فهو المفهوم  الحدیث  الذي  یتلاءم مع الوظائ

  . و الاجتماعیة   تدخلها الفعال في مختلف المجالات الاقتصادیة

تتمیز النفقة العامة بجملة من الخصائص نذكرها في ما : خصائص النفقة العامة : الفرع الثاني 

  : یلي 

دیا ، و یترتب على ذلك استبعاد تتخذ النفقة العامة طابعا نق: الشكل النقدي للنفقة العامة : أولا

جمیع الوسائل غیر النقدیة التي كانت تستخدم في الماضي كالوسائل العینیة  أو تقدیم مزایا 

معنویة من أجل الحصول على ما تحتاجه من خدمات عامة تقدمها للمجتمع ، فقد كانت 

    مة  مقابل عینيالوظائف العامة غیر مأجورة ، و یمنح للشخص الذي یقوم بتقدیم هذه الخد

 العدول عنه أو معنوي كمنحه جزء من أملاك الدولة أو ألقاب أو أوسمة ، غیر هذا الأسلوب  تم 

تبرز لما لهذا الأسلوب من مزایا  ،  لصالح الأسلوب النقدي للدفع في جمیع المعاملات الحكومیة
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  .   177جامعة الجلفة ،  ص 



       دیر أجورهم و مرتباتهم ،لا سیما في تحقیق العدالة بین أفراد المجتمع في تقییم جهودهم و تق

  )2. (و كذا تحقیق العدالة في توزیع الأعباء المالیة بین أفراد المجتمع لتغطیة النفقات العامة 

لكي یكتسي الإنفاق طابع أو وصف : صدور النفقة العامة من جهة أو شخص عام  : ثانیا 

عام كالدولة أو الجماعات  النفقة العامة یتعین أن یكون هذا الإنفاق صادر عن شخص معنوي

تصدر عن لنفقات التي خلافا لالمحلیة الإقلیمیة في إطار القوانین و التنظیمات المعمول بها ، 

تى لو استهدفت تحقیق تعتبر من قبیل النفقات العامة ح و التي لاالأفراد أو الهیئات الخاصة 

  .وي أو الشكلي و هذا الوصف یستند إلى ما یعرف بالمعیار العض منفعة عامة ، 

بمعنى تحقیق الصالح العام للمجتمع ، : الحاجات العامة  إشباعهدف النفقة العامة هو : ثالثا

حیث یستفید أفراد المجتمع بصورة عامة من تلك الخدمة التي تقدمها الحكومة ، و ذلك لأن 

       صة ، هذا الأموال التي تغطي هذه النفقات العامة تم تحصیلها من الأفراد و الهیئات الخا

و یعتبر مفهوم الحاجات العامة أمرا نسبیا  یختلف من مجتمع إلى آخر حسب التطور الحضاري  

و الاجتماعي و الثقافي لكل مجتمع ، و لهذا تركت هذه الأمور للمجالس المنتخبة  التي تمثل 

             عامةالشعب  لتحدید الحاجات العامة للشعوب من أجل عدم إساءة استعمال النفقات ال

  ).3(و المحافظة على المال العام 

تتنوع النفقات العامة بحسب المعیار المعتمدة في : تقسیمات النفقة العامة : المطلب الثاني 

  : تقسیمها إلى 

تنقسم النفقات العامة من حیث دوریتها إلى نفقات عامة : من حیث دوریتها : الفرع الأول 

  .عادیة عادیة و نفقات عامة غیر 
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و هي تلك النفقات التي تنفق بشكل دوري و منتظم سنویا ، دون : النفقات العامة العادیة : أولا 

أو  تكرارها بالحجم ذاته ، و مثالها الرواتب و أن یعني هذا الانتظام و التكرار ثبات مقدار النفقة 

  .لدولة الأجور و نفقات الصیانة  و نفقات العدالة و نفقات الإدارة العامة ل

و هي تلك النفقات العامة التي لا تتكرر ) : الاستثنائیة ( النفقات العامة غیر العادیة  : ثانیا 

بانتظام و لا تتمیز بالدوریة ، فهي تحدث على فترات متباعدة و بصورة غیر منتظمة ، و مثالها 

  .الكوارث الطبیعیة و النفقات المخصصة لمواجهة  ،  النفقات الاستثماریة الضخمة كبناء السدود

صور ،  05من حیث وظیفتها إلى یتم تقسم النفقات العامة :  وظیفتها من حیث : الفرع الثاني 

  : و التي تتمثل في 

و تشمل نفقات توفیر السلع و الخدمات العامة ، و كذا تشمل : النفقات العامة الاقتصادیة : أولا

اط الاقتصادي  كما تشمل كذلك على نفقات  على نفقات الاستثمار العام في مختلف أوجه النش

  . دعم الانتاج و التصدیر نحو الخارج بهدف تحقیق النمو الاقتصادي المستمر

و التي تتمثل  الاجتماعیةو هي النفقات المتعلقة بالأغراض : النفقات العامة الاجتماعیة : ثانیا 

اد و المواطنین ، و ذلك عن طریق في الحاجات العامة التي تؤدي إلى التنمیة الاجتماعیة للأفر 

التعلیم و ترقیة الصحة العامة ، و كذا تحقیق قدر من التضامن الاجتماعي عن تحقیق قدر من 

طریق مساعدة بعض  الفئات و الأفراد الذین یتواجدون في ظروف اجتماعیة تستدعي المساندة 

  ).4.. (كإعانات الفقراء و العاطلین  عن العمل 

و هي النفقات الضروریة لقیام أجهزة الدولة المختلفة بمهامها ، : العامة الاداریة  النفقات: ثالثا

         دون أن تدر هذه النفقات أي ثروة للاقتصاد القومي  مثل رواتب الموظفین و نفقات الصیانة

  .و اقتناء لوازم الهیئات الإداریة 
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لتطویر منظومة الدفاع الخارجي  لمخصصة النفقات ا تشملو : النفقات العامة العسكریة : رابعا 

و الأمن الداخلي من خلال إنشاء الهیاكل و البنى التحتیة ذات الصلة  ،  و كذا نفقات التسلیح 

          من أجل حمایة الحدود و الحفاظ على الأمنو الدعم اللوجستي ،   و التدریب و التطویر

  . و الاستقرار الداخلي

العامة و فوائدها سواء و القروض و تشتمل نفقات الدیون : ة المالیة النفقات العام: خامسا 

على نحو الدیون الناجمة عن السندات المالیة التي تطرحا الدولة ،  داخلیة أو خارجیة دیون كانت

  .للاكتتاب العام ،  أو القروض  المتحصل علیها من الهیئات المالیة العالمیة 

تنصرف النفقات العامة من حیث نطاق سریانها إلى :  انها نطاق سریمن حیث : الفرع الثالث 

  .نفقات عامة مركزیة و نفقات عامة محلیة 

و هي النفقات التي تقوم بإصدارها  السلطات المركزیة  ، و یمتد : النفقات العامة المركزیة : أولا

     الأمن الوطنيأثرها  إلى كافة أرجاء الإقلیم الوطني ، على نحو النفقات المخصصة للدفاع و 

       و الصحة و التعلیم لا سیما ما تعلق بالهیاكل الصحیة و التعلیمة الكبرى ذات الطابع

  ....الوطني 

، و التي و هي النفقات التي تتولى أمرها الجماعات المحلیة : النفقات العامة المحلیة : ثانیا 

، حیث تكرس هذه  ل إقلیم الدولةتكون موجهة لصالح سكان أو مواطني جماعة محلیة معینة داخ

النفقات من خلال الموازنة السنویة التي تعتمدها هذه الجماعات المحلیة ، على نحو النفقات 

  .المخصصة لتزوید السكان المحلیین  بالماء و الصرف الصحي و برامج تهیئة المحیط 

م النفقات إلى نفقات یقوم هذا التقسیم على تقسی: من حیث أثرها الاقتصادي : الفرع الرابع 

 .حقیقیة و نفقات تحویلیة 

 

 

  



النفقات العامة الحقیقیة تدفع عادة كمقابل لما تحصل علیه الدولة  من : النفقات الحقیقیة : أولا 

        و تمكینها من أداء وظائفها أو استكمال تجهیزاتها الإدارةخدمات أو سلع  لازمة  لتسیر 

    فقات كان الصورة الوحیدة للنفقات العامة في ظل المالیة و معداتها ، و هذا النوع من الن

  )5( .التقلیدیة 

و هي النفقات التي تدفع من قبل الدولة دون أن یكون لها مقابل من :  النفقات التحویلیة: ثانیا 

أو زیادة في الثروة الوطنیة ، كالإعانات الاجتماعیة و معاشات الضمان الاجتماعي   أداء خدمة

ت دعم القدرة الشرائیة ، و هذا النوع من النفقات العامة ینقل في الحقیقة جانبا من مداخیل و نفقا

و أرباح بعض الأفراد و الهیئات الخاصة هن طریق سحبه بالأداة الجبائیة إلى فریق أخر من 

  )6( .الأفراد و حتى الهیئات الخاصة الأخرى 

المتعلق  17-84طبقا للقانون  :ائر تقسیمات النفقات العامة في الجز : الفرع الخامس 

تقسم النفقات العامة في الجزائر على قسمین رئیسیین هما نفقات  ، )7( بقوانین المالیة

  .التسییر و نفقات التجهیز 

         نفقات التسییر هي تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي :  نفقات التسییر: أولا

تسییر نشاطات الدولة و التطبیق اللائق للمهمات الجاریة و الطبیعي للدولة ، و التي تسمح ب

، و بصفة عامة هي تلك النفقات التي تدفع من أجل المصلحة العمومیة ، حیث تشتمل هذه 

  .)8(النفقات على نفقات المستخدمین  و نفقات المعدات و التجهیزات  
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 متعلق بقوانین المالیة ال 17-84لقانون من ا 24للمادة  هذا و تقسم نفقات التسییر طبقا 

  :  أبواب و هي  04سالف الذكر إلى 

  

   "و تشتمل هذه النفقات ما یلي : ة من الإیرادات اء الدین العام و النفقات المحسومأعب  - أ

  دین قابل للاستهلاك -1

  ) فوائد سندات الخزینة ( الدین الداخلي -2

  الدین الخارجي-3

  برمة من طرف المؤسسات العامة ضمانات من أجل القروض و التسبیقات الم-4

  تعویضات على منتجات مختلفة (نفقات محسومة من الإیرادات العامة -5

و هي تمثل نفقات تسییر السلطات العامة السیاسیة :  تخصیصات السلطات العامة   - ب

 .....مثل البرلمان بغرفتیه و المجلس الدستور ، مجلس المحاسبة 

تشمل كل الاعتمادات التي توفر لجمیع :  مصالحالنفقات الخاصة بالوسائل لدى ال- ج

مرتبات العمل ، : المصالح وسائل التسییر المتعلقة بالموظفین و المعدات و تضم ما یلي 

  ...المنح  و المعاشات ، معدات تسییر المصالح 

تتعلق بنفقات التحویل التي بدورها تنقسم بین مختلف أصناف : التدخلات العمومیة  - د

  : حسب الأهداف المختلفة و تشمل التحویلات 

  ) إعانات للجماعات المحلیة ( التدخلات العمومیة و الإداریة -1

  ) مساهمات في الهیئات الدولیة ( النشاط الدولي -2



  ) إعانات للمصالح العمومیة الاقتصادیة ( إسهامات اقتصادیة -3

  ) ت إعانات الدولة في مختلف صنادیق المعاشا( إسهامات اجتماعیة -4

هي تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي یتولد :  )الاستثمار (  نفقات التجهیز: ثانیا

عنه ازدیاد الناتج الوطني الإجمالي و بالتالي ازدیاد ثروة البلد و تكون هذه النفقات من 

لى الاستثمارات الهیكلیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الإداریة ، حیث توزع هذه النفقات ع

  )9( .شكل مشاریع توزع على كافة القطاعات ، و یتم تمویلها من الخزینة العمومیة 

  )10(: في ثلاث أبواب سالف الذكر  17-84و تقسم نفقات التجهیز حسب القانون 

  .الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة -1

  .إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة -2

 .ل النفقات الأخرى بالرأسما-3
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