
 تطبيقا اللامركزية في الجزائر
    إف الكلاـ عف تطبيقات اللامركزية في الجزائر سيفرض عمينا حتما التطرؽ للإدارة المحمية 
والتي تعد تجسيدا للأسموب اللامركزي في ظؿ التنظيـ الإداري ، وفي خضـ ذلؾ يمكننا الإشارة 

في ىذا الصدد عمى أف الدساتير المتعاقبة في الجزائر أكدت عمى التنظيـ الإداري المحمي ، وفي 
الجماعات المحمية لمدولة " عمى أف 2020 مف التعديؿ الدستوري لسنة 17ىذا الشأف نصت المادة 

ىي البمدية والولاية البمدية ىي الجماعة المحمية لمدولة ىي البمدية والولاية البمدية ىي الجماعة 
 .القاعدية

 : وبناءا عمى ما تقدـ ستناوؿ في ىذا الإطار ما يمي
 : الــــــــــــولاية: أولا -

جماعة إقميمية لمدولة "  الولاية عمى أنيا 12/07       لقد عرفت المادة الأولى مف قانوف الولاية 
تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة ، و ىي أيضا الدائرة غير الممركزة لمدولة و 

تشكؿ بيذه الصفة فضاءا لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بيف الجماعات 
 .الإقميمية و الدولة

 وتساىـ مع الدولة في إدارة و تييئة الإقميـ و التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية وحماية 
 الخ.....البيئة وكذا حماية و ترقية و تحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف

 .و في ىذا الصدد يمكننا الإشارة لأىـ خصائص الولاية 
الولاية وحدة إدارية ، بحيث أنيا مجموعة اقميمية ليا الشخصية المعنوية في إطار  -

 اللامركزية الإقميمية 
الإستقلاؿ المالي ، إذ أف تمتعيا بالشخصية المعنوية و الإستقلاؿ الإداري يوجب ليا  -

 .إستقلالا ماليا 
الولاية وحدة إدارية لامركزية نسبية بحيث أنيا ليست وحدة أو مجموعة لامركزية إدارية  -

 الخ......مطمقة 
و الناظر لمولاية في ظؿ التنظيـ الإداري في الجزائر يجد أنيا مرت بمراحؿ تاريخية ىامة و 

 : ىذا عمى النحو التالي
 :المراحؿ التاريخية لمتنظيـ الولائي في الجزائر/  أ

 : المرحمة الإستعمارية* 
 إلى ثلاثة أقاليـ وتـ تجزئة ىذه الإقميـ في مراحؿ لاحقة 1945    لقد تـ تقسيـ الجزائر منذ عاـ 

وكاف ذلؾ بشكؿ تعسفي، و تـ إخضاع منطقة الجنوب إلى السمطة العسكرية، أما بالنسبة لمشماؿ 



فتـ تقسيمو إلى ثلاثة ولايات أو ما يعرؼ بالعمالات وىي الجزائر وقسنطينة و وىراف، ويكيؼ ىذا 
النظاـ أي نظاـ العمالات عمى أساس أنو صورة مف صور عدـ التركيز الإداري وىدفو تنفيذ 

المخططات الإستعمارية، وفي نطاؽ ذلؾ كاف عامؿ العمالة أي الوالي أ والمحافظ يتمتع 
بصلاحيات واسعة، كما أنو كاف خاضعا لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ، بالإضافة إلى الحاكـ العاـ 
كاف ىناؾ ىيئتيف و ىما مجمس العمالة ويقع تحت رئاسة عامؿ العمالة ولو مياـ متعددة ومتنوعة 

إدارية وقضائية ، بالإضافة إلى مجمس العمالة كاف ىناؾ المجمس العاـ والذي كاف يتشكؿ مف 
سنة )أعياف البمد مف خلاؿ التعييف ، غير أنو وفي مرحمة لاحقة أصبح يعتمد عمى نظاـ الإنتخاب 

 مف مجموع المقاعد بالإضافة 2/5مف خلاؿ الإعتماد عمى ىيئتيف الأىالي بنسبة تمثيؿ  (1908
 .إلى المعمريف الذيف يمثموف الأغمبية

 
 مرحمة الإستقلاؿ : 

تاريخية أيضا ، بحيث أنو وفي ظؿ ىذه المرحمة كانت البداية  ويمكف تقسيميا إلى محطات
 وتتشكؿ مف ممثميف عف المصالح الإدارية وممثميف C.D.I.E.S (جيوية)بإستحداث لجاف عمالية

وىو الذي يترأس ىذه المجنة العمالية، غير أف دورىا لـ  (الوالي)عف السكاف يعينيـ عامؿ العمالة 
بخلاؼ عامؿ العمالة الذي كانت لو  (المصادقة عمى المشاريع والقرارات)يتعدى الدور الإستشاري 

 .سمطات موسعة
 تـ إستخلاؼ تمؾ المجاف الجيوية بمجمس جيوي 1967ثـ في مرحمة لاحقة في فترة ما بعد 

جتماعي  قتصادي وا  والذي كاف يضـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية  (عمالي ولائي) A.D.E.Sوا 
بالعمالة وممثؿ عف كؿ مف الحزب والنقابة والجيش ويرأسو رئيس يختار عف طريؽ الانتخاب مف 

بيف رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وبقي الوالي حتى في ظؿ ىذه الفترة يتمتع بصلاحيات واسعة 
 والمتضمف لقانوف الولاية والذي يعد 1969 ماي 23 المؤرخ في 69/38إلى غاية صدور الأمر 

 :أساسا لمتنظيـ الولائي في الجزائر وطبقا ليذا الأمر كاف التنظيـ الولائي يقوـ عمى الأجيزة التالية
 المجمس الشعبي الولائي وىو ىيئة منتخبة  -
المجمس التنفيذي لمولاية ويتشكؿ مف مديري مصالح الدولة المكمفيف بمختمؼ أقساـ النشاط  -

 في الولاية 
 الوالي ويمثؿ سمطة الدولة في الولاية يعيف مف طرؼ رئيس الدولة  -

 منو بإعتبار 36 عمى ىذه الوحدة الإدارية مف خلاؿ المادة 1976ولقد أكد الدستور الجزائري لسنة 
 .الولاية ىيئة ومجموعة إقميمية بجانب البمدية



إلا أف التغيير الذي عرفتو المعطيات السياسية والاقتصادية في الجزائر بعد المؤتمر الرابع لمحزب 
أدى إلى تعديؿ أحكاـ القانوف الولائي مف ناحيتيف أساسيتيف وذلؾ مف خلاؿ توسيع صلاحيات 
ختصاصات المجمس الشعبي الولائي في العديد مف المياديف ، بحيث أصبح لو وظيفة رقابية  وا 
عمى مستوى إقميـ الولاية في إطار الرقابة الشعبية ىذا مف ناحية أولى ومف الناحية الثانية تـ 

 .التأكيد عمى الطابع السياسي ليذه الييئة مف حيث تشكيميا وتسييرىا 
 والانفتاح السياسي مف خلاؿ فسح 1989ونظرا لمتحولات التي عرفتيا الجزائر بعد الدستور 

 عف 1990المجاؿ لمتعددية الحزبية أصبح مف الضروري إعادة النظر في قانوف الولاية ليعمف سنة 
 والذي حصر ىيئات الولاية في ىيئتيف الوالي والمجمس الشعبي 90/09قانوف الولاية الجديد رقـ 

الولائي، ولـ يدـ ىذا الوضع طويلا ، بحيث أنو وفي خضـ الجيود التي إتخذتيا الدولة الجزائرية 
في إطار الإصلاح في جميع المجالات وتعزيزيو ونظرا لمسمبيات و الثغرات التي عرفيا ىذا 

   12/07القانوف تمت مراجعتو بعد فترة زمنية مف خلاؿ الإعلاف عف قانوف الولاية الحالي 
 :هيئات الولاية/ ب

 تتشكؿ الولاية مف ىيئتيف وىما المجمس 12/07 مف قانوف الولاية 02     وفقا لنص المادة 
الشعبي الولائي والوالي، بالإضافة إلى الأجيزة المساعدة الخاصة بالإدارة العامة لمولاية وسندرس 

 : ذلؾ عمى النحو التالي
 :المجمس الشعبي الولائي- 1ب

     يعد المجمس الشعبي ىيئة مداولة منتخب يعبر عف الإرادة الشعبية ويمارس مف خلالو الشعب 
الرقابة عمى أعماؿ مختمؼ الإدارات والأجيزة عبر إقميـ الولاية، دوف ألا ننسى دوره في تحقيؽ 

 .أكبر قدر مف المشاركة الشعبية في تسيير الشأف المحمي
    ويعتبر المجمس الشعبي الولائي ىيئة مداولة منتخب مف طرؼ الشعب في إطار تجسيد 

اللامركزية ومبدأ ديمقراطية الإدارة العامة ومبدأ المشاركة الشعبية، ويرتبط عدد أعضاء المجمس 
 عضو في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 35الشعبي الولائي بحسب نسب السكاف مثاؿ 

 .12500001 عضو في الولايات التي يفوؽ عدد سكانيا 55 و 250000
   وينتخب أعضاء المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ الإقتراع العاـ السري والمباشر، وىذا 

 . مف قانوف الولاية12ماأكدت عميو المادة 
مع )   ويختار أعضاؤه مف بيف قوائـ المترشحيف الذيف تقدميـ الأحزاب أو قوائـ المترشحيف الأحرار

 مف التعديؿ 56، وفي ىذا الصدد نصت المادة (2021مرعاة قانوف الانتخاب الجديد لسنة 
 أف لكؿ مواطف تتوافر فيو الشروط القانونية  الحؽ في أف ينِتخب أو يُنتخب 2021الدستوري لسنة 



بالإضافة إلى ذلؾ يجب أف يكوف جزائري الجنسية ، متمتعا بالحقوؽ المدنية والسياسية وألا يكوف 
في حالة مف حالات التنافي كالمحكوـ عمييـ في جناية أو جنحة والتي قد تكوف عقوبتيا الحبس أو 
الحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب أو الذيف كاف سموكيـ أثناء الثورة مضادا لمصالح الوطف، أو 

 .التجار الذيف أشير إفلاسيـ ولـ يرد ليـ الاعتبار أو المحجوزوف أو المحجوز عمييـ 
 بالإضافة إلى الشروط السابقة والواجبة عمى المترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي يجب أف 
تتوافر فيو أيضا شروط الناخب كأػداء الخدمة الوطنية أو المبرر مف عدـ أدائيا ، بالإضافة إلى 

 سنة كاممة وألا يكوف المترشح في حالة مف حالات عدـ القابمية للإنتخاب مع مراعاة 23بموغ سف 
 .2021أحكاـ نظاـ الإنتخابات الجديد لسنة 

  لجاف المجمس الشعبي الولائي: 
 مف قانوف الولاية عف تشكيؿ لجاف دائمة مف قبؿ المجمس الشعبي 33     لقد أكدت المادة 

 :الولائي و ذلؾ مف بيف أعضائو في المسائؿ التالية 
 التربية و التعميـ العالي و التكويف الميني  -
 الإقتصاد و المالية  -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة  -
 الإتصاؿ و تكنولوجيات الإعلاـ  -
 تييئة الإقميـ و النقؿ  -
 التعمير و السكف  -
  الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة  -
الشؤوف الإجتماعية و الثقافية و الدينية و الوقؼ و الرياضة و الشباب و التنمية المحمية ،  -

 .التجييز و الإستثمار و التشغيؿ 
 .و يمكنو أيضا تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ الأخرى التي تيـ الولاية 

 مف قانوف الولاية عمى أف تشكيؿ ىذه المجاف الدائمة أو 34و في نفس الصدد نصت المادة 
الخاصة يكوف عف طريؽ مداولة مصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي 

 . الولائي و بناءا عمى اقتراح مف رئيسو أو الأغمبية المطمقة لأعضائو
 رئيس المجمس الشعبي الولائي: 

يختار رئيس المجمس الشعبي الولائي خلاؿ ثمانية أياـ التي تمي إعلاف نتائج الإنتخابات ، بحيث 
، و  ( مف قانوف الولاية58انظر المادة  )يجتمع المجمس تحت رئاسة العضو المنتخب الأكبر سنا 

في إطار ذلؾ يشرؼ مكتب مؤقت عمى الإنتخابات و يتشكؿ ىذا المكتب مف العضو الأكبر سنا 



كرئيس لممكتب و يساعده عضواف منتخباف الأصغر سنا و يكوناف مف غير المترشحيف لرئاسة 
 .المجمس 

 مف قانوف الولاية عمى أف ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسو مف بيف 59و لقد نصت المادة 
أعضائو لمعيدة الإنتخابية و يكوف مف القائمة التي تحوز عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد ، و في 

( %35)حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقائمتيف الحائزتيف عمى 
عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح و يكوف الإنتخاب سريا و يعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي 

المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات ، وفي حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى 
الأغمبية المطمقة للأصوات يجرى دور ثاف بيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبة الأولى و الثانية 

و يعمف فائزا المترشح الحائز عمى أغمبية الأصوات و في حالة تساوي الأصوات يعمف فائزا 
 .المترشح الأكبر سنا 

و بعد اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي ينصب في ميامو بمقر الولاية بحضور الوالي و 
 61انظر المادة  )أعضاء المجمس الشعبي الولائي و رؤساء المجالس البمدية و البرلماف لمولاية 

، و يختار رئيس المجمس الشعبي الولائي نوابو خلاؿ الثمانية أياـ التي تمي  (مف قانوف الولاية 
 .  مف قانوف الولاية 62تنصيبو وفقا لمقتضيات المادة 

و يتفرغ رئيس المجمس الشعبي الولائي بشكؿ دائـ و منتظـ في ممارسة عيدتو الانتخابية و ىو 
و في حالة وجود مانع يعيف ىذا  ( مف قانوف الولاية 63المادة )ممزـ بالإقامة في إقميـ الولاية 

الأخير مف يخمفو مف نوابو ، و في حالة تغيبو عف دورتيف عاديتيف دوف عذر مقبوؿ يعمف تخميو 
  .( مف قانوف الولاية 64المادة  )عف العيدة مف قبؿ المجمس 

  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي: 
 :يضطمع رئيس المجمس الشعبي الولائي بعدة صلاحيات يمكف ايجازىا عمى النحو التالي 

 مف قانوف الولاية و يحؽ لو 27يتولى إدارة المناقشات و ضبط الجمسة و فقا لنص المادة  -
 .طرد أي شخص ليس عضو في المجمس 

يتولى ارساؿ الإستدعاءات للأعضاء مرفوقة بجدوؿ الأعماؿ و تسمـ ليـ في مقر سكناىـ  -
 . أياـ مف الإجتماع 10مقابؿ وصؿ استلاـ و ىذا قبؿ 

 . مف قانوف الولاية 34يقترح المجاف الدائمة وفقا لنص المادة  -
 مف 72المادة  )يمثؿ المجمس الشعبي الولائي في جميع التظاىرات الرسمية و التشريفات  -

 .(قانوف الولاية 



ابلاغ المجمس الشعبي الولائي بالوضعية العامة في الولاية و خاصة النشاطات المسجمة  -
 ..... ( مف قانوف الولاية 71المادة  )بالولاية ما بيف الدورات 

 مكتب المجمس الشعبي الولائي: 
 مف قانوف 28لممجمس الشعبي الولائي مكتب يتشكؿ مف الأعضاء التالي ذكرىـ حسب المادة 

 الولاية
 رئيس المجمس الشعبي الولائي رئيسا  -
 نواب رئيس المجمس الشعبي الولائي أعضاء  -
 رؤساء المجاف الدائمة أعضاء  -

 .ويحدد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي مياـ ىذا المكتب
 ديواف رئيس المجمس الشعبي الولائي: 

 مف قانوف 68لرئيس المجمس الشعبي الولائي ديواف يعمؿ عمى نحو دائـ ، و لقد نصت المادة 
الولاية عمى ذلؾ ، بحيث يتكوف ىذا الديواف مف موظفيف يختارىـ رئيس المجمس الشعبي الولائي 

 .مف موظفي القطاعات التابعة لمولاية
 نظاـ المدولات في المجمس الشعبي الولائي: 

 عمى نظاـ المدولات في المجمس الشعبي الولائي في حدود 57 إلى 51مف  لقد نصت المواد
 يوما عمى الأكثر وىذا ما 15 دورات في السنة ومدة كؿ دورة 04إختصاصو، و يعقد المجمس 

 مف قانوف الولاية مع الأخذ بعيف الإعتبار وجوبية إنعقاد ىذه الدورات خلاؿ 14أكدت عميو المادة 
 .أشير مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر و لا يمكف جمعيا و ىذا ما أكدت عميو ذات المادة

 عمى إمكانية عقد دورة غير عادية أي إستثنائية بطمب مف رئيسو أو ثمث 15كما نصت المادة 
 أو بطمب مف الوالي وىذا في حالة ظيور مستجدات مستعجمة ويجتمع المجمس 1/3أعضائو 

الشعبي الولائي بشكؿ وجوبي وبقوة القانوف في الكوارث الطبيعية والتكنولوجية حسب الفقرة الأخيرة 
 .مف قانوف الولاية
 مف قانوف الولاية عمى إرساؿ الإستدعاء إلى دورات المجمس الشعبي الولائي 16ونصت المادة 

مرفقة بمشروع جدوؿ الأعماؿ مف رئيسو أو ممثمو الذي يعيف مف ضمف نواب الرئيس ويدوف في 
 .سجؿ مداولات المجمس الشعبي الولائي

 .ويحدد جدوؿ أعماؿ الدورة وتاريخ إنعقادىا بمشاركة الوالي بعد مشاورة أعضاء المكتب
و عمى أف إرساؿ الإستدعات مف قبؿ الرئيس لدورات المجمس الشعبي . ؽ17ونصت المادة 

الولائي بشكؿ كتابي أو عف طريؽ البريد الإلكتروني وتكوف مرفقة بجدوؿ الأعماؿ وتسمـ ليـ في 



 أياـ كاممة عمى الأقؿ مف الإجتماع ويمكف تقميصيا 10مقر سكناىـ وىذا مقابؿ وصؿ إستلاـ قبؿ 
 .إلى يوـ واحد كامؿ عمى الأقؿ في حالة الإستعجاؿ

 مف قانوف الولاية عمى إلصاؽ جدوؿ الأعماؿ فور إستدعاء أعضاء المجمس 18وأكدت المادة 
الشعبي الولائي عند مدخؿ قاعة المداولات والأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور وخاصة 

 .الإلكترونية وفي مقر الولاية والبمديات التابعة ليا
وما يجب الإشارة إليو أف إجتماعات المجمس الشعبي الولائي لا تصمح إلا بحضور الأغمبية 

المطمقة لأعضائو الممارسيف وفي حالة عدـ إجتماع المجمس الشعبي الولائي بعد الإستدعاء الأوؿ 
 أياـ كاممة 05لعدـ إكتماؿ النصاب القانوني فإف المداولات المتخذة بعد الإستدعاء الثاني بفارؽ 

 مف 19عمى الأقؿ تكوف صحيحة ميما يكف عمى الأعضاء الحاضريف وىذا ما أكدت عميو المادة 
قانوف الولاية ،  وفي حالة وجود مانع لأي مف أعضاء المجمس عف حضور الجمسة يمكنو إعداد 
وكالة ، أماـ أي جية مؤىمة قانونا وتقدـ لمكتب الدورة ولا تصح إلا لدورة واحدة ، وىذا ما نصت 

 . مف قانوف الولاية21 و20عميو المادة 
 مف قانوف الولاية عمى أف تجرى المداولات وأشغاؿ المجاف في 22وفي ىذا الصدد أكدت المادة 

 .المقرات المخصصة لممجمس الشعبي الولائي
وفي حالة القوة القاىرة يمكف عقد إجتماع في أي مكاف أخر مف إقميـ الولاية بعد التشاور مع الوالي 

 عمى حضور الوالي لدورات المجمس الشعبي الولائي و في 24ونصت المادة  ( قانوف الولاية23ـ)
حالة المانع ينوب عنو ممثمو و تجرى ىذه المداولات بالمغة الوطنية و تحرر بيا كذلؾ ، بحيث 

بمغة وطنية وتحرر "تجرى مداولات المجمس الشعبي الولائي " و عمى أنو . ؽ25نصت المادة 
 .تحت طائمة البطلاف بالمغة العربية
، وفي حالة الكوارث الطبيعية أو  ( قانوف الولاية 26ـ )وتكوف ىذه المداولات بشكؿ عمني 

 .التكنولوجية أو دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف تنعقد في جمسة مغمقة
 51ـ)وعمى العموـ يتداوؿ المجمس الشعبي الولائي في المسائؿ التي تدخؿ في إختصاصاتو  

وتوقع وجوبا أثناء  ( قانوف الولاية52ـ)، وتحرر المداولات وتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني  (و.ؽ
الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف أو الممثميف عند التصويت ويرسؿ مستخمص مف المداولة 

مف رئيس المجمس الشعبي الولائي إلى الوالي مقابؿ وصؿ إستلاـ ويعتبر تاريخ  ( أياـ08)في أجؿ 
إيداع مستخمص المداولة التاريخ المسجؿ عمى وصؿ الإستلاـ ، و لا يمكف تنفيذ المداولات إلا بعد 

 يوما بعد إيداعيا بالولاية و عدـ إبداء أي تحفظ أو إعتراض أو عدـ 21 )المصادقة عمييا ضمنيا 



ىناؾ مداولات تشترط الصراحة كالميزانيات و ) ،  أو صراحة  (المصادقة عمييا مف قبؿ الوالي 
  قانوف الولاية 55مع مراعاة أحكاـ المادة  (......الحسابات والتنازؿ عف العقارات 

وما يجب أف نشير إليو أنو يمكف أف تكوف مداولات المجمس الشعبي الولائي مشوبة بالبطلاف 
 مف قانوف الولاية وذلؾ بالبطلاف المطمؽ بقوة القانوف في حالة مخالفة 53حسب نص المادة 

، أو الماسة برموز الدولة ......القانوف كالدستور والقانوف العادي أو والعضوي أو الأوامر الرئاسية 
( 53أنظر المادة )الخ .....أو مخالفة الشكؿ والإجراءات أو المداولات المحررة بغير المغة العربية 

و عمى البطلاف النسبي في حالة كوف الرئيس أو أي عضو في وضعية . ؽ56كما أكدت المادة 
تعارض مصالحة مع مصالح الولاية بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ و أصوليـ أو فروعيـ إلى 

الدرجة الرابعة أو كوكلاء حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع ، بحيث تكوف المداولة باطمة 
  قانوف الولاية 56الخ، مع مراعاة في أحكاـ المادة ...... في حالة مخالفة النص 

 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي: 
إف الناظر إلى إختصاصات المجمس الشعبي الولائي يجد أنيا تشمؿ جميع المسائؿ المتعمقة 

بالتنمية في جميع المجالات الإقتصادية والصناعية والإجتماعية والثقافية والبيئية ، ولقد نظمت 
 إختصاصات المجمس الشعبي الولائي و يمكف 12/07 مف قانوف الولاية 101 إلى 73المواد مف 

 .أف نشير لأىميا وىذا عمى النحو التالي
التداوؿ عمى المسائؿ المتعمقة بالصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي  -

الإحتياجات الخاصة والسياحة والإعلاـ والإتصاؿ والتربية والتعميـ العالي والتكويف والشباب 
والرياضة والتشغيؿ والسكف والتعمير وتييئة الإقميـ والفلاحة والري والغابات والتجارة 

والأسعار والنقؿ و اليياكؿ القاعدية والإقتصادية والتضامف بيف البمديات وحماية البيئة 
 الخ .....والتراث الثقافي والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والفلاحة والري

 
 :الوالي /2ب

يعتبر منصب الوالي مف الوظائؼ العميا في الدولة فيو يعيف بمرسوـ وىذا ما أحدث عميو المادة 
 . ولو صلاحيات متعددة 2020 مف التعديؿ الدستوري لسنة 92

 : صلاحيات الوالي -
إف لموالي عدة صلاحيات أوليا صلاحياتو كونو ممثلا لمدولة ، بحيث أنو حائز لسمطة الدولة في 

إقميـ الولاية ومندوب الحكومة والممثؿ المباشر لكؿ الوزراء يباشر الصلاحيات سواءا السياسية منيا 



مف حلاؿ إعلاـ الحكومة بكؿ ما يحدث في الولاية وتقديـ تقرير لكؿ وزير ييمو الأمر في مختمؼ 
 .القطاعات

كما يباشر الوالي صلاحيات إدارية مف خلاؿ السير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات وتنفيذ قرارات 
الحكومة والتعميمات التي يتمقاىا مف مختمؼ الوزارء وينسؽ و يراقب عمؿ مصالح الدولة في كؿ 

القطاعات في إقميـ لمولاية بإستثناء العمؿ التربوي وعاء الضريبة وتحصيميا والرقابة المالية 
دارة الجمارؾ ومفتشية العمؿ والوظيؼ العمومي الوظائؼ التي يتجاوز  لمصفقات العمومية وا 

 .نشاطيا إقميـ الولاية عمى أساس أنيا تخضع أساسا لمسمطة المركزية
في الولاية و أثناء مباشرة ميامو  ( قانوف الولاية14ـ)كما لو صلاحية الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

يراعي الحقوؽ والحريات الخاصة بالمواطنيف كما يمارس سمطة الحموؿ محؿ رئيس البمدية في حالة 
 مف قانوف البمدية، 102 و100إمتناعو عف إتخاذ القرارات الموكمة إليو مع مراعاة أحكاـ المواد 

تخاذ التدابير في الحالات التي لا  كما يعتبر الوالي مسؤولا عف الحماية والدفاع  في الولاية وا 
، كما يسير عمى ممارسة سمطة الضبط  ( قانوف الولاية117ـ )تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا 

ارتكاب جناية أو جنحة ماسة  )الإداري في إطار صلاحياتو القضائية في الظروؼ الإستعجالية 
بأمف الدولة ، وبالإضافة إلى الصلاحيات الموكمة لموالي بصفتو ممثلا عف الدولة لو صلاحيات 

كونو ممثؿ لمولاية، بحيث يتولى جميع الأعماؿ الإدارية والمدنية لمولاية ويتولى إدارة أملاؾ الولاية 
بإسميا وتحت رقابة المجمس الشعبي الولائي وينفذ قرارات ىذا الأخير و التي يتخذىا بعد المداولة 
والخاصة بالميزانية وىو الأمر بالصرؼ في جميع العمميات المالية التي تتصؿ بالمصالح المدنية 

براـ العقود بإسـ الولاية والسير عمى حسف سير مختمؼ المصالح  . لمدولة، وا 
ويقدـ الوالي في كؿ دورة مف دورات المجمس الشعبي الولائي تقريرا حوؿ المداولة السابقة مف حيث 

طلاع المجمس الشعبي الولائي عمى نشاط مختمؼ المصالح  .مدى تنفيذىا وا 
 :الرقابة عمى الولاية/ ج

إف الرقابة عمى الولاية لا تثير أي إشكاؿ عمى أساس أنيا تخضع للأحكاـ العامة خاصة بالنسبة 
 .(السمطة الرئاسية)لممعينيف 

بحيث أف الإشكاؿ يطرح مف خلاؿ الرقابة عمى الجيات المنتخبة كالمجمس الشعبي الولائي سواء 
 .عمى الأعضاء أوالأعماؿ أو المجمس كييئة

  وتشمؿ ىذه الرقابة ما يمي: الرقابة عمى الأعضاء: 
 عمى أف كؿ عضو في المجمس 12/07 مف قانوف الولاية 40نص المادة : الإقالةّ -

الشعبي الولائي يجد نفسو تحت طائمة عدـ قابمية إنتخاب أو في حالة تنافي منصوص 



عمييا قانونا مستقيلا فورا بموجب مداولة مف المجمس الشعبي الولائي ، وكما يتـ إبعاد أي 
عضو لا تتوافر فيو شروط الإنتخاب أو يباشر وظيفة لا تسمح لو بالترشح لعضوية 

 المجمس الشعبي الولائي 
 :الإيقاؼ     -

 مف قانوف الولاية عمى إمكانية توقيؼ كؿ منتخب يكوف محؿ متابعة قضائية 45نصت المادة 
بسبب جنائية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ ولا تمكنو مف متابعة عيدتو 

 .الإنتخابية بصفة صحيحة
و يعمف التوقيؼ بموجب قرار معمؿ مف الوزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدور حكـ نيائي مف 

 .الجية القضائية المختصة وفي حالة صدور حكـ ببراءة العضو المتابع يستأنؼ ميامو تمقائيا
 : الإقصاء     -

 مف قانوف الولاية، بحيث يقصى العضو المنتخب المحكوـ عميو جزائيا 46ونصت عميو المادة 
بشكؿ نيائي تضعو تحت طائمة عدـ الإنتخاب وىذا لما تكوف المسألة ليا علاقة بعيدتو الإنتخابية 

 مف قانوف الولاية في حالة ثبوت وجود العضو 44كما قد يقضى بقوة القانوف حسب نص المادة 
في حالة تنافي منصوص عمييا قانونا أو تحت طائمة عدـ القابمية لملإنتخاب ويقر المجمس ذلؾ 

 بموجب مداولة ويتخذ وزير الداخمية قرار في ىذا الشأف ويمكف الطعف فيو أماـ مجمس الدولة
 الرقابة عمى الأعماؿ: 

ينفذ ما يتخذ مف قرارات عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي بعد قياـ الوالي بنشرىا وتبميغيا فورا 
إلا إستشناءا في حالة إشتراط التصديؽ في بعض  (15)في أجؿ لا يتعدى خمسة عشرة يوما

 ويحؽ لوزير الداخمية إبطاؿ المداولات 55،54،51القرارات لتكوف نافذة مع مراعاة أحكاـ المواد 
في حالة خرقيا لمقانوف أو التنظيمات ، كما أف حالة البطلاف المطمؽ لا ترتبط بأي ميعاد عكس 

 يوما التي تمي إختتاـ الدورة الخاصة بالمداولة 15البطلاف النسبي والذي تتقيد فيو سمطة الرقابة بػ 
 يوما مف تاريخ إشيار المداولة 15والتي يمكف خلاليا لموالي طمب إبطاؿ المداولة خلاؿ أجؿ 

ويكوف إلغاء المداولة بموجب قرار صادر عف وزير الداخمية ويمكف لرئيس المجمس الشعبي الولائي 
 .أف يطعف فيو أماـ القضاء

 الرقابة عمى الييئة : 
في إمكانية حمو وىذا ما نصت عميو المادة  (المجمس الشعبي الولائي)تتجسد الرقابة عمى الييئة 

 عمى أنو يتـ حؿ المجمس الشعبي الولائي 47 مف قانوف الولاية ، بحيث نصت المادة 48 و47



 عمى 48وتجديده بموجب مرسوـ رئاسي وبناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية ونصت المادة 
 : حالات حؿ المجمس الشعبي الولائي و ىي عمى النحو التالي

 حالة خرؽ أحكاـ دستورية -
 حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس -
 حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي -
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لإختلالات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتو  -

 المساس بمصالح المواطنيف و طمأنينيتيـ 
 41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة و ذلؾ رغـ تطبيؽ أحكاـ المادة  -

 .أعلاه
 في حالة إندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا  -
 .في حالة حدوث ظروؼ إستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب -

 عمى أنو في حالة حؿ المجمس الشعبي الولائي يعيف وزير الداخمية وبناءا عمى 49ونصت المادة 
 أياـ التي تمي حؿ المجمس مندوبية ولائية لممارسة الصلاحيات المخوؿ 10إقتراح الوالي خلاؿ 

إياىا بموجب القوانيف والتنظيمات إلى حيف تنصيب المجمس الجديد وفور ىذا التنصيب تنتيي 
 .  ميمة المندوبية

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   


