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 تمهيد
 

ينظم مقدما الوسااااالت السي تمااااسود  لى اااااو  لىا ا يتاق ال ا    ت قي   هي جهاز مالي    
ا نفاق ال ا  اللأز  لاشاااااااااااااااااة ال اجات ال امي  مع  ةستف زمنزي م يني  ةالمي انزي هي  قاف 
لسوجزه ا مكانزات ن و ت قي   هداف م يني تاب ي من نشاط الد لي.  لكي تؤقي الد لي ق رها 

  الفستف القاااقمااي ت السي هي لاااقف ساااااااااااااااناايق يس ين لىيهااا ال زااا   سقااديت ةي حزاااف الممسم   مع
ل زامها بموسىف النشاااااااااااااااااات  تقديت ا يتاقات اللأزمي لست.زي ه   النفقات.  العزميالنفقات 

 هي لىا ه ا الن و تمس.ز  مقا ىي تقديتات ا نفاق ال ا   سقديتات ا يتاق ال ا  بالنماي لىمني 
ن مالمالزي القاقمي.  ساااااانسنا   ةي ه ا الفااااااات ماةزي المي انزي   القوالد الفنزي لمي انزي الد لي.

 ال ناصت السالزي: مع 

 ال اميماةزي المي انزي  -

 ال اميالمي انزي مااقئ  -

 تإلداق  تنفي قالقوالد الفنزي لمي انزي الد لي -
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 _ماهية الميزانية العامة:10
 

هنا نس تف لىا ال.بز ي القانونزي  المالزي لمي انزي الد لي  الس تف لىا ما قد يوسىط        
 بالمي انزي  إسسا اق .

ال.بز ي القانونزي  المالزي: بما  ن ت ضااااااااااااااايت المي انزي  تنفي ها تقو  به هي ات الد لي   -1
ةهو هنا لمت إقاري له مضاااااااامون إقاري يسم إلسماق  بالقانون ال ي تااااااااادر  المااااااااى.ي 
القالمي لىا إصااااااااااااااادار القوانين ا،متك ةي الممسم   نيتنا  ن المي انزي لمت تقديتي 

ن تقديتات لكمزي النفقات  ا يتاقات ال امي  من هنا تكو يس ى  بفستف مماااااااسقبىزي تشااااااامت 
نق.ااي الباادذ  هاا ا ال ماات السقااديتي هي ت ااديااد حمم الواادمااات ال ااامااي السي يتاق  قا هااا 

 دها ال امي  نماز ه   الودمات  بمع  الفستف القاقمي السي تت.يها ثم تقديت النفقات 
 لسقديتات ت كس لمع ت ىيىزا:تقديت ا يتاقات السي تت.ي ه   النفقات   ه   ا

 ت ىيت ا نفاق ال ا   الس تف لىا مكوناته   ي لك. -
زاساااااااااااااااي ا نفا زي  - ت ىيت ا يتاق بكت مكوناته  ثم إمسزار ما يسف  م  المااااااااااااااا

 ا يتاقيي لىد لي  ينسج لن ه   ال مىزي إلداق جد   م اسااااابي يبين الم سوك 
،نواة ال امي  تقماااااازمها  ين ا المالي لىمي انزي   ي سوي لىا تقديتات النفقات

الموسىفاااي من ا نفااااق ال اااا   اين الهي اااات القاااالماااي  هااا ا ا نفااااق   تقاااديتات 
 ا يتاق ال ا   تقمزمه لىا مااقر الموسىفي.

نيتنا المد   الم اساااااابي ي سوي لىا تقديتات تس ى  بفستف ممااااااسقبىزي: ل لك يقا   ن          
دها ال مني ال ي ي سوي ةستف مماااااااسقبىزي هي ساااااااني  احدف لاقف  المي انزي تمثت حالي تنبؤ لها ب 

جانفي   1 قد يوسىف  د ها  إنسهالها  ةفي ساااويماااتا  هولندا  اىمزكا  ةتنماااا  الم الت تبد  ةي 
 جويىزي. 1 ةتيت   ةي  متيكا  إي.الزا  المويد  النت يج  1 ةي الزابان  يندا  إنمىستا من 

السقديتي يكسماااااااااااان صاااااااااااافي القانونزي من القانون ال ي يمي   ه ا المد   الم اساااااااااااابي         
 يم ىه إل امزا   ه   ا جازف المقدمي من الماااااااااااااى.ي تشااااااااااااامت تقديتات النفقات   لا  ثم تقديتات 
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يتاقات السي حدقت لست.يسها   يناقش البتلمان ا نفاق ال ا  لىا ضاااااااااااااااوذ الودمات السي ا 
لودمات لىا الف ات ا جسماعزي الموسىفي  ةإنا ما يس ين ال زا   ها  ي لك حمم  توزي  ه   ا

 جي ت النفقات ال امي  مكن مناقشاااااااااااااي تقديتات ا يتاقات  م تةي ما إنا يانة ت يد لن حاجي 
 ا نفاق ال ا    يزفزي توزي  ال نذ المالي  ين الف ات ا جسماعزي.

 ااااااااقيي  صااااااا ةق ر المي انزي: ب د  ن إتماااااا  ق ر الد لي الم اصااااااتف ةي ال زاف ا قس -2
المي انزاااي باااإلسااااارهاااا الس بيت الماااالي لن  تناااامج الاااد لاااي تى ااان ق را هااااماااا ةي ال زااااف 
ا قسااقيي  تقو   د ر إجسمالي لن اتي  إحسوالها ل ديد من ا جتاذات السي تهدف 
لى اد من إن ادا  ال ادالاي السوزيبزاي  ين ال.اقاات ا جسمااعزاي  لقاد ت.ور ق ر المي ايناي 

ي انزي  ةمثع ةي النظا  ا ق.الي ا ساااااااسبداقي  ىتة نفقات مىك ةتنماااااااا م  ت.ور الم
ناااااف إيتاقات المي انزي ال امي   ما ةي الوقة ال اضاااات ةقد  1111-1954ةي سااااني 

  صا ة الم انزي ت كس الوزارات المزاسزي  ا جسماعزي  ا قسااقيي لىد لي.
 

تي  سنفي  سااااازاساااااي م يني ة ن اة ىا الاااااا يد المااااازاساااااي: ت سبت الم انزي  قاف لىد لي ل - 
السقديت المقد  للإنفاق ال ا  تنظم الد لي  نشااااااااااااااا.ي الهي ات ال امي   لن اتي  لت  
 ت ىيت  نوق الم انزي يمكننا الس تف لىا الاهداف الماازاساازي المتاق ت  زقها  ثم تسضاا  

 ال  زقي السالزي:

ي تف الف ىزي ةإن ت ضااااااااااااااايت المي انزي  تنفي ها ينا ان من ساااااااااااااااى.ي من له الماااااااااااااااز. -
 الممسم .

 ما الد ر ا قساااااااااااااااقي: ةقد إزقاقت  همزي  إتمااااااااااااااة ق ر الد لي  تدمىها ةي   -ب
للإنساج تالمواصااااااااااااعت  توليد ال.اقيق  ا نساج  ة زامها  سقديم الودمات الاساااااااااااااساااااااااااازي

 إشااااتاةها لىا ا نساج ةي ق.اة الد لي   ي لك توجزه ا سااااسثمارات الكبيتف لوى  ااقي 
تف  ي لك توجزه النشااااط الفتقي لن اتي  تشااامز  ب و الفت ة  ال د من إنساجزي يبي

 نفاق  ين ا الا و الآمت تلن اتي  الماااااازاسااااااي ا نفا زي  ا يتاقييق    زاب السوازن 
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 ا يتاق يؤثت مااشااااتف لىا  زمي النقوق  ماصااااي إنا تم تت.زي لم  الم انزي لن اتي  
ى   الودمات  يت ه   ا،مور ت .ي إصااااااادار نقدي جديد لا ياااااااااحاه زياقف ةي المااااااا
 الم انزي  همزي يبيتف  مسمي ف ةي ال زاف ا قسااقيي.

 ما ةي مما  ا جسمالي: ةسى ن المي انزي ق را إيما زا لن اتي  إلاقف توزي   -ت
 الدمت  ين الاةتاق.

إساااااااااااسا اق ما قد يوسىط بالمي انزي: هنا يس ى  الامت بال ماااااااااااابات القومزي   ال مااااااااااااب  -3
السي توص الفستف الماااااااااابقي   المي انزي ا قساااااااااااقيي ت   القومزيق  الو.ي ةي  الوسامي

 الفستف القاقمي.
ال ماااااااااااابات القومزي: تشااااااااااامت م ا لي تقديم صاااااااااااورف رقمزي تتتك  لىا ا حاااااااااااااذات  - 

 السقديتات لنسزمي النشاااااط ا جسمالي مع  ةستف ماضاااازي لاقف تكون سااااني   قد تقماااام 
 النشاط ال ي تقو  به تزرالي  صنالي... إلخق. الوحدات المنسمي  ةقا ل.بز ي

ال ماااااااااااب الوسامي: ةهو  زان لما قامة به الد لي ة ع من إنفاق  إيتاق مع    -ب
 انزي لند ت ضااااايت الميةستف زمنزي ماضااااازي  ه ا السماااااميت التقمي يمكن ا ساااااسفاقف منه 

 القاقمي.

ا قساااااااقيي: ةهي لمت تقديتي لىنشااااااط التقساااااااقي بممولي تال ا   يالمي انز  -ت
 الوااا ق مع  الفستف المقبىااي   تقااديت ا نفاااق  ا يتاق ي .ي ةكتف لن توازلهمااا ةي 

 الممسقبت لس ديد ق ر ال.ىن الكىي ال ا  ةي ت قي  السوازن ا قسااقي.

ا تما  ال ا   الو.ي:  تكون لاقف ةي الممسم  ا شاااااااااااااااستادي  هي السي ت دق  -ث
لس.ويت  مع  ةستف قاقمي  يسم ه ا لن اتي  ت ديد  العزميللإقساااااق القومي  المااابت 

هدف ال مىزي ا قسااااااااقيي  الوسااااااالت السي ت ق  ه ا الهدف  تكون الو.ي مى مي لكت 
 هي ات الد لي.    

 

 : القوالد الفنزي لمي انزي الد لي: ثانيا
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 : المي انزي ال اميالسقنزي بإلداق من المااقئ 

مبدا  حدف المي انزي :  ي إقراج جمز  النفقات   ا راقات ال امي المقترف مع  المني المقبىي  -
  احدف  ي لد  ت دق المي انزي ةي  ثزقي

مبد  لمومزي المي انزي : يستي  ه ا المبد  لىا إقراج ياةي ا يتاقات   النفقات ال امي ةي –
ىا : لد  جواز مام نفقات  ي ماى ي من إيتاقاتها لد  مي انزي  احدف   تقو  ل

 . توازص الموارق  ي  ن الد لي المي انزي ا جمالزي السي ت يت ةيها النفقات   ا يتاقات

سني ق   هي ةستف  11 ي انه يسم إلداقها لفستف مقبىي تقدر بمني ت  المي انزي:مبد  تمويي –
 . مألوةي

ه تما ي النفقات   ه ا المبد   صا  غيت م مو  به ةي الفكت بقادي المي انزي:مبد  توازن –
 المالي ال ديث

 تشمت القوالد الفنزي لمي انزي الد لي  متاحت المي انزي  قوالد ت ضيت المي انزي.        
 متاحت المي انزي: -1

 تمت مي انزي الد لي بأرا ي متاحت هي:      
الودمات  ت المي انزي  ي  س ديدمتحىي الس ضيت: تقو  المى.ي السنفي يي  س ضي - 

ال امي السي يس ين ال زا   ها ةي المني المقبىي  تقديت النفقات  ا يتاقات ال امي 
له   الودمات   قد يماااااااااااهم ممىس الشاااااااااا ن    البتلمان ةي السقديتات الممثىي 

 لمكونات المد   الم اسبي السقديتي.
ارق ةي المي انزي بشاااااأن متحىي ا لسماق: يقو  البتلمان بمناقشاااااي ماهو     -ب

الودمات ال امي ثم النفقات اللأزمي لى زا   ه   الودمات  تقديت ا يتاق ال ا  
اللأز  لست.زي ه ا ا نفاق   إنا  لسمدت المي انزي يان نلك بمثابي إجازف لىمى.ي 

 السنفي يي لى زا   سنفي ها.

ي ةسقو  م انزامتحىاي السنفيا : تباد   باداياي الماااااااااااااااناي الماالزاي السي تت.يهاا ال -ت
الد لي  هي اتها الموسىفي  س اااااااااااااااايت ا يتاق  ا نفاق اللأز  ،قاذ ه   الهي ات 
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لوظاااااالفهاااااا الموسىفاااااي  لناااااد السنفيااااا  يوسىف مفهو  إلسمااااااق البتلماااااان لمفتقات 
 المي ايني:

بالنمااااااااي للإيتاقات تالضاااااااتالنق ي سبت إلسماقها  واسااااااا.ي البتلمان إل امي  -۱ 
 لىمى.ي السنفي يي لى زا   س ايىها.

 ما بالنماي لىقت   ةإلسماق البتلمان لها ي ني ت ويت المى.ي السنفي يي  -۲                 
يت و ح  إصدار القت    لها  ن تمس مت ه ا ال    ةقا لما تمىزه ظت ف الس 

 ال ا   ثناذ تنفي  المي انزي.
 ما بالنمااااي لىنفقات ةإلسماق البتلمان لها ي ني ت ديد حد  قااااا يس ين  -۳                 

لىا الماااااااااااااااى.ي السنفي يي لد  تما زها يما لا يكون هنا  ما يى مها لىا إنفاق 
 دت ما  رق ةي تقديتات المي انزي.

لهي ات ال امي لىمي انزي توضااااا  ه   الهي ات لىتقابي متحىي التقابي: لضااااامان حمااااان تنفي  ا -ق
 -السي يوسىف تنظزمها من    ىد إلا آمت   يمكن حات صورها ةي:

يقو   ها ر سااااااااااااذ المؤساااااااااااماااااااااااات  الهي ات ال امي لىا  رقابي إقاريي: -1                   
ا ت ضاااااايت لىالمت  سااااااين  يما يقو   ها المفسشااااااون الماليون الساب ون لىوزارف السي تمااااااهت 

 المي انزي  متا اي تنفي ها ت زارف المالزيق.
رقابي قضاااااااااااااالزي:  زا  الم ادم بالنظت ةي الموالفات السي تؤثت لىا  -2                   
 سيت لمي انزي.

رقابي تقو   ها هي ي مماااااااااااااسقىي: يتقابي المهاز المتي ي لىم اسااااااااااااااات  -3                   
 تماتق.

 رقابي  تلمانزي: يقو   ها البتلمان لن اتي  لمان المالزي. -4                    
 :ما من حيث السوقية ال مني يمكن تقمزم التقابي البتلمانزي إلا  
جانن النفقات ةقط   تشاااااااااامت لمىزات المتاج ي رقابي سااااااااااابقي: تسم لىا  -1                 

لمابقي بي قبت الاتف   قد تسولا لمىزي التقابي ا التقابي قبت الاتف    قد تسولا لمىزي التقا
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ا،قما  المالزي ةي يت  زارف    تقو   ها هي ي مارجزي تمما رقابي الم اسن   المتاج   تسو  
 التقابي المابقي لدف  شكا : 

  الساااااااتي  لىبنك المتي ي  وضاااااا  المبى  ال ي  اةقة لىزه المااااااى.ي السشااااااتيبزي  ت ة
 نفاق   قد يشاااااااستط نلك بمواةقي المهي الموسااااااااي لن يت لى زا  باتااااااااتف الوزارات 

لمىزي من الواجهي القانونزي   ي لك ة ص الممااااااااسندات الواصااااااااي بكت لمىزي   السأدد 
من  ن ال مىزي تمة ة ع. يما يمن ة ص مماااااااااسندات الااااااااااتف   قد ي.ى  الا و 

   لىا ه   التقابي بالتقابي الوقالزي.
                    

رقابي لاحقي: تبد  ب د إنسهاذ الماااااني المالزي   غى  ال ماااااابات  تنظزم  -2                   
ال ماااااااب الوسامي لىد لي  تشاااااامت النفقات  ا يتاقات م ا   تهدف إلا السأدد من  ن المااااااى.ي 
السنفي يي قد قامة  س.بي  القوانين ة ع   تأم  لدف  شكا  ةقد يقسات لىا يشف الموالفات 

 رتكبة ة ع   قد تشمت  يضا تقيزم يفاذف الوحدات ا قاريي   ق رها ةي إسسودا  الزي السي الم
 ا،موا  ال امي لاتف النفقات  جم  ا يتاقات.

  :من حيث نوعزي التقابي يمكننا  ن نفتق  ين  
رقابي حمااااااااااا زي: تقسااااااااااات لىا متاج ي الدةاتت  الماااااااااامعت ال مااااااااااا زي  -1                

 الممااسندات الواصااي بالاااتف  الس ااايت   مدك ت.ا   الاااتف للإلسماقات الممنوحي لكت 
  ند من  نوق المي انزي.  نلك  دسشاف التش  الس  يت  الموالفات المالزي ا،متك.

السأدد من سااااعمي الممااااسندات  ت.بي   رقابي تقيزمزي: لا تقسااااات لىا -2                
القوانين   إنما تقو  لم ا لي إل.اذ تقيزم شااااااااااااامت لىنشاااااااااااااط ال كومي يكت   السأدد من ت قي  
 هداف المي انزي ا قساااااااااااااااقيي  ا جسماعزي   غيتها   ه   التقابي من  حدث  ساااااااااااااالين التقابي 

إلا م تةي يفاذف ال كومي ةي إقارف  هي تهدف  IIالمالزي السي تم إتاالها ب د ال تب ال المزي 
ا،لما    إسااااستعلها لىموارق ا قسااااااقيي. بشااااكت ة ا     صااااا ة ال اجي مى ي إ،ك التقابي 
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السقيزمزي يأساااااىوب  سااااااساااااي لمساب ي تنفي  الو.ي المالزي  رسااااام الو.ط ا قساااااااقيي لىمااااانوات 
 القاقمي.
 قوالد ت ضيت المي انزي: -2

هناااا  لااادف قوالاااد لتةسهاااا الماااالزاااي ال ااااماااي السقىيااادياااي تستجم ال.بز اااي ا قارياااي           
  المزاسزي لىمي انزي ال امي.

المااااااااانويي ةي المي انزي:  ه ا مسأتي من إجازف المي انزي لن اتي  البتلمان مبد   - 
  مكانزي ت قي  التقابي لىا ما يمي   البتلمان   ه ا يس ين  ن تكون ا جازف 

 لفستف م د قف.
مبد   حدف المي انزي:  ي شااااااااااااااامولها لكت السقديتات ا نفا زي  ا يتاقيي    -ب

 مهما صتت حممها.

ا يؤقي إل لد  توازص إيتاق م ين لست.زي إنفاق م ين: ،ن نلك قد  -ت
 ا يتاق لىا ا نفاق.ا ستاف ةي حالي زياقف 

ي  ين حزي الفنزي يسمثت ةي السفتقةي المالزي ال ديثي نشاااااااهد ت.ور من حيث ت.ور النا        
لزي لاقيي لمواجهي النشاااااااااط ال اقي    عااذ غيت لاقيي لمواجهي نشاااااااااط غيت لاقي   عااذ ما

د لك ظهتت مي انزات تس ى   ا و  نواة النشااااااااااااااااط التقساااااااااااااااااقي  تى   بالمي انزي ال امي  
تسمس    ات السي تماااااااااااااااما بالمي انزات المى قي   ه   المي انزات تشااااااااااااااامت مي انزات ب و الهي

بإسااااااااسقع  نماااااااابي ةي إنارتها   هي تضاااااااام إيتاقات  نفقات الهي ي  ةي  ثزقي مى قي بالمي انزي 
 ال امي  يضاف الفالو  ال م  ةي المي انزي الهي ي إلا المي انزي ال امي.

 رغم  ن المي انزي المى قي تمثت مت جا لن مبد  لد  السواااااااااص.إلا  ن ال كمي من         
إقارف  تمسى   إقارف ماصي لنإيماقها تسمثت ةي الظت ف الواصي  نشاط ب و الهي ات السي 

 الهي ات ال امي ا،متك.
توازن المي انزي: يمااااااااااااااسى   توازن المي انزي ممااااااااااااااا اف تقديت النفقات  ا يتاقات  -ق             

 ال امي  ي السوازن  ين جانبي المي انزي   ه ا ما ناقت به النظتيي السقىيديي هاقةي إلا  ن:
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 حمن ا قارف المالزي يمسى   السوازن  ين جانبي المي انزي . -١
ا يانة تمد  ساااااااااسااااااااا لهاات حد ث لم  ةي المي انزي   ه   الفكتف الت اي ةي تفاقي مو -٢

 لندما يان ق ر الد لي مقساتا لىا ضمان الميت ال اقي لىمتاة  ال امي ةي  ضي  ال د ق.
 ا د  ن  صاااااااااااااااا ة المي انزي م ع لس.ور صااااااااااااااااحن ت.ور ق ر الد لي ةي ال زاف          

  ا  تتوازن ا قساااااق الواني بق.اعزي الوا ا قساااااقيي  مماااؤ ليسها لىا ت قي  السوازن ال
 ال ا ق ياااااااااااا  الكع  لن السوازن المالي غيت مقبو   ةفي الكماااااااااااق يس ين لىا الد لي زياقف 
ال.ىن الكىي الف ا  لن اتي  زياقف ا نفاق ال ا  حسا  لو  قك نلك إلا ت قي  لم  ةي 

تط السضاااااااومي لن اتي  ال د من المي انزي   ةي حالي الت اج إنا ما ل   السوفزف من الضااااااا
ال ياقف ةي ال.ىن الكىي الف ا    نلك بال د من إنفاق الد ليحسا  لو مى  نلك الفالو ةي 

 مي انزي الد لي.
 

 مؤقك نلك إلا إنشاااااااااااااااتا  الد لي بم ا لي ت قي  السوازن ا قساااااااااااااااااقي ال ا  لبت الد رف  -
زمي ل لك  قاف الد لي ةي تنفي  المزاسي اللأا قسااقيي بمتاحىها الموسىفي  هنا تاا  المي انزي  

 من ثم توضاااا  السوازن المالي لىد لي لمس.ىاات السوازن ا قسااااااقي  ياااااا  السوازن الماااانوي 
لىمي انزي  مت يااا  ال ت  لىزه إلا إنا مكنة ظت ف ا قسااااق الواني من نلك إن تاااا  

   انزي.  المزاقف بفكتف السوازن الد ري  لزس السوازن المنوي لىمي  
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 المعتمدة جــــعاالمر             
 

 موسوعة الإقتصاد الإسلامي –محمد عبد المنعم الجمال  -1

الوجيز في المالية العامة )دار الجامعية الجديدة للنشـــر   –د/ ســـوزد عدلي نا ـــد  -2
 (مصر 

هيثم صــــــام  عجام   المالية العامة دراســــــة الإبيصية علل الإقتصــــــاد الليبي )دار  -3
   ليبيا( 1992الكت  الوطنية  

د/ رمضــــاني صــــدين محمد ونشــــاش ،دواورد نا ــــد  مااد  المالية العامة ) ملإاعة  -4
 (   2009النورس   مصر 

أعاد محمود الصيسي المالية العامة والتشريع الضريبي )دار الثقافة للنشر  -5
 ( اللإاعة الثالثة 0111الأردن  –والتوزيع  عمان 

عبد المجيد قدى  المدخل ،لل السياساش الكلية )ديوان الملإبوعاش الجامعية    -6
 ( 0112الجزائر   

ن الملإبوعاش عبد الللإيف بن أ نهو   مدخل ،لل الإقتصاد السياسي )ديوا -7
 (   اللإاعة الرابعة 0112الجامعية   الجزائر   

عبد الحليم كرامة وهيثم العاادد   المحاساة الضريبية )دار الصفاء للنشر  -8
 ( 0111والتوزيع   عمان   

مسين مصلإفل مسين  المالية العامة )ديوان الملإبوعاش الجامعية   الجزائر    -01    
0110 ) 
قتصاد المالي قتصاد السياسي  الجزء الرابع ااالإمحمد دويدار  مااد   -00

 ( 0110)منشوراش مل  الحقوقية   بيروش   
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ربية   علإية عبد الوامد   مااد  وإقتصادياش المالية العامة )دار النهضة الع-00     
 ( 0111القاهرة   

المرسي السيد مجازد "مااد  ااقتصاد العام  النفقاش والقروض -02
 .0111ار الجامعية  العامة"  الد


