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مالية مدخل عام حول ال: الفصل الأول

 العامة
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 تمهيد
 

العلاقات الإقتصاااا اة التن ت عاااا ت وما تدول الونلة بوتعاااا  نتو    العامة بالمالية  هتمت
تطي  تلم الوسااااال  التن ت اااابهن  نإساااات وال الموال  ال دواة بن سااااام  الخيال بال ومات العامة 

لتغطية تفداتها العامة تن طر ق تو     اللا مةالونلة بواساااااااااااااااطتها الدصاااااااااااااااو  تل  الموال  
 المترتبة تن ذلك بمن المواط من الأعبا  

 ل التد يات المالية ال اصة بها )الضرالب س واتاست وبا عاطات الونلة بهن تج مو ل
صوة  ن الأل يتم تكو العامة بواسطة المالية الأخرى(حمث تجهمز نالعمليات ال دواة الإستثمال نال

 لداجات العامة .اإشباع ال دواة نتو  عها نإست وامها   أي 
 

توضيح مفهول المالية العامة اكثر نالتوس  بن ت تلف جوتاها سوف يتم التركمز بن لن  
 هذا الفص  تل  الع اصر التالية:

 العامةالداجات تطولها ن مفهول المالية العامة  -

 نماهن خصالصها ماذا يولس تلم المالية للعامة -

 بن الأتظمة الم تلفة هامجا   لاسة المالية العامة ن نل  -

 تظر ة المالية العامة -

 المالية العامة نالمالية ال اصة -

 تلاقة المالية العامة بالعلول الأخرى  -
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 وتطورها المالية العامة أولا : مفهوم
 

( التن تع ن  ب  Financiaتم ية )( المالية من الكلمة اللاFinanceجا ت ت ااااااااااااااامية )      
بن إاطاليا نبالتدويو بن موي تن  11نالاااااااااااااااااااا  13ال دو  نشااااارع إساااااتعمالها لأن  مرة بن الدر  

 بلولاتس نجم وة لكو  هذه المو  من أهم المراكز التجال ة بن أنلنبا آتذاك.
 

 مفهوم المالية العامة:  -1-
 

 بها هذه الداجات أن هنهن العلم الذي يت ان  حاجات الونلة نالوساااااال  التن تعاااااب          
يولس الدواتو الم ظمة لل عاااال المالن الذي تدول بل الهم ات العامة للدصاااو  تل  العلم الذي 

 الموال  اللأ مة لاشباع الداجات العامة.
 

اعتارها " تلم الوساااااااااال  التن ت اااااااااتطي  نه اك مفهول كلاسااااااااايةن للمالية العامة الذي         
الونلة بواساااااااااااااااطتها الدصاااااااااااااااو  تل  الموال  اللأ مة لتغطية تفداتها العامة تن طر ق تو    

 الأعبا  المترتبة تن ذلك بمن المواط من ".
 

أما التعر ف الدويث للمالية : إ  المالية العامة هن العلم الذي يولس تعااااااااااااااااطات         
ت ول التد يات المالية ال اصااااااة بها )الضاااااارالب ساااااا وات الإسااااااتثمال الونلة التن أصاااااابد  ت اااااا

 نالتجهمز نالعمليات ال دواة الأخرى(.
نتليل بو  المالية تظهر نتوجو حمثما اةو  التراكم بن شااااةلل ال دوي نحمث يتم إتفا          

ل  الأموا  ال دااواااة الموجو ة نأين تددق مااوبوتااات تدااواااة  نهااذا ممة ااا بن  اا  إتتااا  ال ااااااااااااااا
نتوانلها نبن  رنف العلاقات ال اااااللية ال دواة نبواساااااطة المالية يتم تكو ن الألصاااااوة ال دواة 

 نتو  عها نإست وامها.
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ال دواة من تراكم الألصاااااااااااااااوة نهذا ما اعرف بالموال  ال دواة نمن  م خو  الونتكو ن         
ت نالونلة  برا  نالمسس اااتن تو  عها تار الممزاتية نإست وامها اةو  مرتبطا ب و حاجات الا

 أي إشباع للداجات العامة .
نالداجات العامة إذ  هن أساااس ال عااال المالن للونلة نهن التن تدو  بالتالن تطا          

 1هذا ال عال المالن ذلك أ  هذا ال عال يهوف إل  إشباع هذه الداجات العامة.
 

 الحاجات العامة:  -2
 

يهوف ك  تعااااااال إت اااااااتن أاا كا  توتل إل  إشااااااباع الداجات ن مةن أ  تد اااااام هذه         
الداجات من حمث إشاااباتها إل  ق اااممن: ق ااام ادول بوشاااباتل ال عاااال ال ا  نهو ما اعرف 
بالداجات ال اصااااة نق اااام ادول بوشااااباتل ال عااااال العال نهو ما اعرف بالداجات العامة.نمث  

 الجن نالواخلن نتل  الصاااااااااادة العامة إتعااااااااااا  الطر  نالج ااااااااااول دفاظ تل  الأمن الذلك ال
م  تعااار التعلينالاقتصاااا ي الاجتماتننالمواصااالات إشااااتة العو  إتوا  الجيم  إقامة التوا   

إستغلا  الموال   نالاجتماعية الاقتصا اةبضرنبل الم تلفة إقامة الم تعفيات الع ااة بالت مية 
المعطلة نمعااااااااااارنتات الأمن الغذالن نالأمن ال اااااااااااةاتن  الأموا البعااااااااااار ة نالطايلية نل نس 

 نإشعا  الثرنة ال ضرا .
    

نلدااو أجم  أبلايااة كتااال الماااليااة العااامااة تل  تعر ف الداااجااات العااامااة باااتهااا الداااجااات       
 2التن تدول ال لطة العامة بوشباتها تن طر ق الإتفا  العال.
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 ماذا يدرس علم المالية العامة: -3
 

يولس تلم المالية العلاقات الإقتصاااا اة التن ت عاااا ت وما تدول الونلة بوتعاااا  نتو             
نإسااااات وال الموال  ال دواة بن ساااااام  الخيال بال ومات العامة  نبن إقتصاااااا  ادول تل  المبا لة 

 ال دواة تكو  للعلاقات الإقتصا اة مظهرا  : المظهر العم ن )سلعن( نمظهر ال دوي .
 

 العم ن يس ي إل  توبق تدوي                   
 

 ال دوي يس ي إل  توبق سلعن         
 

إصاااااااااااالا   بو  نالعلاقات بمن التوبدات ال دواة نال ااااااااااااللية هن التن تكو  الثمن نهةذا
المالية ي صااااااارف إل  ك  ما يتعلق بة  أتواع الموبوتات ال دواة نهذه الموبوتات تدتوي تل  

 الأتواع التالية:
 الموبوتات بال دو. -1
 الإلتما . -2

 الأنلا  المالية )الأسهم نال  وات(. -3

هذا ن نكذلك نض  الموخرات ال دواة تد  تصرف الأبرا  نالهم ات العامة للخيال بالإستثمالات )
 ما ا م  بال عال المالن (.

 

 تعريف علم المالية العامة: -4-
 

هو العلم الاااذي ياااولس ال فداااات العااااماااة نالإيرا ات العااااماااة نتوجمههاااا بغر  تددمق          
 أبرا  الونلة الإقتصا اة نالإجتماعية نال ياسية.

ات  نل الإيرا  ن لاحظ تل  هذا التعر ف أتل قو أساااااااااادط  م ل الفكرة التن تدصاااااااااار         
العامة تل  تغطية ال فدات العامة أي الفكرة التن تجع  الإيرا ات العامة تجو ساااااااااااب نجو ها 
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بن ال فدات العامة نحوها  إذ لم اعو الغر  من الدصااااااااو  تل  الإيرا ات العامة هو تغطية 
ال فدااات العااامااة نحااوهااا باا  أصااااااااااااااابح لهيرا ات العااامااة أبرا  أخرى نهن تكو ن إحتياااطن 

مواجهااة أعبااا  بمر متوقعااة أن مدااالبااة التضااااااااااااااا م أن إتااا ة تو    الثرنة نالااوخاا  بمااا ادلاا  ل
 ة الإساااااتثمالات المعطلة أن الموال  البعااااار الطبدات  أن تصااااافية طبدة معم ة أن م التفاةت بمن 

 نالطايلية بمر الم تغلة.
 

لجا بعض ي نتظرا لات ااااااع الأبرا  التن ت اااااع  المالية العامة إل  تدخيدها بكثمرا ما
الكتال إل  إساااااااداطها من التعر ف مةتفمن بالإتتما  بن هذا الصاااااااو  تل  الع اصااااااار المالية 

 نحوها.
نم  كثرة الأبرا  التن امةن للأ نات المالية أ  تهوف إل  تدخيدها إلا أتل امةن           

 أ  تر ها بصفة أساسية إل   لا ة نهن :
 

الدومية )الوط ية( نذلك تن طر ق تدو   جز  من هذه أنلا: ضما  ت صيص أبض  للموال  
الموال  من الابرا  إل  الونلة  أن العةس أي تن طر ق إتا ة تو    هذه الموال  بمن إشاااااااااااباع 

 الداجات ال اصة نإشباع الداجات العامة.
 اتيا: ضااااااما  تو    أبضاااااا  للوخ  الدومن )الوط ن( بمن م تلف الف ات الإجتماعية من هذا 

   الذي ي تج تن قوى ال و   نذلك بغر  تددمق العوالة الإجتماعية  أي بغر  الدو التو  
 من الفرن  بمن الطبدات.

ضااااما  إساااات وال أبضاااا  للموال  الوط ية  نذلك بغر  ضااااما  التوا   الإقتصااااا ي أن   الثا:
   أي بغر  ضما  التعغم  الكام  أن بغر  تددمق الت مية الإقتصا اة.ال مو الإقتصا ي

معا إل  تددمق >> الرباهية الإقتصا اة  -الآتفة الذكر –نتهوف هذه الأبرا  الثلا ة       
 << نهذا هو نجل التكام  بم ها.
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نم  ذلاااك بداااو اد  التعاااال  بمن هاااذه الأهاااواف  قاااو اد  التعاااال  مثلا بمن العاااوالاااة       
  كما قو اد  التعال  بمن أحو هذين الهوبمن نكيفية تو    الإجتماعية نال مو الإقتصاااااااااااااااا ي

الوخ  الوط ن بمن الداجات ال اصة نالداجات العامة . نبن هذه الدالة اةو  تل  ال ياسة 
المالية أ  تدول هوبا تل  هوف تل  ضو  ضما  أكار لباهية إقتصا اة نط ية ممة ة  نهو 

 ما يوخ  بن  لاسة >> ال ياسة المالية<<.
 

 مجال دراسة المالية العامة: -5-
 

المالية العامة من ال احية الداتوتية برع من الداتو  العال  موضاااااااااااااوتها هو  لاساااااااااااااة          
بالأموا  العامة  نمن ال احية الإقتصاااا اة  بو  المالية العامة تمث  الدواتو نالعمليات المتعلدة 

الذي يهتم بالثرنات  نساااااااااالوك الأبرا   الثرنة  نهو ما اجع   لاسااااااااااتها توخ  تد  إطال العلم
 .الاقتصا اةإ ا ها  أي بمع   العلول 

 

نالثرنة ه ا بعااااة  سااااال  مث  ال دو نالإتتما ات الموجهة للهم ات العامة  نهذا العلم          
نكيف امةن   يبدث بن الكيفية التن امةن أ  تس ر بها هذه الثرنة تل  الهياك  الإقتصااااااا اة

الم ااااااااااهمة بن تعويلها  نكيف يتمةن من التا مر بن الظرنف الإقتصاااااااااا اة   ن دل  أاضاااااااااا 
 ة تل  أساس الموال  المالية التن تكو  تد  تصرف الهم ات العامة.الوضلية الإقتصا ا

ر المالية بوتتبالها ت صرا من ت اص من العلول الإقتصا اة يهتم بولاسة  وجو برعن           
           ثرنة الوط ية هو الإقتصا  المالن. ال

نتجول الإشالة إل  أ  ه اك تلاقة نطموة بمن المالية العامة نالإقتصا  نخاصة فيما  
يتعلق بولاساااااااااااااااة الظواهر المالية من جاتاها الكلن مث  مجموع الإقتطاتات الجبالية  مجموع 

 العامة توبر لهقتصاااااااااااااا  الكلن ك  ال فدات العامة بن شاااااااااااااة  توبدات ن نلات مالية  بالمالية
 الاياتات المتعلدة بها.

 



8 

 

إذ  موضااااااوع المالية العامة هو  لاسااااااة الأموا  العامة نالتن تكو  بعااااااة  سااااااال  أن  
قااابلااة للتدو اا  مباااشااااااااااااااارة: تدو  ساااااااااااااااااللااة  قرن  مصااااااااااااااارفيااة  ت اااااااااااااااايدااات إل  الد ااااااااااااااااال 

 الجالي...............إلخ.
نتوجو ه اك قرابة بمن المالية العامة نالمالية ال اصااااااااااااة لأ  ك  م ها يثمر معاااااااااااااك   

 متعابهة نهن:
 .معة  إتوا  الممزاتية التن تدةم أتما  المالية 
 .معة  تدويو ال فدات 

   .معة  الموال  العا اة نبمر العا اة 

 .معة  الرقابة 

 .معة  المداسبة نإ الة ال ز  ة 

        

الية بم هما  نهذا التفر ق بمن الم ناختلاباتهذا التعاااااااااااااابل إلا أ  ه اك برنقات  نبالربم من  
العامة نالمالية ال اصااة تاتج أساااسااا من أ  توا   المالية ال اصااة نحركات الأموا  ال اصااة 

التن تعتمو تل  قاتو  العر  نالطلب بن سو  الأموا   بم ما  خاض  لدواتو إقتصا  ال و  
العامة اةو  خاضااااااااااااعا لتوخ  الونلة بواسااااااااااااطة هم اتها  الأموا امة نحركات توا   المالية الع

 العامة.
 

 ن مة  ا أ  تض  جملة من الفرنقات بمن المالية العامة نالمالية ال اصة:           
ان نحت  لضر الونلة ت تعم  ت صر الإجبال لتوبمر الموال  المالية مث  الإقتطاع ا – (1

أ  ت اااااتعم  الإجبال إذا إمت   بعض الأبرا  بن الونلة الإسااااالامية الزكاة امةن الونلة 
ا اة ال فدات  لأتل لا توجو قوة قا لة تم   الونلة من تا يتل  نلا تجو معالضاااااااااااااااة بن ت

من ذلك  ب لاف ذلك ت و ال وا  أين لا امةن أ  تجو الإجبال بن جلب الموال  
 و .المالية  بدط امةن أ  ت لط الدوة ت و ت ويو الوي
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المالية العامة تكو  بن شااااااااااااااة  تدو تال  أين تكو  الونلة لها قوة التدةم بمها تل   – (2
الأق  بم ما هذا ال دو اةو  خال  تن إلا ة أصادال الأموا  ال اصاة  )بال دو خاضا  

 ل يطرة الونلة نليس ال وا (.

 

ال اصاااااااااااااااة تا ة ما توجل لتددمق الألبا   بم ما الأموا  العامة تكو  أ اة  الأموا  – (3
 .1لتددمق الم فعة العامة  حت  نلو نجه  لتددمق الألبا 

 

شاا ص المالية العامة اةو  هاما بالمدالتة م  المالية ال اصااة ذات الفر  الب اايط   – (4
م الإتااتاات للفدرا  ن مةن أ  تمر الماالياة العااماة إل  ماالياة ال وا  تن طر ق تداوا

مثلا  ن مةن إتتبال مجموع المالية ال اصااااااااااااااة صااااااااااااااغمرا بالمدالتة م  مجموع المالية 
 العامة.

تكفن لتار ر تعااااااو  المالية العامة كعلم م ااااااتد  بذاتل  الأساااااااسااااااية تقا نالفر هذه         
 تل  الربم من قرابتها للمالية ال اصة . 

 

 المالية العامة في الأنظمة المختلفة: دور -6-
 

تاااخااذ الماااليااة العااامااة أ نال م تلفااة نمتعااو ة نذلااك بااال ظر لو يفااة الااونلااة بن            
 امة:التالية للمالية الع الأتواعالدياة العامة للمجتم  نبن هذا المجا  امةن أ  تممز بمن 

ممالساااااااااااااااة بعض ة باتل  نل مدايو ن دتصااااااااااااااار تل  سااااااااااااااايتممز  نل الونلة الدال  -أ
الأتما  خاصة فيما يتعلق بالأمن الواخلن نالوباع ال الجن نأتما  الدضا   أما 
الم اااااااااااال  الإقتصاااااااااااا اة نالإجتماعية بلم اةن لونلة المذهب الدر  نلا بمها حمث 

 ترك ذلك لل ظال الذي اعتمو تل  الم اب ة الدرة نقواتمن ال و .

                                                 
 27ص  2222الوجيز في المالية العامة )دار الجامعية الجديدة للنشر، مصر ،  –د/ سوزي عدلي ناشد  - 1
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قا من  نلها  نلة الذهب الفر ي الدر بالونلة الدالسااااااااااااة إتطلا لذلك إتصااااااااااااف       
 :الدياة العامة للأبرا  لذلك تممزت مالمتها بالآتنالمدايو نالمدون  في

 

 .أتها مالية مدايوة 

 .أتها مالية بمر متواخلة بن الدياة الإقتصا اة نالإجتماعية 

 .أتها مالية تدول تل  ماوأ توا   الممزاتية 

  م  تفضااااام  الضااااارالب تل  الإساااااتهلاك أكثر  –للضااااارالب بمها  نلا بال ا
 من الضرالب تل  الوخ .

 . ال فدات نالإيرا ات تدتصر تل  أضمق الدون 

 .تول الرغبة بن اللجو  إل  الإصوال ال دوي الجويو 

 . تول الراغبة بن إست وال الدرن 

 

صاااا  الذي يولس الوسااااال  التن تد لهذا بدو ترف التدلمويو  تلم المالية باتل : " العلم
بهااا الااونلااة تل  الأموا  للأ مااة لتغطيااة ال فدااات العااامااة نذلااك بتو    العا  ال اااتج تن ذلااك 

 تل  الأبرا  " .
 

ن مالمالية العامة المتوخلة بن الونلة الرأسمالية: لم تتمةن المالية العامة المدايوة  -ل
 البدا  نالإستمرال لأسبال كثمرة أهمها:

 .تول تمة ها من نض  حلو  م اسبة للمعةلات الإقتصا اة الم تجوة 

 .تغمر الظرنف الإقتصا اة نالإجتماعية 

 .الدرنل 

 .خرن  الونلة تن حيا ها نإتتدالها إل   نل الونلة المتواخلة 

  1936تال  كينز جون مينارد هول مسلف المفكر الإقتصا ي الإتجلمزي 
الإساااااااااات وال نالفالوة ن العملة <<  ل  تد  ت وا  >>ال ظر ة العامة بن
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الإقتصااااااااااااااااا اااة بهااوف تددمق بدمااث  ت  فياال لتااوخاا  الااونلااة بن الدياااة 
التعغم  العام  نذلك تن طر ق التا مر بن الع اصر التن تكو  الطلب 

 الفعلن.

 نهةذا بو  المالية العامة بن الأتظمة الرأسمالية تدول تل  المبا ئ التالية:           
 

  قتصا ي.التوا   الإتددمق 

 .تددمق الإستدرال الإقتصا ي 

  إتتبال الممزاتية العامة أ اة للي ية بن تددمق الاهواف الإقتصا اة
 نالإجتماعية نال ياسية.

 .إتا ة تو    الوخ  الدومن لصالح الطبدات الفدمرة 

 

راكية الونلة الإشاات: تدول مالية الونلة الإشااتراكيةلية العامة بن الونلة الم تجة : الما -        
نساااااااااااااااال  الإتتا  ملكية جماعية نلهذا بو  الونلة تدول بتددمق التوا   تل  أسااااااااااااااااس تملك 

الإقتصاااااااا ي نالإجتماتن م  بيامها بالإتتا  نالتو    نبدا ل طة إقتصاااااااا اة نإجتماعية تامة 
ة الماليالت طيط المالن كفرع هال من برنع ر اااااااااااااااااااااااااااااااانشاملة تل  الم توى الوط ن  لذلك  ه

 العامة.
          

 نالمالية العامة بن ال ظال الإشتراكن تدول تل  أساس المبا ئ التالية:     
  .إتتبال الممزاتية العامة للونلة من ال طة المالية 

 .تلا ل الممزاتية العامة م  الطايعة الإلزامية لل طة الوط ية 

 الت فمذ. تصبغ الإتتما ات الوال ة بن الممزاتية بصبغة إلزامية 

  تهوف ال فدات العامة إل  تددمق الأهواف الإساااتثمال ة نقو ترتب تل  ذلك
   ا ة كامرة بن هذه ال فدات.
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  الإتتما  تل  الضااااااااااااارالب بمر المباشااااااااااااار بالأخص الضااااااااااااارالب تل  لقم
 الأتما .

 ة إل  بالإضااااب أصااابح للضااارالب هوبا   هوف تمو لن نهوف توجمهن بهن
أتها تسمن مصااااا ل للدصااااو  تل  الاموا  بوتها تعم  تل  تددمق أهواف 

 إقتصا اة نإجتماعية.

 

 المالية العامة بن الون  المت لفة: - 
 تهوف المالية العامة بن هذه الون  إل :          

 .الدضا  تل  الت لف 

 .تددمق الت مية الإقتصا اة نالإجتماعية 

  الإ خال نمن  مة الإستثمال.العم  تل  تددمق 

  المت لف. تكو ن لأس الما  نإحواث تغممر هيةلن بن الإقتصا 

  بواسطة ال فدات العامة. الأساسيةتمو   الص اتات 

  العم  تل  سااااااااااااااادب الفالض الإقتصاااااااااااااااا ي ننضاااااااااااااااعل بن مجا  الت مية
 الإقتصا اة نالإجتماعية نذلك تن طر ق الإيرا ات.  

 

 المالية العامة: نظرية -7-
 

تعو تظر ة المالية العامة الوتامة الاساااااااسااااااية بن  لاسااااااة تلم الإقتصااااااا  العال.بهن           
 الموضوع الأن  نالمفهول الأساق تال  يا نالثاب   م يا لهقتصا  العال.

ب ظر ة المالية العامة ت اقم الأسااس التن امةن تل  ضااولها حصاار نتدويو الداجات العامة 
بةابة أتواتها نتبدث بن الدواتو العلمية نالأصاااااااااااااااو  الف ية التن يتعمن تل  الونلة الأخذ بها 

 بن توبمر ما يلزمها من موال  إقتصا اة.
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لأ مة لتددمق أهواف.المجتم  لابو نالونلة بن ساااااااعمها لت طيط ساااااااياساااااااتها المالية ل          
نأ  ت ت ول بن تكام  نت اسق تال كابة أ نات ال ياسة المالية.ب جا  الونلة بن تددمق  نلها 
بن ال عااااااال الإقتصااااااا ي يتوقف تل  التفهم العممق لمممزات الا نات المالية نالتدلم  العلمن 

 ها نالت اساااااااااااق من جهة  نما بملما بم ها نبمن بعضاااااااااااها البعض من تلاقات الت ابر نالتكام  
نبمن ال عاااال الإقتصاااا ي الكلن من تلاقات ساااااية من جهة أخرى نتظر ة المالية العامة بما 
تدومل من تدلم  لطايعة نآ ال أ نات نأسااالدة ال اااياساااة المالية  نما تدومل من تهج بكري بن 

 نات المالية إتما مدانلة للوصاااااااو  إل  أبضااااااا  الدواتو نالمبا ئ نالاحةال لأسااااااات وال تلك الأ
 تمث  بذلك ال لفية الاساسية اللأ مة ل جا  الونلة بن تصميم سياستها المالية.

 

نلا تدف تظر ة المالية العامة ت و الإهتمال بدط بوسااااااااات لا  الدواتو نالمبا ئ التن تعمن     
ولاسااااااة لالونلة بن لساااااام سااااااياسااااااتها المالية  نإتما يتعوى ذلك إل  البدث نالم اقعااااااة نالتدلم  

 نأتجح الوساااال  للرقابة تل  ت فمذ تلك ال اااياساااات بن   أبضااا  الطر  لتطامق تلك المبا ئ 
 كابة المتغمرات الإقتصا اة نالإجتماعية نال ياسية.

 

نهةذا يتضاااااح ل ا أ  تظر ة المالية العامة بتوبمرها لك  هذا الدول من الاسااااااسااااايات إتما       
 قتصا  العال.تعو بلا شك جوهر الولاسة لعلم الإ

 

 نت د م  لاست ا ل ظر ة المالية العامة إل  أق امها الثلا ة التالية:          
 

 تفدات الونلة. .1

 الإيرا ات )إيرا ات الونلة(. .2

 ممزاتية الونلة )الموا تة العامة(. .3
 

إ  ق ااما كامرا من إيرا ات الونلة تاتن من الأبرا  بن شااة  ضاارالب مباشاارة  -
نبمر مباشرة نلسول نبرامات نكذلك من المعال   الفر اة بن شة  ضرالب 
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تل  الألبا  نه ا ياون ما للمالية ال اصااااااااااااااة من  نل هال بن المالية العامة 
مها ال ااااااااياساااااااان م  العلم أ  هذا الونل ا تلف من  نلة إل  أخرى تبعا ل ظا

 نالإقتصا ي نتبعا لإمةاتياتها الما اة نالإقتصا اة.
 شااااااااارا تل إ  ال فدات العامة تمث   خلا للأبرا  نهذا الوخ  إما أ  اةو  مبا -

شااااة  لناتب نأجول أن إتاتات نم اااااتوات  أن أ  اةو  بمر مباشاااار تل  
را   الأبشة  م اب  نخومات نهو ما ي عةس بصفة إاجابية تل   خ  هسلا  

نتعتار ال فدات العامة كذلك مصول  خ  لل فدات ال اصة ت وما تدول الونلة 
 إتاتات نت هملات للمعال   ال اصة.

نتن طر ق هذا التواخ  ت اااااااااتطي  الونلة التا مر نبعاااااااااة  بعا  تل  المالية  -
بغية   ا ة ال اصااااااااااة كا  تعااااااااااج  لأس الما  ال ا  نتدول لل ت ااااااااااهملات 

لدياة العامة  أن أ  تدو م ل نتضاااااااااااامق من مجالات تعاااااااااااااطل نبعالمتل بن ا
 تعاطل بوتباع سياسة مالية نتعو اة تمة ها من تددمق هذه الأهواف.

 

 مميزاتها -_ خصائص المالية العامة80
 

أ  م تلف إيرا ات الونلة نتفداتها تاخذ شااااااااااااة  توبدات تدواة توخ  صاااااااااااا ا يق الونلة        
نمسساااااا اااااااتها معااااااةلة بذلك ألصااااااوة مالية كما نأ  تلك الالصااااااوة ت ر  من لم تلف أجهزتها 

الصاااااااااااا ا يق لت اااااااااااات ول بن تغطية تفدات تامة ن  تج تن تلك العمليات الدالمة تل  م تلف 
أجهزة الونلة نبمرها من الجهات الأخرى تلاقات تدواة تعاااااااااااااااة  مدتوى المالية العامة هذا 

  تل  بعض المزااا العامة التن تمتا  بها هذه الأخمرة التدويو العال للمالية العامة للونلة يو
 نالذي تعتمر بن الوق  تف ل من خصالصها العامة:

 

دو إتفاقها تتم بصاااااااااااولة ال  إ  العمليات التن تتم بموجب تدصااااااااااام  الإيرا ات العامة ن -1
 نهذا ا تلزل  لجة معم ة من تطول المجتم .



11 

 

ال دو هن التن تعااااااة  المدتوى ال ا   إ  العلاقات ال دواة نطر دة تكو ن نإساااااات وال -2
 ال دواة. بالمالية العامة نلي   ال دو  نالألصوة

لبم كو  تلك العلاقات تلاقات تدواة  بهن تعتار بن الوق  ذاتل تلاقات إقتصا اة   -3
 قتصا ي نالإجتماتن الدالم بن الونلة.إجتماعية نتعة  جز  من ال ظال الان 

إ  تكو ن العلاقات ال دواة نتو يدها يتم نبدا لألا ة الونلة نهن التن تدرل جم  نإتفا   -4
 الموال  ال دواة بما يتفق م  أهوابها نباااتها.

ا الون  نمهامها نأتظمته نه ا يتضاااااح ل ا أ  خصاااااالص المالية العامة ت تلف بوختلاف      
بمع   أ  تلك المفاهيم المالية ت تلف من  نلة لأسااااااااااااااامالية إل  أخرى إشاااااااااااااااتراكية إل  الون  

 مت لفة أن ال الرة بن طر ق ال مو.ال
 

 المالية العامة والمالية الخاصة _ 80
 

 عاااااااال لتظرا لوجو  إختلاف بمن طايعة ال عاااااااال العال الذي تدول بل الونلة نبمن طايعة ا     
 ة.مالية العامة تن المالية ال اصااال اختلافبدو ترتب تل  ذلك  الأبرا ال ا  الذي ادول بل 

لدا يرى التعااابل الكامر بمن مالية الونلة نمالية الأبرا  م طنم  ذلك بو  الفكر المالن التدلموي 
بذلك من أ  كلاهما ادول تل  تفس المبا ئ نالأسس  نقو ذهب هذا الفكر إل  أبعو من ذلك 

بم ما المالية العامة هن الفرع  نتل  الونلة إ ا   الأصاااااااااا ت وما أتتار المالية ال اصااااااااااة هن 
 لدواتو نالأساااااااااااااااس التن يتبعها الأبرا  بن إ التهم لمالياتهمذلك أ  تتب  بن إ التها لمالمتها ا

 ال اصة.
 

ما يرى ضاااااااااارنلة الفصاااااااااا  بم ه –التدلموي  –إلا أتل نبالربم من ذلك بدو كا  هذا الفكر      
لأتتبالات كثمرة أهمها أ  المالية ال اصااة جز  من ال عااال الإقتصااا ي للمعاارنع الفر ي بم ما 

 ماوأ الديا ون  خومة ن الف الونلة الدالساااااااة ن جب أ  ا اااااااو ها المالية العامة تتمث  بن ح
 المالن.
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نبن العصااااااار الدويث أخذت تلك الآلا  تتالول أكثر باكثر نأضاااااااف  تل  المالية مفهول      
لهذا بو  الفكر المالن الدويث بمن نأقر بوجو  برن  توعية بمن المالية العامة للونلة جويو  

نالمالية ال اصااااة للأبرا  نلهذا لا اجو  تد  المبا ئ ال اصااااة بو الة الأموا  ال اصااااة بالابرا  
ة تدول تل  أسااااااس مفهول سااااالطنتطايدها نالأخذ بها بن مجا  مالية الونلة  لأ  هذه الأخمرة 

لة بن التعر   نحدها بن إصوال الدواتمن نبالتالن سلطتها تل  المالية ال اصة من خلا  الون 
أن من صاااااالاحيات. نتول  فيما يلن أنجل الإختلاف  م أنجل  اختصاااااااصاااااااتما تمالساااااال من 

 مزات التن تتعلقالتواخ  بمن المالية العامة نالمالية ال اصااااااااااااة   م تدو  خصااااااااااااالص أن المم
 : من خلا  الأنجل الآتية المالية العامة نالمالية ال اصة ل الإختلاف بمنأنجبالمالية العامة ن 

 

ل  اعو  ت من حمث أنجل الإتفا : بالإتفا  بن المالية يتم لتاممن حاجات نخومات تامة -1
 المجتم  كة  نتمس أبرا  ذلك المجتم  بعة  مباشر أن بمر مباشر.

 

أما الإتفا  بن المالية ال اصااااااااة بوتل يتم لتاممن حاجات بر اة خاصااااااااة بفر  معمن أن        
معااارنع معمن  أي أ  ال فدة ال اصاااة لا تعاااب  ساااوى حاجة خاصاااة تداس بمليال الربح الذي 

 ادددل ال عال الفر ي.
 

من حمااث الدصاااااااااااااااو  تل  إيرا : تجااو أ  الااونلااة تدول بتدصاااااااااااااااماا  إيرا اتهااا العااامااة من  -2
المواط من ن اخذ هذا التدصاااااام  بن أبلب الأحوا  شااااااة  الإلزال  نت ااااااتمو ذلك من حدها بن 

نأحياتا من خلا  حق الإسااااااااااتلا  نالمصااااااااااا لة لبعض  بر  الضاااااااااارالب نالرسااااااااااول نالغرامات
الممتلكات ال اصااااااة بن  رنف الدرنل نالأ مات أما الابرا  بوتهم ادصاااااالو  تل  إيرا اتهم 

أن التجالي أن ال ومن نلهم حر ة إختبال تملالهم تل  أسااااااس من خلا  تعااااااطهم الإتتاجن 
 التراضن بن تدو صفداتهم  سوا  كا  هذا العمم  ممثلا بن الفر   المسس ة أن الونلة.

من حمااث الت ظيم: نه ااا ياااونا إختلاف آخر بم همااا  بلا بااو للااونلااة من ت ظيم إيرا اتهااا  -3
موابدة ال ااااااااااالطة التعااااااااااار لية تل  مدوال تلك  نتفداتها تل  شاااااااااااة  ممزاتية تامة نمن  م أخذ
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الإيرا ات نال فدات  نبالإضااااااااابة إل  ذلك أ  تملية الصاااااااارف لا تتم إلا باخذ إجرا ات معم ة 
 بالبا ما تصول من سلطات متعو ة.

أما الأبرا  بم ظمو  مالمتهم نبدا لأهوابهم ال اصاااااااااااااااة تل  أ  لا تتعال  م  قواتمن       
نمن تاحية  اتية بو  الونلة ت ظم مالمتها تل  ضاااااااااااااااو  قاتوة أنلو ة ال فدات  الأحةال العامة.

 يتبعو  قاتوة أنلو ة الإيرا ات تل  ال فدات. الأبرا تل  قاتوة الإيرا ات بم ما 
ة تتوخ  المالي حمث أنجل التواخ  بمن المالية العامة نالمالية ال اصاااااااااااااة إل  ا هنتعااااااااااااامر    

واخلا ناساااااااااااعا ن س را  تل  بعضاااااااااااهما تا مرا كامرا ن ظهر ذلك العامة م  المالية ال اصاااااااااااة ت
 بصولة م تلفة نأشةالا مت وتة أهمها:

 

 علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى. _18
 

أ  الإلا ات الماااليااة إ  التطول التااال  ن لعلم الماااليااة العااامااة ادتاا  مةاااتااة بااال ة ذلااك        
كات  تدانل أي تطول يلدق بالدواتو أن الأجهزة الف ية من تاحية بضاااااااااااااالا تل  ال ظم المالية. 
كات  تتطول ببط  شااااويو من تاحية أخرى كما أ  الماضاااان بال  اااابة لأي بلو كا  يلدن بثدلل 

 ن ترك بصماتل بعة  ناضح تل  الدياة المالية بمها.
 

نإذا ترك ااا جاااتبااا الظرنف التااال  يااة لتطول تلم الماااليااة العااامااة نجااوتااا تلم الإجتماااع        
المالن يولن بولوه بن هذا ال صاااااااااااااااو  ذلك أتل بف ااااااااااااااار كيف أ  قواتو الفن المالن لا يتم 
نضااااااااعها تل  أساااااااااس من تدةم من الدةومات أن ال اااااااالطات نإتما تعةس الا يا  أن الهية  

ي اطبدها  ن دول تلم ال فس أاضاا م ااهمتل بن المالية العامة لأتل ا امح الإجتماتن للالو الذ
بتدلم  الظواهر المتعلدة بالثدة نالإطم  ا  الضااااااااااااااارنل من بن م اااااااااااااااال  الدرن  العامة التن 
تصاااااولها الونلة  ن  ااااااتو تل  التفهم ل ن  الفع  ال اصاااااة بالممولمن أمال الأعبا  الضااااار اية 

 الم تلفة.  
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سااترساال ا بن بدث برنع المعربة التن ت اااتو تل  إلمال أنساا  بعلم المالية العامة نإذا إ       
لوجوتا الكثمر إلا أت ا ت تال من بم ها إ  ا  بدط امثلا  أهمية خاصااااااااة بال  اااااااابة لموضااااااااوت ا 

 تلم الداتو  العال. –تلم الإقتصا   ن  -نهما تل  التوالن: 
 

 .1علاقتها بعلم الإقتصاد _
 

إ  تلاقة المالية العامة بعلم الإقتصاااااا  ناضااااادة نن يدة ساااااوا  من ال احية ال ظر ة أن        
العملية حت  أ  كثمرا من الكتال كا  يت ان  موضااااوتات المالية العامة من خلا  الكتابة بن 
الموضاااااااااااااااوتات الإقتصاااااااااااااااا اة البدتة. نمن الاويهن أ  يتم ذلك لأ  بكرة المالية ذاتها بكرة 

ة. نمعاااااكلها من أهم معاااااك  الإقتصااااا . نقو كا  للفكر الإقتصااااا ي التدلموي اعتار إقتصااااا ا
الظاهرة المالية  اهرة إقتصاااااااااااااا اة ن جري تلمها تفس الدواتو التن كات  تدةم إقتصاااااااااااااا اات 

 بن الإقتصااا اات  نم ال ااو   تل  أساااس تول التمممز بمن المظهر ال ا  نالمظهر العال 
مالية توخ  بن  الرة الغدتصااااااا  العال نتبدث تل  إسااااااتدلا  ت ل التطول أصاااااابد  الظاهرة ال

نت ضااااا  لدواتو ب ية مغايرة تونل بن مجموتها حو  ما اعرف بن الفدل المالن بجها  المالية 
نتل  الربم من كو  الجز  ال ا  بالتعااااااااااااااار   المالن يتصااااااااااااااا  كثمرا بالداتو  بو  ما يتعلق 

ة يتصااااااااااا  بالإقتصاااااااااااا  ن ةا  اةو  برتا خاصاااااااااااا لل ببدث ال ظر ات العامة بن المالية العام
بال ظر إل  موضاااوتات بدثل الف ية نأتراضاااها الإقتصاااا اة البدتة نأسااا اااهاالف ية العامة نتل  
هذا ال دو لا اةو  بن الإمةا  الفصااااااااااااااا  التال بمن المالية العامة تن الإقتصاااااااااااااااا   ذلك أ  

 المعطيات الإقتصا اة تصبغ نتكيف العمليات المالية.
 

كما أ  المالية العامة تمالس تا مرها نتفوذها تل  الدد  الإقتصااااااااا ي  نإذا كا  تلم          
الإقتصااااااااا  امث  بصاااااااافة تامة تلم الثرنة بوتل من الطايعن أ  تتا ر المالية العامة نهن جز  
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هال من هذه الثرنة بالإقتصاااااااااااااااا . كما أ  العمليات المالية ذاتها تكو  موجها طبدا للظرنف 
  اة ال الوة.الإقتصا

 

 .علاقتها بعلم القانون  _
 

لبدث الرنابط بمن تلم المالية العامة نالداتو  العال نجوتا الصاااااااااااااالة  اتتدل انإذا ما          
بم هما ن يدة لولجة كامرة بدمث أتها حال  خلا  نق  طو   بن الفدل الفرت ن  ن  أ  اةو  
تلم المالية العامة برتا م اااااااااتدلا بذاتل نتل  هذا ال دو لم تكن ساااااااااوى برتا من برنع الداتو  

وي بالتعاااااار   المالن. نإسااااااتمر تل  هذا الوضاااااا  حت  تهااة الدر  العال ترف بن الفدل التدلم
حمث بوأت  لاساااااات للمالية العامة ت ر  شااااان  بعااااان  تن  الرة ال ااااايطرة المطلدة التن  19

كا  امالساااااااااااها تلمها الداتو  العال نم  ذلك بدم  الرنابط نالصااااااااااالات قو ة بمن المالية نبمن 
 ما: الداتو  الوستولي نالداتو  الإيوالي.برتمن للي ممن من برنع الداتو  العال نه

 

من خلا  خضااااااااوع قواتو المالية العامة نتظهر تلاقة المالية العامة بالداتو  الوسااااااااتولي  -1
لدواتو  ساااتول ة نأحياتا أخرى من خلا  التا مر الذي تمالسااال المالية تل  التوا   الوساااتولي  

حق  الوستولي بن شت  الوساتمر التن تدرلكذلك خضوع قواتو المالية العامة لدواتمن الداتو  
جمي  المواط من بن تدر ر موى ضااارنلة م ااااهمة الضااار بة بن الأعبا  العامة نضااارنلة إبوا  

 موابدتهم تل  برضها بدر ة كامرة. نتامة.
بوتل م ذ  هول الأتظمة الوساااااااااتول ة  تلاحظ المبا ئ الوامدراطية التن  نمن تاحية أخرى      

لعاااااااااااااااعااب أن ممثلياال بن المجااالس ال يااابيااة الارلماااتيااة بن إقرال الإيرا ات تدرل حق كاا  من ا
نال فدات العامة نالإذ  للدةومة بوجرالها  كذلك بو  أساااااااااااس قاتو  الممزاتية ترتكز تماما تل  
الوساااااااااااااااتول. ) نمن يتب  تطول المجالس ال يابية فيما يتعلق بربط الممزاتية اجوه مرتبطا بن 

صااااااو  بتطول ال ظال الوسااااااتولي  نهةذا تصاااااابح ال اااااالطات المالية إتكلترا نبرت ااااااا تل  ال 
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للارلماتات توتا من الإختصاااااصااااات التن ادرلها الوسااااتول من أج  مراببة ال اااالطات الت فمذاة 
.) 

 

 -نإذا كات  قواتو الممزاتية المالية بن كابة الون  مدةومة بالدواتو الوساااااااااااااااتول ة بوتها      
تس ر بالضاارنلة تل  التوا   بمن ال االطات العامة  بالتوا   بمن ال االطة  –نهن تسكو مهمتها 

التعااار لية نال ااالطة الت فمذاة اةو  موجها بتو    الإختصااااصاااات المالية بم هما نمن ه ا تجو 
ل اااااالطتها  مر ه إل  حو كامر لجدا  بن كفة ال اااااالطة الت فمذاة بن ال ظال الارلماتن الإتكلمزي 

 ممزاتية الونلة.العليا نسيطرتها تل  
 

نتل  ال خيض من ذلك بو  ضعف ال لطات المالية لرليس الولااات المتدوة الأمر ةية        
اف ر كيف أ  ال ظال الأمر ةن اةو  بن بالب الأحيا  الغلبة فيل للك درس ) مجلس العموخ 

 ( أكثر م ل لرليس الونلة.
لي بدو إساااااااتمرت موضاااااااوتات المالية أما ب صاااااااو  تلاقة المالية العامة بالداتو  الإيوا -2

العامة تعالج بن الماضاااااااان كفصاااااااا  من بصااااااااو  مسلفات الداتو  الإيوالي  نإذا كات  المالية 
العامة المول قو إتعاااااااغل  بموضاااااااوتاتها العويوة تن  لاساااااااات الداتو  الإيوالي بو  العلاقة لا 

 تزا  ن يدة بم هما.
 

  الإيااوالي تدةم معظم قواتااو الفن المااالن  نمن مظاااهر هااذه العلاقااة  أ  قواتااو الداااتو      
بو الات المالية نالإقتصاااااااااااااااا  بالأتوا  الهاللة من مو يفمها نتمالها نتمالها نإ الاتها نجهاتها 

 ضااااااا  ت اللالديةت العامة بن الونلة نمن  م بت ظيمها نقواتوها  اتعو من أهم الإيراالمتعو ة 
          كما تمث   لاستها جز ا هاما من  لاسة الإ الة ذاتها. الإ الي للداتو  

 
 
 


