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                                      الأول: الشخصية المعنويةالمبحث 

 : تعريف الشخصية المعنوية الأولالمطلب 

عين متتحد من اجل تحقيق غرض  والأموال الأشخاصنه مجموعة من أعرف الفقه الشخص المعنوي على 
 .يسمح به القانون

ده ون بميلايقضي القان أنضرورة  إلىيحتاج في ميلاده  (الافتراضي أوالاعتباري )هذا الشخص المعنوي 
  .عليه لم يسمح القانون بذلك وما لم ينص القانون فهو ليس كالشخص الطبيعي فلا يمكن ولادته ما
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شخص عتراف للالمعنوية يمكن لنا القول بان الشخصية المعنوية هي الا نعرف لشخصية أن أردنا إذالذلك 
نا هة ونعني الشخص الاعتباري الشخصية القانوني وإعطاءمنح  أخربمعنى  أوالاعتباري بالشخصية القانونية 

ن تعريف ننا موهذا ما يمك لتزامات،بالشخصية القانونية قدرة وصلاحية الشخص على اكتساب الحقوق وتحمل الا

ي على المعنوية هي قدرة وصلاحية الشخص الاعتبار ةالشخصي" والقول  رىأخالشخصية المعنوية بطريقة 
 اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات.

 المطلب الثاني: النظريات الفقهية 

  لفكرة الشخصية المعنوية : النظريات المؤيدةالأولالفرع 

اب قادرا على اكتس أويكون صالحا  أنالشخص الاعتباري لا يمكن  أنت هذه النظريا أصحابيرى 

لقانون النص ا يعترف له بها بموجب أنبالشخصية المعنوية ويجب  الم يكن متمتع الحقوق وتحمل الالتزامات ما

منه يقضي بان  لىالأوفي المادة 10-11المشرع الجزائري من خلال قانون البلدية  إليهيذهب  يح مثال ذلك مارالص
قانون  من لأولىالمادة اكما يظهر هذا في  ،قاعدية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال إقليميةالبلدية هي جماعة 

   .الولاية

بد تزامات لاالشخص الاعتباري ليكون قادرا على اكتساب الحقوق وتحمل الال أنهو  الرأيهذا  أساس إذا

 لقانوناويكون هذا الاعتراف بموجب القانون وبموجب النص الصريح في نعترف له بالشخصية المعنوية  أن
  :نظريتين وهما إلى الرأيوينقسم هذا 

 نظرية الشخصية المفترضة:  -1

كرة ف أن اأصحابهبالنظرية الرومانية بسبب تبني شراح القانون الروماني لها ويرى  أيضاوتسمى 

لحق صاحب ا أنمن الواقع فهم يرون  أساسمحض افتراض وليس لها  إلاهي  الشخصية المعنوية ما

ي ولما لطبيعص اعند الشخ إلاالحقيقية لا تتوفر  الإرادة أنحقيقية والحال  إرادةيكون صاحب  أنينبغي 
ذه لهعترف ي أنو الهيئات لتحقيق المصالح المختلفة وجب   الأفرادجهد  إلىكانت الجماعة في حاجة 

لك ذيكون  وظيفتها ولن أداءالطبيعيين لتتمكن من  الأشخاصالمعنوية على غرار  ةصيالهيئات بالشخ

 على سبيل الافتراض. بالاعتماد وتطبيق فكرة الشخصية المعنوية ولو

 الواقعية:  أونظرية الشخصية الحقيقية  -2

ة على الشخص الاعتباري هو واقع وحقيقة ملموسة و تصرفاته موجود أنترى هذه النظرية 
خصية بالش يالاعتبارارض الواقع و هذه الحقيقة الموجودة هي التي تدفعنا للاعتراف لشخص 

ذه ه أصحابالمعنوية حتى تكون له القدرة على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات و اختلف 
 كل اتجاه لوحده  ةنظر اصة للشخص المعنوي نوجزالخ الإرادةالنظرية في كيفية وجود 

 :النظرية العضوية أولا

ان ك  فإذا، هذه النظرية في مجال التكوين بين الشخص الطبيعي والشخص المعنوي أصحابربط 

اط النش لحياة و الحيوية وجسم الشخص  الطبيعي يتكون من مجموعة من الخلايا هي التي تبعث فيه ا

 لشخصيظهر ا المكونين له فاجتماعهم واتحادهم هو الذي الأفرادفان خلايا الشخص المعنوي هم ، ...الخ
 حيز الوجود إلىالمعنوي 

  الإرادةثانيا :نظرية 
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فان ، همكونة ل إراداتكان الشخص المعنوي يتكون من مجموع  إذاهذه النظرية انه  أصحابيرى 
ر جوه مرالأالمكونين وهذا  الأشخاصجديدة مختلفة و مستقلة عن  إرادةهذا الاجتماع ينتج عنه وجود 

 ساس فكرة الشخصية المعنوية.أو

 النظريات المنكرة للشخصية المعنوية  :الفرع الثاني

 نظرية الغرض  :أولا

ن أو، ونر القانهو الشخص الحقيقي الوحيد في نظ الإنسان أنانطلق القائلون بهذه النظرية من فكرة 

ء لذا وجب من وجهة نظر هؤلا، له من الواقع أساسفتراض لا امحض  إلاهو  المعنوي ماالشخص 
  .والأموال الأشخاصالاستغناء عن فكرة الشخصية المعنوية واستبدالها بفكرة الغرض من تجمع 

 

 ثانيا: نظرية الملكية المشتركة 

كر عنوية حالشخصية الم أنانطلق القانون بهذه النظرية من فكرة  الأولىعلى نفس درب النظرية 

الشخص المعنوي ليس هو صاحب الحق بل  أنهؤلاء  رأىعلى الشخص الطبيعي دون سواه لذلك 

 الجمعية وفي أعضاءالحق هم كل  أصحابالطبيعيون الذين يتكون منهم ففي الجمعيات  الأشخاص
 إلخ. المؤسسات المنتفعون منها وفي الشركات وهكذا...

  الأشخاص المعنوية أنواعالمطلب الثالث: 

 داريالإمعنوية خاصة وفي القانون  وأشخاصمعنوية عامة  أشخاص، المعنوية لدينا نوعان الأشخاص
  :هيصنفين و إلىتنقسم  أيضاالمعنوية العامة  والأشخاص، المعنوية العامة على وجه التحديد الأشخاصسندرس 

قوق بها لحوهي التي يتحدد نطاق ممارستها لصلاحياتها واكتسا :الإقليميةالمعنوية العامة  الأشخاص -1

 ليميةالإقامة المعنوية الع بالأشخاصبنطاق جغرافي لذلك نسميها  أو إقليميوتحمل الالتزامات في نطاق 
 ... إلخ. البلدية،الولاية،مثال الدولة إقليميتتحدد بموجب نطاق  لأنها

  محلي وأجهوي  أووهي التي تكون ذات طابع وطني  صلحية(:المعنوية العامة المرفقية )الم الأشخاص -2

 المطلب الرابع: النتائج المترتبة على اكتساب الشخصية المعنوية 

 مستقلة المالية الذمة ال: الأولالفرع 

 52لمادة ا شارتأولقد ، تع بذمة مالية مستقلة عن الدولةالهيئة المعترف لها بالشخصية المعنوية تتم

، لمدنياانون من القانون المدني بان يمثل الدولة وزير المالية في حال المشاركة في نشاطات تخضع للق
ومية ات العم.المؤسسالقانون العام )الدولة.الولاية.البلدية لأشخاصيؤكد الصفة القانونية المزدوجة  وهو ما

 رىأخ أحياناو، الإداريختصاص القضاء االعام ووتخضع على الوجه الغالب للقانون  (الإداريذات الطابع 
 ختصاص القاضي العادي.تخضع للقانون الخاص وا

شخص ملوك للن المال المأو، المملوكة الأموالحرية التصرف في ود بالذمة المالية المستقلة هو والمقص
 له. المكونين للأشخاصالاعتباري ينفصل تماما عن المال المملوك 
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  هليةالأ الفرع الثاني:

 التقاضي  أهليةوالتصرف  أهليةسنتكلم عن 

نا له اعترف إذاف ؛التصرف هو الاعتراف له بالشخصية المعنوية أهليةيمنح الشخص الاعتباري  ما 

ه ملة تمكنكا  داءأ أهليةوتصبح لديه كل التصرفات القانونية، مباشرة  القدرة على بالشخصية المعنوية تصبح لديه
  .ن الشخص الاعتباريأنتصور ب أنولا يمكن  ،وتحمل الواجباتحقوق المن اكتساب 

الجهات القضائية المختصة لان الجهة  أمامالشخص الاعتباري بالتقاضي  أحقيةالتقاضي نقصد بها  وأهلية   

نا زائر لديبحسب طبيعة التنظيم القضائي   مثلا الج إداريعادي وقد يكون قضاء  قضاء)القضائية المختصة 
المدنية  جراءاتالإمن قانون  800جاء في نص المادة  و ذلك وفق ما الإداريهو القضاء  الإدارةفي قضاء  الأصل

  ري(.و الادارية الجزائ

 الفرع الثالث: الموطن 

مجال د ق بتحديخاصة فيما يتعل أهميةو للموطن  إدارتها الرئيسي،الذي يوجد فيه مركز  وهو المكان
ات الجه مأماورسم المجال الجغرافي لممارسة حق التقاضي  ،الإقليميةمن حيث الحدود  ممارسة النشاط

 القضائية. 

  إرادتهاالفرع الرابع: نائب يعبر عن 

ثله يم أنلذا وجب  ،يرى بالعين المجردة أنليس للشخص الاعتباري وجود مادي ملموس يمكن 
لمجلس ئيس ااسمه فالوالي نائب عن الولاية ورشخص طبيعي يتحدث باسمه ويبرم العقود باسمه ويتقاضى ب

 إلخ.... ومدير الجامعة نائب عنها وهكذا، نائب عن البلدية المجلس الشعبي البلدي

 الإداريالتنظيم  أساليبالمبحث الثاني: 

 الإدارية:  المركزية الأولالمطلب 

  الإدارية: تعريف المركزية الأولالفرع 

هم ولعاصمة افي الدولة على ممثلي الحكومة في  الإداريةقصر الوظيفة  الإداريةيقصد بالمركزية 

 ن مصدرمو جعلها تنبثق  الإدارةوزراء دون مشاركة من هيئات اخرى .فهي بالتالي تقوم على توحيد 
 واحد مقره العاصمة.

 الإداريةالمركزية  )أركان( أسسالفرع الثاني: 

 ة:  التالي الأسسعلى  الإداريةتقوم المركزية 

 تركيز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية -1

ها في لخاضعة تساعدها فروعها ال الوظيفة الإدارية في يد السلطة التنفيذية بالعاصمة الإدارية،

 رفقيهمأو  ميةلا توجد أشخاص معنوية عامة إقلي، سلطتها وإشرافها ورقابتها الأقاليم الأخرى تحت
 .لا توجد مجالس محلية منتخبة، مستقلة عن السلطة المركزية

ذ ية باتخالمركزوتتركز فكرة تركيز الوظيفة الإدارية على سلطة اتخاذ القرار؛ حيث تنفرد السلطة ا
 القرار دون أن يشاركها الغير في ذلك.
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 (في الجهاز الإداري )الهرم الإداري أو السلم الإداري التدرج الهرمي -2

ي شخص حيث تركز الصلاحيات الإدارية والسلطة التقديرية فجهاز إداري شكل الهرم  يأخذ كل
 )رئيس، وزير، مسؤول،...( وهو الرئيس  يمثل رأس الهرم  وحيد

امر مثل المرؤوسين وهي خاضعة تماما لسلطة ورقابة وأوتباقي أجزاء الهرم وحتى قاعدته 
 الرئيس.

 .يراه مناسبا حسب ما إلغائهامرؤوسيه أو  للرئيس صلاحية تعديل القرارات الصادرة عن

 ءلرؤسااطبقتي بين  يضمن التمييز إداري متسلسل تنظيم التدرج الهرمي في الجهاز الإداري هو
 .والمرؤوسين ويبرز علاقة التبعية والسلطة الرئاسية

 السلطة الرئاسية:-3

 .يالإدارممارسة النشاط  أثناءوهي العلاقة القانونية القائمة بين الرئيس و المرؤوس 

 :تشمل صاحب السلطة ومركزه في الهرم أو السلم الإداري، حيث السلطة الرئاسية حسب وتتحدد

الكثير من  تتضمن سلطة الرئيس على شخص مرؤوسيه، :سلطة الرئيس على شخص مرؤوسيه

اع وإيق كما تتضمن سلطة نقل الموظف وترقيته وتحديد المهام، في التعيين الاختصاصات كالحق

دود ما ح، في ات التأديبية عليه والتي قد تصل إلى حد عزله أو حرمانه من حقوقه الوظيفيةالعقوب
 يسمح به القانون.

وامر حق الرئيس في توجيه مرؤوسيه بإصدار الأ تتمثل في: سلطة الرئيس على أعمال مرؤوسيه
 يلي: ما تنفيذهم لهذه الأعمال والتعقيب عليها وتشمل ومراقبة والتوجيهات إليهم

  مرواالأ توجيه : سلطةأولا

  :لييما يو تتمثل ف هي سلطة إصدار الرئيس للأوامر والتعليمات الملزمة للمرؤوسين وهي عمل قيادي،

ر و لاواما: ويقصد بها ملاحظة جهود العاملين بغية توجيهها الوجهة السليمة عن طريق سلطة التوجيه
 التعليمات والإرشادات  الشفهية و الكتابية .

حدوده  عة ورسمذكر واجب الطا إلىتسوقنا  الإداريينوالحديث عن سلطة التوجيه التي يتمتع بها الرؤساء 
 .القانونية

ولا ، سيهوالتوجيهات لمرؤو الأوامر إصداريملك سلطة  الإداريالرئيس  أنسبق القول  واجب الطاعة:
 .تنفيذها  إلايملك هؤلاء 

جميع  رؤوس وفييتمثل في: هل يلزم المقانونيا في غاية من العمق  إشكالايطرح لنا  الأوامروتنفيذ هذه 
 الرئيس حتى ولو كانت مخالفة للقانون؟  أوامرالحالات بتقديم واجب الطاعة وتنفيذ 

  مشروعةالغير  والأوامرالمشروعة  الأوامرتقتضي التمييز بين  التساؤلعلى هذا  الإجابة إن*  

قتضيات ميتماشى في موضوعه مع  الإداريالصادر من الرئيس  الأمركان  إذا الرئيس المشروعة: أوامر -أ
  .طاعة المرؤوس له واجبة أنالقانون فلا شك 
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انونيا ق شكالاإلم تحدث )الأوامر المشروعة (  الأولىكانت الفرضية  إذا اوامر الرئيس المخالفة للقانون: -ب
ف فيما هذا الخلا مستوى الفقهي نوجزالمشروعة جدلا على الغير  الأوامر أثارتفإنه خلاف ذلك ، كبيرا في الفقه

 يلي: 

 مشروعة ليست ملزمة للمرؤوسالغير  الأوامر: الأولالرأي 

 إذا لأنهها س بتنفيذمنافية في مضمونها للقانون فلا يلزم المرؤو أوامراتخاذ  إلى الإداريبادر الرئيس  إذا
  .يتبعه أنأي الرئيس القانون فليس للثاني أي المرؤوس  الأولخالف 

 

 

 مشروعة ملزمة للمرؤوس الغير  الأوامر الرأي الثاني:

 رأمس له رئيسه ولو كانت غير مشروعة فلي أوامرالقول بان المرؤوس ملزم بتنفيذ  إلىذهب مناصروه 
 محاولة عرقلة تنفيذها.  أوتقديرها  أوفحصها 

 مشروعة ملزمة في حدود معينة الغير  الأوامرالرأي الثالث: 

 لأولالرأي اوالى محاولة التوفيق بين  الألمانيذهب اتجاه وسط تصدره القضاء الفرنسي وتبناه الفقه 

، تنفيذها ا يلزممنت مكتوبة واضحة دقيقة محددة عندالرئيس متى كا أوامرفوضع مبدأ عاما يقضي بتنفيذ الثاني و
 .يتحملها المرفق لا الموظف الأمرالتي تنجم عن تطبيق هذا  الأضراروتبعا لهذا الرأي فإن 

 الرقابة والتعقيب تيسلط ثانيا:

تفتيش ت الأو هيئا المرؤوسين عن طريق تقارير دورية من وتتمثل في رقابة الرئيس على أعمال مرؤوسيه

وس حل المرؤملحلول أو سحبها أو ائها إجازتها أو تعديلها أو إلغا خلال ثم التعقيب عليها من أو شكاوي الأفراد
 حسب الحالة.

  الإداريةالفرع الثالث: صور المركزية 

 لإداريةاالسلطة  تتركز أنالمركزية الوحشية .ويقصد به  أوويسميه البعض بالتركيز المطلق : الإداريالتركيز  -أ

 ة القرارن سلطموالهيئات  الأقاليمفي جزئياتها وعمومياتها في يد الوزراء في العاصمة حيث يجرد كل ممثلي 
 المرافق. أو الإقليمالوزير المختص في كل شأن من شؤون  إلىويتحتم عليها الرجوع 

 الصورة نتيجة مساوئ الأسلوبويسميه البعض بالمركزية النسبية وقد ظهر هذا  :الإداريعدم التركيز -ب
ص و الأشخارية أللتخفيف من أعباء السلطة المركزية؛ حيث تمنح بعض الوحدات الإدا ركزية المطلقة()المالأولى

 .سلطة اتخاذ القرار مع بقاء خضوعها لأساس السلطة الرئاسية والتدرج الإداري

ري يس الإداد الرئ" الذي يقصد به أن يعهومن الأدوات التي يمكن أن تتحقق بها هذه الصورة " التفويض الإداري 
 بجزء من صلاحياته القابلة للتفويض لأحد مرؤوسيه لينوب عنه في أدائها لمدة زمنية محدودة.

ص، وترتبط صحة هذا التفويض بتحقق العديد من الشروط، وللتفويض الإداري صورتان: تفويض الاختصا
 وتفويض التوقيع.
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  الإدارية: مزايا وعيوب المركزية الفرع الرابع

 المركزي  لتنظيم: مزايا ا1

مختلف  ها علىالنظام المركزي يبعث على تقوية نفوذ السلطة المركزية وفرض هيمنت إن من الناحية السياسية:
 .الأموروالمصالح وتحكمها في زمام  الإقليم أجزاء

لاف على اخت ةالإدارع المتعاملين م الأفراديؤدي النظام المركزي الى تحقيق المساواة بين  :الإداريةمن الناحية  

مجال  من ثم فلان سلطة القرار تم تركيزها ولأتنظيم ما طبق هذا ال إذايسود  أنفالتحيز لا يتصور ، مناطقهم
 بين المقيمين في العاصمة مثلا وغيرها من المناطق. الأصلللتمييز من حيث 

 كم تركيزي العمل بحفانسا يضمن تج لأنه الإداريةتحقيق العدالة من الزاوية  إلى الأقربالمركزي هو  تنظيمال إن  
 . رةالإداتظل واحدة بالنسبة لجميع المتعاملين مع  وإجراءاتهافشروط الانتفاع بخدمة ما  ،السلطة

 عيوب النظام المركزي :2

لسلطة وية نفوذ اتق إلى رأينان كان يؤدي كما إو، بسلطة اتخاذ القرارتفرد الوزراء  إن من الناحية السياسية:

عه دون شك ذلك سيتب أن إلا، وبشان كل صغيرة وكبيرة الإقليم أجزاءوبسط هيمنتها على مختلف ، المركزية 
  .المنتخبة من المشاركة في صنع القرارات وتسيير الشؤون المحلية أوحرمان السلطة الشعبية  

 اريالإدوسط اق في العنه حالة من الاختن تطبيق النظام المركزي في الواقع العملي ينجز إن :الإداريةمن الناحية 

ذي ينتج ال الأمر ،الأشخاصمجموعة من  أووكثرة الملفات وتركيز السلطة بيد شخص واحد  الإجراءاتبسبب 
ل ن التجاهالة ملك فان النظام المركزي يخلف حوفضلا عن ذ ،عنه انتشار ظاهرة البيروقراطية بالمفهوم السلبي

ه شؤون هذ ما بكلفالوزير حين يصدر قرار يخص منطقة معينة قد لا يكون عال، التام للحقائق والمعطيات المحلية
 المنطقة المعنية بالقرار. 

  الإداريةالمطلب الثاني: اللامركزية 

  الإدارية: تعريف اللامركزية الأولالفرع 

 وأحلية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات م الإداريةيقصد بها توزيع الوظائف 
مد يعت لأولا إذ، اللامركزي تنظيمالمركزي يقابله تماما ال تنظيمال أنومن هنا يتبين لنا  ،مصلحية مستقلة

 والثاني يقوم على توزيعها. الإداريةعلى ظاهرة تركيز الوظيفة 

  الإداريةاللامركزية  )أركان( أسسالفرع الثاني: 

 محلية تدبر شؤونها بنفسها يجب توافر العناصر التالية:الدارة الإأن  لمعرفة

 .أن تكون للإدارة المحلية شؤونا خاصة  ـ

 أن تدير هذه الشؤون بنفسها بواسطة هيئاتها المحلية. ـ 

ق تاما على نطاأن تكون هذه الهيئات خاضعة لرقابة الإدارة المركزية خضوعا . 

ين طريقة من طرق الإدارة تتضمن توزيـع الوظيفـة الإدارية ب فاللامركزية  ضيق

 والمؤسسات العامة المحلية تحت إشراف الدولة. الحكومة وبين الهيئات

 زيةأولا: توزيع وتشتيت الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية ووحدات إدارية لا مرك
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ية المركز لوحدةدارية اللامركزية سلطة اتخاذ القرار بنفسها، أي تنفصل عن اوهنا نقصد منح الوحدات الإ
 في اتخاذ قراراتها.

 : الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة ثانيا

 راتيجيةالإست تشرف الدولة ممثلة في جهازها على تسيير شؤون الدفاع والقضاء والمرافق أنكان يجب  إذا

نة ظافة المديكالنقل وتوزيع المياه ون الأعمالتترك بعض  أن والأنسب الأفضلفانه من ، ذات الطابع الوطني
  .يمهمإقل بشؤونوعلم بشؤونهم أالمنطقة هم  أبناء أنوذلك انطلاقا من فكرة  ،محليالير يلتسلالصحة والتعليم و

 مستقلة  مصلحيه أو: الاعتراف بوجود هيئات محلية ثالثا

 لاستقلالاوهذا ، استقلت عن السلطة المركزية مصلحيه أوهذه الهيئات المحلية  أنويقصد بهذا الركن 

كن ا الريخولها حق اتخاذ القرار وتسيير شؤونها بيدها دون تدخل من الجهاز المركزي ويقتضي توافر هذ
 .المرفقية بالشخصية المعنوية أوالمحلية  الإداريةالاعتراف للوحدة 

 المستقلة لوصاية السلطة المركزية  الأجهزة: خضوع الدولة رابعا

 أوية المحل دارةالإتمكن  أنها إذالذاتية  الإدارةتمثل صورة من صور  الإداريةاللامركزية  أنسبق القول 

ركزي اللام كان الشخص المعنوي وإذا، المرفق من تسيير شؤونه بنفسه دون الحاجة للرجوع للسلطة المركزية
لمعنوي لشخص اابين  الإداريةيمارسها بعيدا عن السلطة المركزية بحيث تتوزع الوظيفة  أصيلةيتمتع بصلاحيات 

 ل لا يصللاستقلان هذا اإف ،كالمجموعات المحلية الأخرىالقانونية  ةالعام الأشخاصوأي الدولة  الأساسيالعام 

لهيئة ائمة بين بل تظل العلاقة قا، والدولة الأشخاصكل علاقة بين هذه  إعداملى إحد الانفصال المطلق و إلى
 (.السلطة الوصائية /الإداريةالمستقلة و الدولة بموجب نظام يعرف )بالوصاية 

 وتمارس السلطة الوصائية على:

 على الأشخاص -

 على الهيئات )يظهر ذلك في سلطة الحل( -
 على الأعمال ) يظهر ذلك في: سلطة التصديق/ سلطة الإلغاء/ سلطة الحلول( -

  الإداريةثالث: مزايا وعيوب اللامركزية الفرع ال

 مزايا اللامركزية:   -1

لتضامن من ا اللامركزي من الناحية الاجتماعية ظهور نوع تنظيميترتب على ال من الناحية الاجتماعية:

لمنتخبة مجالس افال ،جل بلوغ هدف واحد منشودأمن الجماعة الواحدة فتتظافر جهودهم  أفرادوالتعاون فيما بين 

ت طبقا لىإيقيمون في مكان واحد ويحملون مؤهلات مختلفة وينتمون ربما  أشخاصامستوى المحلي تضم العلى 
 جل التنمية المحلية.أاتحد من  وتمثيلات سياسية مختلفة ورغم هذا جهدهم

 ه بنفسهشؤون ن تسييرالديمقراطية بتمكين الشعب م مبدأاللامركزي  لتنظيميكرس ا من الناحية السياسية:
ن قال ل هناك مب، راطيةفعالة لتجسيد فكرة الديمق ةاأد ةمركزيلافال ،ليه في المجالس المحلية المنتخبةعن طريق ممث

 . إداريةلم تلازمها ديمقراطية  إذا أجوفانظاما  تظلالديمقراطية من الناحية السياسية  أن

بسيط تما يكفل من الجمهور ك الإدارةتقريب  مبدأاللامركزي تطبيق  تنظيميضمن ال :الإداريةمن الناحية 

لنحو اهذا  وعلى ،لى مستوى محلي )الولاية.البلدية(البت في كثير من القرارات ع إمكانيةبحكم  الإجراءات
 السلطة المركزية. أعباءفاللامركزية تعني تخفيف من 
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 عيوب اللامركزية:  -2

يضمن دولة واللامركزي على النحو السابق شرحه يكفل وحدة ال تنظيمكان ال إذا من الناحية السياسية:

ولة من حدة الدالمساس بو إلىنه يؤدي أاللامركزي  تنظيمالعاب البعض عن  نفوذ وهيمنة السلطة المركزية .فقد
 عنوية.لماعن الدولة وتمتعها بالشخصية  الإقليم أجزاءباستقلالية بعض  عترافوالاجراء توزيع الوظائف 

ي لتجانس فاظاهرة عدم  إلىكونه يؤدي اللامركزي  تنظيمالعاب بعض الفقهاء على :الإداريةمن الناحية 
ية ون المحليل الشؤفضت إلىالمحلية خاصة المنتخبين منهم  الإدارةوذلك بسبب لجوء ممثلي  الإداريعمل الالقيام ب

 .على الوطنية

اهرة ظنجم عنه ي الإداريتطبيقه في الوسط  أناللامركزي  تنظيمالنقد وجه  أهملعل  من الناحية المالية:

لمالي ستقلال ابالا هاأنواعالمحلية والمرافق العامة على اختلاف  للأجهزةالاعتراف  أنذلك  ،تبديد النفقات العامة
 .لمبالغ ضخمة سنويا ونفقات كثيرة سيتبعه دون شك تحمل الخزينة العامة

  الإدارية: صور اللامركزية الرابعالفرع 

لفة و نه المختالدولة في تسيير شؤو إقليمتتجلى في استقلال جزء من : الإقليميةاللامركزية   -1

 .الأفرادحاجات  إشباع

تقلال ن الاسوتمتعه بقدر موتتجسد في انفصال مرفق معين عن الدولة  اللامركزية المرفقية:  -2
 محلية. أوليشكل مؤسسة عامة وطنية 

 

 


