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 التشر�ع العضوي والتشر�ع العادي محاضرة �عنوان 

�قصد بهما مجموعة القواعد القانون�ة المكتو�ة التي تضعها السلطة التشر�ع�ة في الدولة  
ا الجزائري  في حدود اختصاصها  الدستور  الدستور، وقد بین  المادة 96لمبین في  / في 

المجالات   123المجالات التي �شرع فیها البرلمان بتشر�ع عادي، وحدد في المادة  122
 التي �شرع فیها بتشر�ع عضوي.

العضوي   التشر�ع  �میز  الدستور    إجراء نه ع�ارة عن  أوما  لتكملة قواعد  تشر�عي 
للمادة    و�دخالها وط�قا  التطبیق  سن    123حیز  حق  للبرلمان  یثبت  فغنه  الدستور،  من 

 :   الآت�ةالتشر�عات العضو�ة في المجالات 

  �الأحزاب المتعلق    ن القانو   –نظام الانتخا�ات    –عملها    -تنظ�م السلطات العموم�ة
 للقضاء. الأساسيقانون ال– �الإعلامالقانون المتعلق –الس�اس�ة 

وان   إجراءات�خضع له التشر�ع العادي من  و�خضع سن التشر�ع العضوي لما  
 كان �ختلف عنه. 

  أن �خضع لمطا�قته مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره، ف�عد  
في دستور�ة    رأ�ه یبدي    أن�خطر رئ�س الجمهور�ة المجلس الدستوري یتعین على المجلس  



المجلس الدستوري عدم دستور�ة   ارتأى  فإذا�صادق عل�ه البرلمان،    أنلعضوي �عد  التشر�ع ا
 تشر�ع العضوي فلا �صادق عل�ه. ال

والتشر�ع العادي قد �خرج من صورة نصوص تنظم مسائل محدودة �التشر�ع المنظم لمهنة 
وقد �خرج مجمعا تجم�عا علم�ا منطق�ا    ،التشر�ع المنظم للجامعات  أولطب،  المحاماة وا

في وث�قة رسم�ة �ضم قواعد قانون�ة خاصة �فرع ما، �عد تبو�بها و�طلق على هذه الوث�قة 
 �التقنین المدني.  Codeاسم التقنین 

 السلطة المختصة بوضع التشر�ع العضوي والعادي :  

السلطة المختصة �سن التشر�ع العضوي والعادي في السلطة التشر�ع�ة (   :  الأصل  -1
 البرلمان، الجمع�ة الوطن�ة، مجلس الشیوخ ). 

حلول السلطة التنفیذ�ة محل التشر�ع�ة في سن التشر�ع العادي العضوي الاستثناء :   -2
 : 

 ستعجال. حالة الا–الحالة الاستثنائ�ة، د –حالة التفو�ض، ج  -حالة الضرورة، ب -أ

:  -أ الضرورة  محل   حالة  التنفیذ�ة  السلطة  رئ�س  �حل  أن  الدساتیر  �عض  في  �جوز 
العادي في ظروف لا تحتمل   لتشر�ع  ، و�جب توفر شروط  التأخیرالتشر�ع�ة �ان �سن 

 معینة : 

 .تأخیرالتشر�ع دون  إصداروجود حالة ضرورة تستدعي  : الأولالشرط - 1

حالة الضرورة في غی�ة السلطة التشر�ع�ة ( سبب عطلتها السنو�ة بین   الشرط الثاني :- 2
 دستور.  124الدورتین، سبب حلها، المادة 

وجوب عرض رئ�س الجمهور�ة تشر�ع الضرورة الذي أصدره على الشرط الثالث :  - 3
 . 2، 3دستور، ص  124المادة  لإقرارهالسلطة التشر�ع�ة 



قا �صدر رئ�س الجمهور�ة مشروع الحكومة �أمر  المحدد سا�  الأجلالمصادقة عل�ه في  
 .« 

 ثالثا : مراحل وضع التشر�ع العادي والعضوي :

مراحل هي : الاقتراح، الفحص، المناقشة والتصو�ت، عدم    �أر�ع�مر سن التشر�ع العادي  
 اعتراض رئ�س الجمهور�ة. 

�مكن اقتراح لمشار�ع القانون على السلطة التشر�ع�ة من قبل رئ�س الحكومة  الاقتراح :  - 1
) و�طلق الفقهاء   96دستور    119/2م    الأقلنائب على    20و�ذلك هي حق لكل نائب (  

�ان    إذاعلى الاقتراح الصادر من السلطة التنفیذ�ة مشروع تنفیذ�ة قانون، واقتراح قانون  
 صادر من قبل النواب. 

�عد  تعرض مشار� الوزراء  القوانین على مجلس  یودعها   برأي  الأخذع  ثم  الدولة  مجلس 
 رئ�س الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني. 

لجنة مختصة تا�عة للمجلس   أمامتتم عمل�ة فحص محتوى المشروع المقترح    الفحص :  -2
 �ان هذا المشروع صالحا للمناقشة.  إذاالشعبي الوطني، وتقدم تقر�را عن ذلك 

�طرح المشروع �عد الاقتراح والفحص للمناقشة ( م ش م، و م أ ) حتى    لمناقشة :ا   -3
  إحداهما یتم المصادقة علیها. وعند حدوث خلاف ین الغرفتین �ان حصلت الموافقة من  

من    الأعضاء، تجمع بناء على طلب من رئ�س الحكومة لجنة متساو�ة  الأخرى ورفضت  
 الغرفتین لحل الخلاف، فإن لم �حصل �سحب النص المقترح. 

موافقة المجلس الشعبي الوطني رغم الاعتراض    أوعدم اعتراض رئ�س الجمهور�ة    -4
: 

القانون   الاعتراض على مشروع  الدساتیر حق  في مختلف  الجمهور�ة  تراح اق  أولرئ�س 
و�جب م�اشرة هذا الاعتراض خلال    127/01السلطة التشر�ع�ة المادة    أقرتهالقانون الذي  



المادة    �شأنهمداولة ثان�ة    إجراءعوض المصادقة عل�ه، ف�طلب    إقرارهیوما التي تلي    30
یتم    أنمن جدید رغم هذا الاعتراض، ولكن �شرط    إقرارهوتملك السلطة التشر�ع�ة    127

 .إصدارهو�التالي �ص�ح تشر�عا وجب على رئ�س الجمهور�ة  2/3 �ة�أغلب الإقرار

لم ینص على سكوت رئ�س الجمهور�ة طل�ه المدة المحددة بـ    1996الدستور الجزائري  
 حقه في الاعتراض.  لإعمالیوما   30

اقتراح القانون من قبل البرلمان ولم �عترض عل�ه رئ�س الجمهور�ة،    أو  مشروع  إقرارذا تم  إ 
تحقق وجوده القانوني، ومع ذلك لا �ص�ح نافذا �مجرد هذا الوجود القانوني بل لا بد من 

: 

�قصد �ه تسجیل سن التشر�ع ووضعه موضع التنفیذ بتكل�ف رجال  التشر�ع :  إصدار  -أ
الذي �كون من حق رئ�س    �عد شهادة میلاد للتشر�ع    فالإصدارالسلطة التنفیذ�ة بتنفیذه،  

رئاسي �سمى مرسوم   المادة    أمریتضمن    الإصدار �مرسوم  �صدر رئ�س   126بتنفیذه 
"فإن هو أصدر التشر�ع  إ�اهر�خ تسلمه یوما ابتداء من تا  30الجمهور�ة القانون في أجل 

 دل ذلك على عدم ممارسته لحق الاعتراض. الأجلقبل انقضاء هذا 

 جر�دة الرسم�ة. هو نشر التشر�ع في ال إجراءوان بدا�ة نفاذ التشر�ع یتوقف على 

التشر�ع العادي التزمت السلطة التنفیذ�ة بتنفیذه غیر    إصدارإذا تم    نشر التشر�ع :  - ب
  الإصدار نه �مجرد  أ  أيللناس وتحدید موعد للعمل �ه    �إعلانهتنفیذه �الفعل مرهون    أن

في    �عد نشره    إلا �ص�ح التشر�ع نافذا من ذاته غیر انه لا �ص�ح ملزما للمخاطبین �ه  
شر�عات وقرارات الدولة ونصت المادة  الجر�دة الرسم�ة للدولة وهي صح�فة خاصة لنشر ت

للنشر ( �التلفز�ون والرادیو والجرائد ) ولم   أخرى ولا تغني عن هذه الوسیلة وسیلة    4/1
 . إصدارهتار�خ نشر التشر�ع �عد  96�حدد دستور 



و�كون التشر�ع نافذا �الجزائر العاصمة �عد مضي یوم �امل من تار�خ نشره، ومن النواحي  
مقر   إلى دائرة �عد مضي یوم �امل من تار�خ وصول الجر�دة الرسم�ة    ، في نطاقالأخرى 

 الدائرة و�شهد على ذلك تار�خ ختم الدائرة الموضوع على الجر�دة. 

 اللوائح :  أوالتشر�ع الفرعي  

التي  هو مجموعة النصوص القانون�ة التي تختص السلطة التنفیذ�ة بوضعها في الحدود  
الحكومة    إ�اهاخولها   الجمهور�ة، رئ�س  اللوائح رئ�س  بهذه  المختصة  والسلطة  الدستور 

الوزراء اللذین تثبت لهم سلطة تنظ�م�ة محصورة اللذین تثبت لها سلطة تنظ�م�ة عامة،  
من �ل  اختصاص  مجال  سلطات  في  رؤساء  –  أخرى   إدار�ةهم  البلد�ات،  رؤساء  ولاة، 

 المصالح، 

القوانین تطبق عن طر�ق  لها سلطة تنظ�م�ة محددة �موجب تفو�ض تشر�عي (  خولت 
 لوائح وتنظ�مات صادرة من رئ�س الجمهور�ة ورئ�س الحكومة ). 

للقانون، یندرج �مارس رئ�س الجمهور�ة السلطة التنظ�م�ة في المسائل غیر المخصصة  
 تطبیق القوانین في المجال التنظ�مي الذي �عود لرئ�س الحكومة. 

اللوائح من مجموعة �بیرة من النصوص التي �علو �عضها عن �عض من حیث وتتشكل  
 تدرجها من القوة ت�عا للتدرج الداخلي للسلطة التنفیذ�ة.

 المراس�م الرئاس�ة، المراس�م التنفیذ�ة. 1الرت�ة -

 القرارات الوزار�ة، القرارات الوزار�ة المشتر�ة.  2الرت�ة -

 القرارات الصادرة من مسؤولي الهیئات المحل�ة ( الولا�ة، البلد�ة ).  3الرت�ة -

 أنواع اللوائح :

 والشرطة. الأمنلوائح  -3اللوائح التنفیذ�ة،  -2اللوائح التنظ�م�ة،  -1



والقرارات والمناشیر ) التي    والأوامر�قصد بها ( اللوائح والقرارات  اللوائح التنظ�م�ة :    -1
تصدرها السلطة التنفیذ�ة �اعت�ارها صاح�ة الاختصاص في وضع القواعد العامة لتنظ�م 

 إلىتشرف علیها الدولة، وتستند السلطة التنفیذ�ة من ذلك    أوالمرافق العامة التي تدیرها  
تشر�ع    �أية التنفیذ�ة وهي �سن هذه القواعد لا تتقید  والسلط  1996،  111/10الدستور م  

 المستقلة.  على اللوائح  أطلقصادر من السلطة التشر�ع�ة �عمل على تنفیذه ولذلك 

هذا النوع من اللوائح تلقائ�ا    إصدارإن السلطة التنفیذ�ة لا �مكنها    لوائح التنفیذ�ة :  -2
ضعته السلطة التشر�ع�ة ونصت عن  في حالة صدور قانون عادي و   �إصدارهابل تقوم  

قادر على    لأنهاللائحة التنفیذ�ة لذلك القانون    �إصدارالقانون تخو�ل الوز�ر المختص  ذلك  
 تفصیل القواعد العامة التي تضمنها القانون. 

لوائح وهي تلك التي تصغها السلطة    أو�طلق علیها لوائح الض�ط  والشرطة :    الأمن -3
والسكینة والصحة، ومثالها : لوائح تنظ�م المرور، المجالات    الأمنالتنفیذ�ة �غرض ص�انة  

 ، ال�اعة المتجولین. الأغذ�ةالعامة، مراق�ة 
 


