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  .تقدیم عام لمقیاس قانون التهیئة و التعمیر: المحاضرة التمهیدیة

یعتبر موضوع البناء و التعمیر من المواضیع الرئیسیة التي شغلت المشرع بصفة عامة و       

في المجال كله حسب اختصاصه و المشرع الجزائري بصفة خاصة، كما أثارت اهتمام المتدخلین 

فنجد مثلا  ،مهامه، و ذلك بالنظر إلى وتیرة التحضر المقترن بالتقدم و التنمیة في البلدان المصنعة

ظهر بقواعد بسیطة تخص تنظیم المباني في المدن و جعلها مصطفة  ي لفرنساتشریع العمرانال

 المطرد ، إلا أنه و أمام النمو05/04/1834على طول الطریق، تضمنها القانون الصادر في 

عشوائي، غیر قانوني، تجزئات عقاریة (  و الذي توازیه ظاهرة انتشار البناء بجمیع أشكاله للسكان

  .لعمرانللن یتدخل المشرع الفرنسي بقانون خاص ، كان لزاما أ ) إلخ...سریة

تعتمد على أحكام المرسوم الصادر  الجزائر ، كانت1922، فمنذ أما على الصعید الوطني     

، على أن منه 21المتعلق بمشاریع العمران الجهویة، و الذي نص في المادة  05/07/1937في 

، أین أدركت الجزائر أهمیة التعمیر 1975یة غا إلىتطبق أحكامه في الجزائر، و امتد العمل بها 

و ارتباطه المباشر بالمواطن و الحاجیات الیومیة و الأساسیة للسكان، و كذا دوره المحوري في 

أول تشریع في مجال التعمیر و و نتیجة لذلك صدر  ،توجیه مختلف البرامج المتعلقة بالتنمیة

المتعلق برخصة تجزئة الأراضي من ) 83/1975ر عدد ج ج (  75/67یتعلق الأمر بالأمر رقم 

الفوضوي ، مما دفع  أجل البناء، عیر أن مسألة التحكم في التوسع العمراني الضخم و البناء

المتعلق برخصة البناء و ) 06/1982ر عدد ج ج (  82/02صدار القانون رقم بالمشرع إلى إ

د حد هاثم بعد ،) 75/67مر رقمالأ(  رخصة التجزئة و الذي ألغى جمیع أحكام التشریع الأول

 85/01قصد المحافظة علیها و حمایتها بموجب الأمر رقم  شغل الأراضي المشرع انتقالیا قواعد

الذي یحدد كیفیة تسلیم رخصة  85/211رقم  المرسومثم تلاه  ،)1985 / 27ر عدد ج ج ( 

المتعلق  بتسویة   85/212 الأراضي المخصصة للبناء، و المرسوم رقم  تجزئة البناء و رخصة

) 1987ر عدد ج ج (  87/03صدر القانون رقم   1978البنایات الفوضویة، و في سنة 

 بسبب ، والذي اثر جدلا كبیرا كشریعة عامة في البناء و التعمیر ،المتعلق بالتهیئة العمرانیة

ع التعمیر مر الذي جعل المنظومة المؤطرة لقطاالأ، 85/01استمراریة العمل بأحكام الأمر رقم 

، و في بدایة التسعینیات من القرن الماضي 1989عاجزة على الاستجابة لمتطلبات مرحلة ما قبل 

للعدید من القوانین كقانون  صدارها، عبر إ1989تطبیق أحكام الدستور  انطلقت الجزائر في

و قانون  90/25 رقم و قانون التوجیه العقاري 90/09 و قانون الولایة رقم 90/08البلدیة رقم 

، و لمواكبة التحولات الاقتصادیة و الاجتماعیة و التغییرات المتتالیة 90/30 رقم الأملاك الوطنیة
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 90/29التي تشهدها المجالات العمرانیة في هذه المرحلة الجدیدة للجزائر، صدر القانون رقم 

الأحكام  منه كل 80المادة  بموجبصراحة  إذ ألغىأساسي لقواعد العمران، و كمصدر رئیسي 

بدایة تحول جذري  بهذا فهو یمثل، 85/01و الأمر رقم  82/02سیما القانون رقم المخالفة له، لا

ثم أعقبه المشرع بنصوص تطبیقیة تتمثل في المرسوم  ،مع قضایا التعمیر بضفة عامة في التعامل

خاص  91/177، المتعلق بعقود التعمیر و المرسوم التنفیذي رقم 91/176التطبیقي رقم 

متعلق بمخطط شغل  91/178بالمخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر، و المرسوم التنفیذي رقم 

  .91/175لمرسوم التنفیذي رقم باقد خصها الأراضي، و أما القواعد العامة للتهیئة و التعمیر ف

القانونیة المنظمة لعملیة  للأحكام إن دراسة مقیاس قانون التهیئة و التعمیر هي دراسة تحلیلیة    

تحضیر و إعداد الآلیات التعمیریة، سواء تلك المتعلقة بالأدوات التخطیطیة أم تلك المتعلقة بعقود 

لمقیاس إلى ثلاثة محاور على أن یتضمن كل محور عدد التعمیر، تسهیلا لذلك، وجب تقسیم ا

  :الشكل التالي علىمعین من المحاضرات و هي 

على اعتبار أهمیة ضبط أهم : الإطار النظري للتهیئة و التعمیر في الجزائر: الأول رالمحو  

  :المحور إلى  نقسمالمرتبطة بالتهیئة والتعمیر والمفاهیم الكثیرة في هذا المجال ،  تالمصطلحا

  مفهوم التهیئة العمرانیة: المحاضرة الأولى -        

  مفهوم قانون التهیئة والتعمیر: المحاضرة الثانیة -         

أصبح التعمیر الحدیث یعتمد على : الأدوات التخطیطیة لتهیئة و التعمیر :المحور الثاني

  :لالخذلك من  توضیحعلى المركزي المنمط، بالتالي كان لزاما  لا ألتشاركي اللامركزيالتخطیط 

 ستشرافیة في التعمیر االمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كآلیة : المحاضرة الثالثة -

  pdau:إجراءات تحضیر، إعداد ، مصادقة وتعدیل مخطط الـ: المحاضرة الرابعة -

 مخطط شغل الأراضي كآلیة تنظیمیة في التعمیر : المحاضرة الخامسة -

  pos: إجراءات  تحضیر، إعداد مصادقة ومراجعة مخطط الـ: المحاضرة السادسة -

  القواعد العامة للتهیئة والتعمیر كتعمیر بدیل :المحاضرة السابعة -

ن المخطط تعد مقتضیات كل م: آلیات التعمیر العملیاتي لتنظیم المجال العمراني: المحور الثالث

أدوات أخرى  التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي حبر على ورق بدون وجود

  :تجسدها على أرض الواقع  ولأهمیتها وجب التطرق إلى

  النظام القانوني لرخصة التجزئة العقاریة : المحاضرة الثامنة -
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  النظام القانوني لرخصة البناء : المحاضرة التاسعة –

  الرخص والشهادات العمرانیة المرتبطة بالبناء والتجزيء: العاشرةالمحاضرة  –

  :قائمة المراجع المعتمدة               

  : النصوص القانونیة /01 -

المؤرخ في / 16/01بالقانون رقم  المعدل عدة مرات ،آخرها، 1989نوفمبر  28دستور  -

 .2016/ر عدد ج ج ، 0703/2016

 49ر عدد ج یتضمن التوجیه العقاري، ج  8/11/1990المؤرخ في  90/25القانون  -

 .95/26 رقم المعدل و المتمم بالأمر ،1990لسنة 

 1990لسنة  52رج ج  ،، یتعلق بالتهیئة و التعمیر01/02/1990في  90/29القانون  -

لسنة  51ر عددج ج  ،14/08/2004 المؤرخ في 05/ 04رقم  المعدل بالقانون

2004. 

ر ج ج  ،المتضمن قانون الأملاك الوطنیة،  01/12/1990في المؤرخ  90/30القانون  -

في المؤرخ  08/14 رقم المعدل و المتمم بالقانون، 1990لسنة  عدد 52

 .2008لسنة  44 عدد رج ج  ،20/07/2008

 ،یتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة،  12/12/2001في  المؤرخ 01/20القانون  -

 .2001لسنة  77 عدد رج ج 

یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة ، 19/07/2003في  المؤرخ 03/01القانون   -

 .2003لسنة  43ج ر  ، جالمستدامة

یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى و ، 25/12/2004المؤرخ في  04/20رقم القانون   -

 .2004لسنة  84عددج ر  ، جالتنمیة المستدامة تسییر الكوارث في إطار

ج ینة یتضمن القانون التوجیهي للمد،  20/02/2006في المؤرخ  06/06رقم القانون  -

 .2006لسنة  15 عددج ر 

یتعلق بتسییر المساحات الخضراء و ،  13/05/2007في المؤرخ  07/06 رقم القانون -

 .2007لسنة  31 عدد ج رج  ،تها  و تثمینهایحما
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یحدد قواعد مطابقة البنایات و إتمام ،  20/07/2008المؤرخ في  08/15 رقم القانون -

 .2008لسنة  44 عدد ج رج  ،إنجازها

 ج رج  ،ه الفلاحيیالمتضمن التوج، 03/08/2008في المؤرخ  08/16 رقم القانون -

 .2008لسنة  46 عدد

لسنة  37 عدد ج رج  ،یتعلق بالبلدیة،  22/06/2011في المؤرخ  11/10 رقم القانون -

2011. 

ط الإنتاج و یتعلق بشر ،  18/05/1994في المؤرخ  94/07رقم  التشریعي رسومالم -

الملغاة  ،1994لسنة  32 عدد ر  ج  ، جالمعماري المهندس مهنةالمعماري و ممارسة 

لسنة  51 عدد ج ر،ج  14/08/2004في المؤرخ  04/06 رقم بعض أحكامه بالقانون

2004. 

یحدد القواعد العامة ،  28/05/1991في المؤرخ  91/175 رقم المرسوم التنفیذي -

 .1991لسنة  26 عدد ج ر التعمیر،جللتهیئة و 

تحضیر  یحدد كیفیات، 28/05/1991في المؤرخ  91/176 رقم المرسوم التنفیذي -

ابقة و شهادة المط  شهادة التعمیر و رخصة التجزئة و شهادة القسمة و رخصة البناء

 المعدل بالمرسوم التنفیذي، 1991لسنة  26 عدد ج رج  ،رخصة الهدم و تسلیم ذلكو 

 .2009لسنة  55 عدد ج ر ، ج22/09/2009في المؤرخ  09/307رقم 

یحدد إجراءات إعداد ،  28/05/1991في المؤرخ  91/177 رقم المرسوم التنفیذي -

 ج،المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر و المصادقة علیه و محتوى الوثائق المتعلقة به 

في المؤرخ  05/317 رقم المعدل بالمرسوم التنفیذي، 1991لسنة  26 عدد ر ج

 .2005لسنة  62 عددج ر ،ج  10/09/2005

یحدد إجراءات إعداد مخطط ،  28/05/991 في المؤرخ 91/178 رقم المرسوم التنفیذي -

لسنة  26 عدد ج ر به ج شغل الأراضي و المصادقة علیه و محتوى الوثائق المتعلقة

 ج ر،ج  10/09/2005في المؤرخ  05/318 رقم المعدل بالمرسوم التنفیذي 1991
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المؤرخ  18/189، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 2005لسنة  62 عدد

 .2018لسنة  43، ج ج ر عدد  15/06/2018في 

تنفیذي رقم المرسوم ال یلغي، 25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوم التنفیذي رقم  -

 .2015لسنة  07عدد رج ج  91/176

 :المؤلفات /02 -

الرقابة القضائیة على أشغال التهیئة والتعمیر في التشریع  ،دیرم  دةعای -

 .2011، دار قانة للنشر والتوزیع ، باتنة، الجزائري

  2016، المطبعة الرسمیة للجمهوریة التونسیة، تونس، قانون التعمیرصالح بوسطعة،  -

دراسة في التشریع ،قرارات العمران الفردیة و طرق الطعن فیها  ،عزريالزین  -

 ، زیع، القاهرة، دار الفجر للنشر و التو الجزائري مدعمة بأحداث قرارات مجلس الدولة

2005. 

دار  ،، دراسة وصفیة تحلیلیةالنظام لقانوني الجزائري للتوجیه العقاري ،سماعین شامة -

 .2002هومة للطباعة و النشر و التوزیع، الجزائر، 

 ،، دار الهدى عین ملیلةجزائري قواعد التهیئة و التعمیر وفق التشریع ،نورة منصوري -

 .2009 ،الجزائر

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، قانون العمران الجزائري ،إقلولي أولد رابح صافیة -

 .2014الجزائر، 

، جسور صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ،عیسى مهزول -

 .20014للنشر و التوزیع، الجزائر، 

 : الرسائل والمذكرات/ 03 -

، أطروحة الدكتوراه علوم الإداریة في التشریع الجزائريعبد الرحمان عزاوي، الرخص   -

 .2006في الحقوق، كلیة الحقوق بن عكنون، الجزائر، 
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البیئة من خلال أدوات و قواعد قانون التهیئة و التعمیر في  حمایة ،مكي حمشة -

 2017/2018،، أطروحة الدكتوراه علوم في الحقوق، جامعة باتنة التشریع الجزائري

روحة أطباي یزید عربي ، استیراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائري، 

  .2014/2015 ، ، جامعة باتنةدكتوراه علوم في الحقوق 

، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق التأطیر القانوني للتعمیر في ولایة الجزائر محمد جبري، -

 .2006بن عكنون، الجزائر، 

 :المقالات العلمیة/ 04 -

القانونیة لإحداث التجزئة العقاریة في ظل المرسوم رقم  الضوابط"  ،مكي حمشة -

كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، بسكرة، العدد  مجلة الاجتهاد القضائي، 15/19

16،2017.  

القانونیة  والدراسات البحوثمجلة ، "رخصة الهدم والمنازعات المتعلقة بها"راضیة بودیة،  -

 .2017،10، العدد 02والسیاسیة، جامعة البلیدة 

أدوات التهیئة والتعمیر كوسیلة للتخطیط العمراني في التشریع " مجاجي منصور ،  -

 .2007، 01المدیة، العدد المركز الجامعي، "الجزائري

البناء المخالف وآلیات تطبیق القوانین المنظمة للبناء في الجزائر بین " ربیعة دباش،  -

، جوان  43، عدد 03، جامعة قسنطینة مجلة علوم وتكنولوجیا، " التشریع والتنفیذ

2016 .  
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 النظري للتهیئة العمرانیة في الجزائر: المحول الأول الإطار

أو التخطیط  (town planing)ينِ دُ المِ  ، مفهوم التخطیط نجلوسكسونیةالألقد استعملت المدرسة 

 )المجالي و التخططأ (Aminagement urbain)  و التهیئة العمرانیة (urban planing )العمراني

Planification spatiale)  بالمدرسة الفرنكفونیة، و تستعمل في اللغة العربیة، عبارات التنظیم

الأكثر تداولا في بلدان هو یلاحظ أن مصطلح التنظیم العمراني  لعمراني أو التهیئة العمرانیة، إذا

مصطلح و ) و غیرها... ، دمشق، عمان، غزةمخططات التنظیم العمراني لمدن القاهرة(  المشرق

أو تدبیر و تهیئة  التراب بالمملكة المغربیة، أما في تونس، فالمصطلح الأكثر التدبیر المجالي 

تداولا في  الأكثرالمصطلح  أنو التهیئة العمرانیة، في حین نجد  هو التهیئة الترابیةاستعمالا 

، كما ورد في ه الوثائق الرسمیة كالمیثاق و الدستورتمن، حیث تضالجزائر هو التهیئة العمرانیة

  .تداول أیضا في الأعمال الأكادیمیةالتعمیر، و یُ  مخططات

مجال و حدود استعمالات الكلمة، فالتهیئة العمرانیة تشمل المجالین الحضري  بخصوصأما       

م كافة الأراضي تض العمران بأراضي الحضر و أراضي الریف معا، و بالتاليو الریفي، أي 

طار كل ولایة، في إفي  البلیدةداریة كمدینة بسكرة أو مدینة بحضرها و ریفها في إطار الحدود الإ

فإننا أمام ما  ،حین إذا كان المكان المدروس یقتصر حصرا على المسافة المبنیة المتصلة بالمدینة

  : ، على هذا الأساس سوف نتناول بشيء من التفصیل ضمن ریةیعرف بالتهیئة الحض

  .نیةمفهوم التهیئة العمرا: الأولىالمحاضرة  -

 .مفهوم قانون التهیئة و التعمیر: المحاضرة الثانیة -
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  .مفهوم التهیئة العمرانیة: المحاضرة الأولى

من القرن الماضي على ید مجموعة  الثلاثینیاتلقد ظهر مفهوم التهیئة العمرانیة مع بدایة       

نشطة و البنایات و التجهیزات و الألى توزیع و تنظیم السكان  إمن الأعمال المشتركة الرامیة 

سیما في تطورا في الدول الرأسمالیة لالیعرف هذا المفهوم بعد ذلك  ،على امتداد المجال الحضري

یة و نالطبیعیة و العمرا الأوساطوروبا، أین استعمل كوسیلة لتنظیم أفرنسا و باقي دول غرب 

لى تبني هذه الدول إقلیمیة و الاجتماعیة التي دعت الإ السیاسیة و هدافیة للمجال، و الأالریف

وساطها بعد الحرب العالمیة الثانیة، و مع ظهور أعادة بناء إللتهیئة العمرانیة و تطبیقها في 

مفاهیم لمصطلحات عدة مشابهة لها جعل من الصعوبة بمكان وضع تعریف دقیق للتهیئة 

  :البحث في  ، لذلك كان من الضروريالعمرانیة

  .تعریف التهیئة العمرانیة و بیان أهمیتها: أولا

التهیئة العمرانیة و للغة العربیة فضل كبیر في التمییز المكاني و مساحة و دائرة الفعل بین     

، ذلك ما ریة، بینما في غیر اللغة العربیة ، فهناك محدد واحد هو التهیئة العمرانیةالتهیئة الحض

مجالات و أماكن استعمالها  الكثیر من المتداولة و العدید من المصطلحات جعل لهذه الأخیرة

 :تفصیلا فذلك نتطرق إلى 

و تغییر تنظیم ألغویا المحافظة " هیأ" یعني فعل : للتهیئة العمرانیة اللغويالتعریف   )01

، و یتعلق نجاعةثر عقلانیة و كأبهدف استعمال ) مجالیهو وظیفة أكیان فیزیائي ( معین

 . الأمر على الخصوص بإقامة التوازن، كما یعني البناء من أجل التقسیم الجید للفضاء

التعریفات و تنوعت بخصوص التهیئة  تتعدد: التعریف الاصطلاحي للتهیئة العمرانیة )02

العمرانیة، غیر أن هناك نوع من الاتفاق، على أن التهیئة العمرانیة لیست تقنیة أو وسیلة فحسب و 

نوع من أسالیب و تقنیات التدخل المباشر سواء بواسطة "  التجاني"بشیر   ستاذحسب الأ نما هيإ

و تحسین  و بواسطة وسائل الدراسات و وسائل التنفیذ و الانجاز لتنظیمأو القرارات أفكار الأ

أما ، "قلیميو الإأظروف المعیشة في المستوطنات البشریة، سواء كان ذلك على المستوى المحلي 
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الوسائل  أنجعطار جغرافي معین عن إبمثابة بحث في " ، فقد اعتبرها"عبد الفتاح الذهبي"ستاذ الأ

  .نشطة الاقتصادیةحسب الموارد الطبیعیة و الأ لتوزیع السكان

عن توازن بین أجل البحث  و نظرة مستقبلیة من بهذا فإن التهیئة العمرانیة هي سیاسة      

لى الحد من الفوارق الجهویة إمجموع التراب الوطني، و هي تهدف كذلك  الموارد و السكان في

  .لیها ازدهار النمو الحضاريإن یؤدي أالتي یمكن 

قلیم، طبقا للقانون و الحضریة للإأتعني التهیئة العمرانیة : التعریف القانوني للتهیئة العمرانیة )03

قلیم و تحقیق التنمیة المستدامة، في ، المتعلق بتهیئة الإ12/12/2001، المؤرخ في 01/20رقم

مجموع التوجیهات و الوسائل من طبیعتها ضمان تنمیة منسجمة و :" هاأنولى منه، على المادة الأ

التي تتطلب تنمیة من هذه الطبیعة، ستیراتیجیة ضاء المؤسسة على الخیارات الإقمستدامة ل

لتهیئة و التنمیة المستدامة سائل تطبیق االخیارات و تسلسل و  السیاسات التي تساهم في انجاز هذه

   ."قلیمللإ

كبیرا لفهم كل الأعمال مل مدلولا ه، أن مفهوم التهیئة العمرانیة یحیتضح من كل ما سبق بیان    

لسیاسة عمرانیة، هدفها المحافظة على المدینة ككائن و البیئة كحي موحد و تعتمد على الضروریة 

لى توجیه و مراقبة التوسع الحضري ذلك ما إاسیین الهادفین البرمجة و التخطیط كعنصرین أس

الإقلیمي، ( أنها تخص كامل التراب الوطني ،یعني أن من الممیزات الأساسیة للتهیئة العمرانیة

لعوائق الطبیعیة، البشریة ا، و تأخذ في الحسبان )أي المحلي( يدالجهوي، الولائي و البل

إذن نتاج أنشطة متعددة و قرارات یتم اتخاذها على مستویات الاقتصادیة و الاستیراتیجیة، فهي 

سیكون والتي  لى بلورة نظرة مستقبلیة لها إنها تخص البشر و نشاطاتهم، كما تهدف أمختلفة، و 

شأن  ، ،  بالتالي هيقلیمسنة بالنسبة لتهیئة الإ 20طول، تصل حتى أعلیه المجتمع خلال مدة 

  .ضمان الانسجام الاجتماعي و الفضائي لكل الفاعلینفهي مهمة الدولة  أماالجمیع، 
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  .تحدید المفاهیم لبعض المصطلحات المشابهة للتهیئة العمرانیة :ثانیا

دها الدولة للتحكم في العمران و یراتیجیة التي تعستبعد أن عرفنا أن التهیئة العمرانیة هي الإ    

ختلط بمفهوم ی، غیر أن هذا المفهوم الكلیةتنظیم المجال، و تعد إحدى أصناف السیاسات العامة 

   :وعلیه یجب التطرق إلى ،المرتبطة بالتخطیط الحضري العدید من المصطلحات

تعددت و تنوعات التعریفات بشأن التخطیط الحضري، حیث یرى : التخطیط الحضريتعریف  )01

المباني و شق  إقامةرض و استخدام الأ سلوبأعمل و فن یتجلى في : "عبارة عنالبعض بأنه 

في جوانب الاقتصاد  الأقصىالطرق و تسییر المواصلات، كل ذلك بطریقة تكفل تحقیق الحد 

خاذ بعها مراكز اتتتالاستیراتیجیة التي :" في حین یرى البعض الآخر بأنه، "الملائمة و الجمال

ة و الخدمات نشطیتاح للأریة بحیث قرارات التنمیة و التوجیه و ضبط نمو و توسع البیئات الحض

  ".الأنشطةریة أفضل توزیع جغرافي و للسكان أكبر الفوائد من هذه الحض

للمدن  الأمثلي التوزیع أالوطنیة،  الأراضيهو عملیة متكاملة تشمل كافة  الأساسعلى هذا     

 و السكان على هذه المدن و تنمیة المناطق الكبرى و المتوسطة و الصغرى و توزیع النشاطات

دارة و توجیه حركة التوسیع العمراني بمعنى أنه عملیة شمولیة تضم التخطیط إو  المتخلفة 

   .ستشفائيالصناعي و التجاري و السكني و الثقافي و الإ

یتضمن التخطیط الحضري وجهات نظر  :مفاهیم المرتبطة بالتخطیط الحضريأهم التحدید  )02 

نطاق تطور مفهومه ارتبط بمفاهیم ، و نطاق تطبیقه، و في همختلفة سواء تتعلق بأنماط

  :لمصطلحات عدة

للتحضر دلالات حضریة و دینیة و اجتماعیة و بیئیة و اقتصادیة، هذه الدلالات  :رالتحض / ا

البادیة، و في  أومن الریف تمیزها عن سواها  هي التي تطبع الحیاة المدنیة بصفات و خصائص

عملیة :" هو التحضروى المجتمعات المختلفة، بذلك فإن الوقت ذاته تعطي انعكاسا ممیزا على مست

لى المدن، و اكتسابهم تدریجیا إیتم بواسطتها انتقال أهل الریف  یات التغییر الاجتماعي، من عمل

و هنا یقصد  تكیف الحضري إذا ما اكتسبوا أنماط الحیاة الحضریة، و یحدث أنماط الحضر
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، هذا و یرتبط اسم التحضر بنموذج "قرة تسمى المدنبالتحضر الحیاة في مجتمعات منظمة و مست

ظام اجتماعي و اقتصادي و معیشي معین للحیاة یختلف كلیا عن الحیاة في الریف، للحضر ن

التفكیر ( بیئي یختلف عن النظام الحیاتي في الریف، لأن الحضري یتسم بطرق خاصة من حیثو 

 .حداث و الظروف الحضریة المتغیرة باستمرار، كما أن لدیه القدرة على التكیف مع الأ)و السلوك

ر، وهو ما و درجة التحضأنمو سكان لمدن لا یعني بالضرورة زیادة نسبة  أن لىإر نشی وهنا

 الحضري الذي هو عملیة النموعلى النحو الذي شرحناه و  التحضر لى التمییز بین عملیةإیقودنا 

نها حضریة و برتبها ألمراكز المصنفة على تعكس زیادة عدد سكان الحضر، و یقاس بعدد سكان ا

  .المختلفة

ي الذي یمارس فقلیمي هو ذلك المستوى من التخطیط الوطني التخطیط الإ: قلیميالتخطیط الإ /ب

التفصیلیة  الأهدافعداد و توضیح سلوبا لإأقلیم لیشكل عرف بالإمنطقة معینة من مناطق الدولة ت

لذلك فإن التخطیط  ،في ترتیب الفعالیات الاجتماعیة و الاقتصادیة و العمرانیة في ذلك المكان

 إلىیشیر  مطاطا وهو على هذا المستوى یشكل مفهوما الإقلیمي هو نوع من أنواع التخطیط

البشریة و  فیها بدراسة الموارد عنىبین المستویات الوطنیة و المحلیة یُ ) الجهة( منطقة وسطیة

   .و الارتقاء به بالإقلیم ة المستغلة و غیر المستغلة للنهوضالطبیعی

نموها و  أشكالو نشأتها  أسبابمن الثابت أن المدن قد تتشابه في : التخطیط العمراني /ج

ینة خصوصیة من حیث اختیار موضعها و ها و لكن من المؤكد أن لكل مدیدالوظائف التي تؤ 

شمولیة معاییر  ، و بالتالي من غیر الممكن تصورإدارتهاها و نمط طور موقعها و مراحل ت

  :أهمهاالتخطیط العمراني، لهذا تعددت و تنوعت تعریفات التخطیط العمراني و من 

المدینة في فترة تشهد  إدارةأنه نمط حدیث و دیمقراطي من التفكیر و آلیة جدیدة لتسهیل  -

  .تغیرات متعددة و جذریة و التي تشیر القدرة على التطور اللازم للتعامل معها
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جم المدینة من خلال تحدید المناطق الملائمة وحرسم الصورة المستقبلیة لشكل :" كما یعرف بأنه -

 یتلاءم، و بما أفقیا الأمثل لنموها عمودیا أو الأسلوبلقیام مدن جدیدة و توسیع المدن القائمة، و 

   .و العناصر الطبیعیة و المتغیرات الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة

الانحرافات و تفشي ظواهر و  تراجع القیم الجمالیة و استشراء على اثر :التحسین الحضري /د

 سلوكیات غیر حضاریة التي طبعت أغلب مدن الجزائر، تم التأسیس لسیاسة جدیدة واعدة مع

یعرف  ، هذا و الارتقاء بجودة الحیاة في المدن ضع على رأس أولویاتها، ت2006بدایة سنة 

، حیث تمكن الناس من التمتع بحیاة مستقرة و آمنة بالإنسانآلیة للارتقاء " :التحسین الحضري بأنه

و تسهل قدراتهم للحصول على متطلبات الحیاة الكریمة من صحة و بیئة و سكن لائق و سهولة 

قوى الاجتماعي، وت لوصول للمنافع العامة و الترفیه و الثقافة و تحفزهم على الاندماج و التفاعلا

في إطار الحوار و  المعیشیة فضاءاتهمقدراتهم في ممارسة حق المواطنة بالمشاركة في تسییر 

میر ضري بحسب وزارة السكن و التع، بهذا فإن التحسین الح"من استدامة العمرانالتضامن بما یض

شراكة بین الدولة  إطارالمبنیة في المدن الجزائریة، في  مجالاتالتأهیل الكامل لل إعادة إلىهدف ی

و الجماعات المحلیة و المواطن وفق خارطة التسییر الجواري، و لتجسیده على ارض الواقع، 

 الإنعاشتتمثل في رصد الدولة برسم برنامج دعم  التي مالیةال منهات الدولة آلیات بذلك، رصد

ملیار  396یشة السكان، میزانیة قدرتها تحسین ظروف مع إطارفي  2005/2009الاقتصادي 

ملیون مسكن،  3.2 حیا في المدن الجزائریة، بها ما یقارب 12000نحو دینار تستهدف للارتقاء ب

  .ملیون ساكن 22یقیم بها قرابة 

امل الایجابي و المخطط مع المظاهر أما بالنسبة للآلیات التقنیة فهي تقوم على مبدأ التع    

  :الحضریة السلبیة في الأحیاء، و هي على شكلین

عامل مع و ذلك بالت  Requalificationالتدخل على المجال العمومي بإعادة الاعتبار له -1

  : للأحیاء، و یكون وفق المخرجات السلبیة لبیئة

  .ا و طبیعیاظیفیي المحیط المجاور و في المدینة و تأهیل الحي بإدماجه ف*
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  .حيتحسین الطابع الجمالي و المظهر العمراني لل* 

المخرجات  بتحفیز، و یتم ذلك  Réhabilitationتأهیله بإعادةالمبني  الإطارالتدخل على  -2

 الأقبیةتطهیر المشتركة للعمارات السكنیة  الأجزاءالایجابیة لرفاه السكن، كتهیئة و صیانة 

 . الخ...الأمطار، طلاء الواجهات و معالجة مشكلة تسرب میاه الصحیة

  في الجزائر مراحل تطور التهیئة العمرانیة :ثالثا    

 الأبیض التحضر لیس ظاهرة جدیدة في الأوساط الجزائریة بل قدیمة قدم حضارات البحر       

المتوسط، ذلك لان الجزائر و على مدار تاریخ طویل للشعوب و الأجناس التي عاشت فوق 

 لتعاقبأراضیها متمثلة في خلایا لمدن تطور بعضها و تواصل و اندثر بعضها الآخر و انقرض 

البشریة بتشكیلاتها السیاسیة و الثقافیة و الحضاریة المتنوعة، بدء بالنشاط التجاري  الأجناسهذه 

التي   الإسلامیةربیة الفتوحات الع إلىثم البیزنطي  نيفالغزو الروماني و الاجتیاح الوندا فینیقيال

الاستعمار الفرنسي الذي ترك بصماته  إلىبسطت نفوذها على الجزائر، مرورا بالحكم العثماني 

  :شرح ما یأتي بإیجازنتولى ولو تبعا لذلك سوف واضحة في التراث العمراني 

لقد تعاقب على ارض الجزائر عدة  :الاحتلال الفرنسيا قبل میر في مرحلة مالتهیئة و التع/ 01

 أسسالحكم الروماني إذ للتشریع العمراني كان خلال فترة  الأولىتشكل النواة  أنحضارات ، غیر 

 كونات المجال و خاصة المكون البیئيمكل في تخطیطیة و تنظیمیة ،مراعیا  أسسمدن كثرة وفق 

 و غیرها،.....تبسة و قالمة و تلمسان بتیمقاد ، وجمیلة و آثار أخرى  دینةشواهد ذلك كثیرة كمو 

  .القانون الروماني هو مصدر تاریخي هام للتشریعات الحدیثة أنبذلك یعتبر الكثیر 

 ،جرة و من بعده الخلافة العثمانیةفي القرن الثالث لله االجزائر ، تحدید إلى الإسلام خولدعد وب

المتطلبات الخاصة و تشریع عمراني یتناسب مع كل عرفت التهیئة العمرانیة حركة تمدن واسعة 

 شكالهاأالبناء و معاییر البنایات من حیث  ث تحدید الارتفاقات و حقوقالمدن من حی بإنشاء

  . لأهمیتهارض الشوارع تبعا ع، و تحدید  ألوانهااصطفافها و  أحجامها ومواقعها  و و 



14 
 

الجزائر  إلىبدخول الاستعمار الفرنسي  :التهیئة و التعمیر في مرحلة الاحتلال الفرنسي/02

النمط حیث ضرب  ،المعاییر العمرانیة و المعماریةالمدن من حیث  ةرفولوجیمتغیرت معه 

 ،عرض الحائط الإسلاميالمجتمع الجزائري  یةبخصوص  1924- 1830خلال  الأوروبي الغربي

،بدء بسیاسة تكوین  المجتمعفي تغییر  أساسابر جملة من القوانین التي كانت عالمجسد 

على مخطط التصفیف و  بالاعتمادالاحتیاطات العقاریة ، و الشروع في تطبیق سیاسة التعمیر 

 أدواتأشكال  لأولىو التجمیل المؤسس الاحتیاطات العقاریة المعروف باسم تعمیر التصفیف 

إلى  1924تحدیدا من  ،قة في الجزائر وبعد الحرب العالمیة الثانیةالتهیئة و التعمیر المطب

ة تطبیقها جعرفت أوروبا عامة و فرنسا خاصة تطورات في مجال البناء و التعمیر نتی ،1948

و معها تطورت أدوات و وثائق التهیئة والتعمیر في فرنسا من حیث  عمارالإ لسیاسة إعادة

و شبكة التجهیزات ،المعتمدة  اعتمادها على تخطیط الشبكات المختلفة ، كشبكة الطرق و النقل

غایة بدایة  إلى، و انطلاقا من هذه السنة و 1948لأول مرة في مخطط الجزائر العاصمة سنة 

تمركز هؤلاء  والمدن  إلىدن الجزائر نزوح الأهالي من الأریاف عرفت اغلب م ،1962الاستقلال 

كل هذه  مامأشروط العیش الكریم ، و  لأدنىعلى أطراف المدن مشكلین بذلك عدة خلایا تفتقر 

العمل بمخططات التهیئة العمرانیة السابقة ،و  إنهاءالأوضاع الاجتماعیة و الاقتصادیة ،تم 

للتهیئة و التعمیر التي كانت ملازمة لتطبیق مشروع قسنطینة الرامي  أخرىاستحداث مخططات 

 :و تتمثل هذه المخططات في ) 1964- 1958(احتواء الثورة  إلى

ناطق الواجب تعمیرها لضمان متحدید ال إلىیهدف ، ) pud(المخطط التوجیهي و التعمیر -

 .سنة 20التحكم في توسیع المدینة و توجیه نموها الحضري على مدى 

تطبیقیة و تنفیذیة للتوجهات العامة التي یشملها المخطط  أدواتهي : المخططات التفصیلیة -

 .على مستوى البلدیات  التوجیهي للتعمیر

المتدهورة و  الأحیاءتحسین و تحدید  إلىتهدف : الهیكلة  إعادةمخططات التعمیر و  -

 .الحضریة  أشكالهابالتالي استعادة مراكز المدن 
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هي برامج ذات طابع مالي ، مخصصة لتمویل مشاریع : التجهیزات الحضریةبرامج  -

 .التجهیزات و تنمیة القطاع الاقتصادي 

وهي خاصة بتعمیر ) zup( الأولویةبرامج مناطق التعمیر و المناطق القابلة للتعمیر حسب  -

التجهیزات التي تعتمد  على  شبكة ضواحي المدن و المناطق و توسیعها ، استنادا على 

ثم ) مسكن 1200 إلى 800(انطلاقا من وحدة الجوار  الأولویةبرمجت التجهیزات حسب 

 ).مسكن 10000(المجمعات السكنیة الكبیرة  إلىوصولا  )مسكن  4000 إلى 2500(الحي

رثت و قد الجزائر بعد الاستقلال  نأما من شك  :1990غایة  إلىبعد الاستقلال  ما  مرحلة /03

إرثا عمرانیا ثقیلا ، نتیجة لما خلفه الاستعمار من فراغ و على كافة الأصعدة و كان ذلك كافیا 

ما یتنافى مع السیادة  إلان تستمر الحكومة الجزائریة في تطبیق بعض القوانین الفرنسیة ، أب

لة الذي یجیز مواص 31/12/1962المؤرخ في  62/157الوطنیة و هو ما نص علیه الأمر رقم 

العمل بالقوانین الفرنسیة بكل مضامینها التقنیة و وسائل عملها في جمیع المیادین ، تطبیقا لذلك 

المتعلق بمشروع  31/12/1958تم في مجال التعمیر مواصلة العمل بالمرسوم الصادر في 

المتعلق رخصة السكن  26/09/1975المؤرخ في  75/67رقم  الأمرغایة صدور  إلىقسنطینة 

جانب  إلىئة العقاریة، و هو أول تشریع یصدر بعد الاستقلال في مجال البناء و التعمیر، و التجز 

المتعلق بحمایة و تسییر الأملاك الشاغرة بعد مغادرة المستعمر  24/08/1962الأمر المؤرخ في 

من القرى ، و قد تم  دن و التي شغلها السكان النازحینسكنیة فارغة في الم حظیرةل كهو تر 

، و في سبیل النهوض بالقطاع الصناعي و 18/03/1963تنظیمها بموجب المرسوم المؤرخ في 

 1977 إلى 1974و من سنة  1969- 1967لدولة خلال الفترة الممتدة من االفلاحي ،اعتمدت 

الصناعیة المناطق  بإنشاءقامت الدولة ، على سیاسة التخطیط و في مجال تنظیم الفضاء العمراني

)zi ( الحضریة الجدیدة  الكبرى و المناطق السكنیة  المجموعات السكنیةو)zhun ( الأراضيعلى 

المتعلق بتكوین  20/02/1974المؤرخ في  74/26رقم  الأمرالتي تملكها البلدیة بموجب تطبیق 

ضمن المنطقة العمرانیة التي یغطیها  –طبعا –الاحتیاطات العقاریة لصالح البلدیات و الواقعة 

من القانون البلدي  156لمعد من طرف المجلس الشعبي البلدي ، طبقا للمادة المخطط العمراني ا
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الثمانینات شهدت الجزائر تحولات سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة عمیقة  أواخرلتلك الفترة ، وفي 

با على عملیة التهیئة العمرانیة المؤطرة غیر مستقرة ذلك ما انعكس سل أمنیةصاحبتها ظروف 

بالنصوص التطبیقیة ،لكن عدم استتباعه  27/01/1987المؤرخ في  87/03بموجب القانون رقم 

مرجعیة في  أیة، لا یشكل 1987قانون التعمیر لسنة  أضحىالعقاري ، التنظیمله و قوانین 

 الأراضي أجودئي الزاحف حتى على ظاهرة البناء العشوا تفشيالتخطیط العمراني و دلیل ذلك هو 

صدر  1989اغلب المدن الجزائریة و في سنة  أطرافالمنتشر على  الصفیحي الزراعیة ، والبناء 

جدیدة ،تحقیقا لها تم  إصلاحاتو ) اقتصاد السوق( لنهج جدیددستور جدید للجمهوریة ،یؤسس 

و قانون الولایة  90/08قانون البلدیة رقم  أهمهاجملة من النصوص القانونیة و لعل  إصدار

 90/29المتعلق بالتوجیه العقاري  و قانون التهیئة و التعمیر رقم  90/25وقانون رقم 90/09

 أدواتفي مجال التعمیر لتحل محلها  الیعلن بموجبها إلغاء جمیع الأدوات المعمول بها سابق

المعدل و المتمم بموجب القانون  90/29تخطیطیة جدیدة و آلیات عملیاتیة ضمنها القانون 

  .و التي سنتناولها ضمن المحاضرات اللاحقة 04/05

ترة ، احتجاب الحقیبة عرفت هذه الفلقد  : إلى یومنا هذا 1990المرحلة الممتدة من / 04

استحدثت وزارة التجهیز و التهیئة العمرانیة التي  أین، 1994غایة  إلىالوزاریة للتهیئة و التعمیر 

شارة وطنیة واسعة حول و ذلك بتنظیم است ،"ادالجزائر غ" بمشروع 1995باشرت مهامها سنة 

شاركت فیها السلطات العمومیة و  الاستیراتیجیة الجدیدة  للتهیئة العمرانیة في الجزائر، حیث

ها الوزارات المعنیة للوضعیة وثیقة صممت لإثراءمدنیة جمعیات الالجماعات المحلیة و الخبراء و ال

، و بعدها بدأ التفكیر باستیراتیجیة التنمیة "الجزائر غدا" للتراب الوطني تحت عنوانالراهنة 

للبیئة و التنمیة  الأعلىالمجلس  تأسیسذلك تم  لأجلالمستدامة في مجال التهیئة و التعمیر، 

شر مهامه بالشكل و في الوقت المطلوبین، مما شجع على لم یبا أنه، غیر  للبیئة  المستدامة

القانون رقم  أن، خاصة و الأثریة الأماكنمكون للبیئة و هي  أهم إحدىحتى في  التطاول و البناء

 08عن الصدور طیلة  تأخر ،التراث الثقافي بحمایةتعلق والم 15/06/1998المؤرخ في  98/04

   العمرانیةالجدید للتهیئة  الأساسيسنوات من صدور المرجع 
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المتعلق  01/20من عشریة، صدر القانون رقم  لأكثر 90/29القانون رقم بإحكامبعد العمل     

خصائص و  أساسالوطني على  الإقلیم ةتنمی إلى هدفحیث ی  و تنمیته المستدامة، الإقلیمبتهیئة 

وفي عدم التوازن الجهوي،  إلى أدتالتي  الأسبابزالة إ وبالتاليمؤهلات كل فضاء جهوي، 

ذلك و ، 04/05 بموجب القانون رقم 90/29تم تعدیل قانون التهیئة والتعمیر رقم  2004سنة

تبنت الحكومة   1995سنة وفي الساحلي،  طالشری في خاصةمواجهة التحضر السریع  لغرض

بالقرب من  تنشأة على عدة مشاریع مدن جدیدة، صادقفتم الم سیاسة المدن الجدیدة،الجزائریة 

و البیئي لكل  لجانب الجماليبا وفي إطارا لاهتمام ،)زائر، وهران، قسنطینةالج( المترو بولیةالمدن 

تعلق بتسییر المساحات والم  13/05/2007 المؤرخ في 07/06 لقانون رقما صدرشروع بناء م

 20/07/2008 المؤرخ في 08/15القانون رقم  جانب إلى ، تنمیتها و الخضراء و حمایتها

على الجانب  أیضافیه المشرع  انجازها، و الذي ركز إتمامواعد مطابقة البنایات و المحدد لقو 

  .الجمالي للعمران

  .مفهوم قانون التهیئة و التعمیر :المحاضرة الثانیة

توافقا و تناغما مع  أكثرو جعلها  الأرضعبر مختلف العصور على تعمیر  الإنسانلقد عمل     

تكون عبثا و  إنالمتنوعة، لا یمكن المنشآت الملبیة لحاجاته  إقامة إنحاجاته تحقیقا لغایاته، غیر 

الشروط و المتطلبات الصحیة تكون وفق دراسات علمیة تراعي  إنبطریقة غیر منظمة بل ینبغي 

و توسع لیشمل كافة الدراسات  ،قانون العمران 20القرن و الخدمات الاجتماعیة لیظهر في بدایة 

في المحیط العمراني  المجالاتو تنظیم  الأراضيالعامة في استعمال  الأشخاصالمتعلقة بتدخل 

اعد المنظمة مرجعیا للقو  إطاراون العمران یعد قانالریفیة و المدینة، لذا فإن السكنیة  للتجمعات

 وانینا عن باقي فروع القمستقلا و متمیز ما یجعل له مفهوما البناء ، م إشغاللحركة التهیئة و 

لمعرفة ذلك ینبغي  ، أهدافه في أومصادره  أوفي خصائصه  أوسواء في محتواه  ،الأخرى

  :التفصیل في
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  .بیان خصائصهو  العمراننون بقاتعریف ال: أولا

 مناي بلوغ أهداف التخطیط الحضري، یقتضلتنظیم المدن و كأداة لإن فهم التعمیر كأسلوب       

 ومن ثم استنباط خصائصهتحدید معنى التعمیر، 

من نفس  أخرى كلمة  إلىحدیثة العهد، فهي تحیلنا  كلمة التعمیر تعتبر :تعریف التعمیر /01

هذه  ،"المدینة واقع الاستقرار في" :هو )كلود میتشل جان(حسب تعریف هي العمران، الذي  أسرتها

تشغل اهتمام معظم الدول، و ذلك بالنظر لما  أصبحت، و 20الظاهرة اتسعت كثیرا خلال القرن 

 الأمر، و طلح علیه بالتعمیرتشكل في مجموعها ما یص الإجراءات ینجم عنها من العملیات و

لغایة ضمان تنمیة منسجمة و رشیدة  الإجراءاتمجموع :" ـب1933 لسنة  یتعلق حسب میثاق أثینا

جان ماري "و  "جاك ینونلویس "  تعریف كل من نجد تعریفال إطار هذاو في  ،للمدن  إنسانیةو 

و سیاسة ) إجراءات(   یدور حول اعتبار التعمیر علما و فنا و قانونا "كازجون بول ل" و  "أوبي

، غیر الخ...المحلیة قصد التدخل في عدة میادین اجتماعیة و اقتصادیة إدارتهاتوظفها الدولة و 

ارب الغربیة نظرا لاعتمادها على التخطیط و یصلح بالأساس للتج هذا حسب بعض الباحثین إن

الترقب و المخططات التقدیریة، لذلك  إلىالرؤیة المستقبلیة عكس تجارب الدول النامیة التي تفتقر 

الذي یعتبر  )فورد( یمكن أن ینطبق علیها هو تعریف -حسب هؤلاء -فإن أفضل تعریف

 إطارالعملي للوقایة في وضع و مراقبة كل ما یدخل في  التعمیر هو علم أو فن التطبیق:"أن

الماضي بواسطة  أخطاءالتنظیم المادي للتجمع البشري و ما یحیط به و هذا یتضمن تصحیح 

 توسعیةاستغلال تجارب الماضي لوضع مشاریع  ئة المناسبة كما یتضمن أیضاالبناء و التهی إعادة

( علاقة بالزمن و الفضاء له إراديختصار هو عمل و على هذا الاساس، فإن التعمیر با جدیدة

ترشید هذا المجال باعتباره شیئا نادرا  إلىیسعى  التعمیر إنمن حیث  ، فعلاقته بالمجال)المجال

الثقافي و  الإرثخذ بعین الاعتبار، علاقته بالزمن فإن التعمیر یأ إمالمعنى الاقتصادي، با

الاجتماعي للمدن و التجمعات السكنیة عموما بالنسبة للماضي، كما أن علیه استشراف المستقبل 

    .بتصوره للتوسع العمراني
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لقانون و علم بین علم ا یجمع قانون التهیئة و التعمیر: تعریف قانون التهیئة و التعمیر/ 02

مجال تنظیم ال إلىالقانونیة التي تهدف  عدمجموعة من القوا" :قانون كونهالعمران، فهو علم 

 ،تنظیم الأراضي و المجال العمراني إلىج نسبیا في القانون العام، كما یهدف العمراني و هو یندر 

عمران، فهو یعین مجالا متعدد الاختصاصات یستجیب للحاجیات الخاصة أما اعتباره علم 

  .بالمجتمع الصناعي و ینمي طرق التفكیر حول المدینة

اعتبار قانون التهیئة و التعمیر، قانونا و علما ینظمان مجالا حساسا له علاقة بكل  إن    

ى تعریف جامح مانع له، الأمر الذي أد إعطائهشعبة، جعل الفقه یختلف في مجالات الحیاة المت

" ى أنهعل ، فهناك من یعرفهكل باحث تعدد الزوایا التي ینظر منها، تبعا ل اتتعدد هذه التعریف إلى

كم العمراني، و ذلك بوضع وثائق و حالت العمومیة التوجیه و هیأتهالدولة و الوسیلة التي تمكن ا

إلى ، "إجراءات خاصة للعمران و المترجمة بواسطة مخططات شغل الأراضي و قواعد استعمالها

إحداثها  مجموعة القواعد و المؤسسات التي یتم" :جانب ذلك، فقد عرفه الفقه الفرنسي، على أنه

التطور  نظیملضمان تهیئة فضاء متطابق و أهداف التهیئة للجماعات العمومیة، و أن له نزعة لت

  ."المادي للمدن

ن خلال التطور الذي یعرفه هذا القانون نفسه، أن الوظیفة م و ل ما سبق، أنهكیستخلص من     

وظائفه و محتواه، قد تم إثراؤها بفضل  أنو لأراضي الأساسیة له هي تنظیم إمكانیات استعمال ا

كل السیاسات التي التي ترى في قانون التهیئة و التعمیر، سندا ل المتدخلین و التیارات السیاسیة

لأنه  على أرض الواقع، و علیه فإن قانون العمران هو فرع من فروع القانون العام، إسقاطهایمكن 

ریة التي تسمح لها بترجیح المنفعة العامة ادهیئات الإیضفي مجموعة من امتیازات السلطة العامة لل

في المحیط العمراني للتجمعات السكنیة  المجالاتصة للملاك العقاریین و تنظیم على المنفعة الخا

   .الریفیة منها و الحضریة

یتمیز قانون التهیئة و التعمیر بمجموعة من : خصائص قانون التهیئة و التعمیر /03

تؤهله بأن یعد تخصصا مستقلا بذاته، نظرا عن باقي فروع القانون الأخرى، و  الخصائص تمیزه
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لمصلحة العامة مع االعام و من ثمة تلاقي  لاعتباره نقطة تلاقي أحكام القانون الخاص و

  :المصلحة الخاصة و تضاربها بشأن تنفیذ أحكامه، لذا فهو

المشاكل المطروحة لتهیئة المدن، نذكر ا بر ارتباطا وثیقیرتبط قانون التعمی: قانون متطور/ ا

بین  ، و التي كانت من1904ء الصناعیة ، مشاریع الأحیا1898بالخصوص،أحیاء الحدائق سنة 

أهم انعكاساتها السلبیة على نظام العمران و تهیئة الإقلیم، النزوح الریفي نحو المدن، النمو 

   .یة و الاجتماعیةدت الاقتصاجانب العدید من الضغوطا إلىالدیموغرافي و تضخم المدن 

ل من موضوع فالمشرع الجزائري قد جمع ك :من حیث الشمولیة و تجزئة أو توحید أحكامه /ب

تنظیم من قانون في موضوع لقانون واحد، و بالنتیجة كل  التجزيءالتهیئة و التعمیر و البناء و 

المعدل  90/29العقاریة في قانون واحد هو القانون رقم  التجزئةالعمراني و قانون البناء و قانون 

، المتعلق بالتهیئة و التعمیر و هو المرجع الأساسي بالإضافة المراسیم 04/05بموجب القانون 

  .به التطبیقیة له و القوانین ذات الصلة

التعمیر، یاسة  إن نجاح قانون التهیئة و التعمیر في تجسید س :المالیةبالذمة  قانون متعلق /ج

جوهري هو الملكیة العقاریة أي وجود قانون عقاري فاعل لخدمته، و هما  رهین بعنصر أساسي

   .ائمة و مجندة من طرف الدولةیرتكزان معا على اعتمادات مالیة د

قطة تقاطع المصلحتین العامة نقانون العمران یشكل  أن إلىأشرنا  :قانون یتمیز بتعدد أطرافه /د

نزاع، ففي هذه الحالة یتطلب الأمر  اربها في بعض الأحیان و حدوثضبالتالي تو الخاصة، و 

في  بي البلدي باعتباره العنصر البارزوجود كل من مصالح أملاك الدولة، رئیس المجلس الشع

أصحاب مشاریع البناء، أصحاب حقوق الجوار، جمعیات حقوق ،میدان التعمیر ملاك الأراضي 

ناء، الخبیر، المهندس المعماري، الموثق، المؤسسات المالیة، و البنوك المشرف على الب،الدفاع 

  .و غیرها... المختلفة للتهیئة الإقلیمیة الاقتصادیةالمانحة للقروض و المؤسسات العمومیة 

الحیز  استخدامیظهر ذلك في كیفیة : قانون العمران مرتبط بالطبیعة الایكولوجیة و الجغرافیة /ه

و طریقة  بنایاتالاتساع الأفقي و العمودي لل(  العمراني و طریقة البناء، و النمط العمراني المتبع
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على  الاستیلاءبتطبیق معامل شغل الأراضي و معامل  الاقتصادیةاستغلال المكان من الناحیة 

تفاق الرؤیة لعدم الأرض، احترام الارتفاقات المقررة لصالح المنفعة العامة كارتفاق العلو و ار 

  الخ، ...حجب المناظر الطبیعیة

صحیح ان حق الملكیة، خاصة العقاریة  :أكثر منها عقابیةذو طبیعة تنظیمیة وقائیة قانون  /و

أن  إلاحق مضمون دستورا و من أوسع الحقوق العینیة من حیث السلطات التي یمنحها للمالك، 

قانون التهیئة و التعمیر رقم ف ،استثناء یضمن هذا الحق، قد یضع حدودا لنطاقه  القانون الذي

المعدل و المتمم، الذي یعد آلیة أساسیة لضمان حق المواطنین في السكن الصحي  90/29

أو لكثیر من الرخص و الشهادات في هذا المجال، قبل البدء في عملیة البناء ا یشترطاللائق، 

من حق مالك العقار في البناء بشكل  حدوقائیة و بة سابقة كرقاوهذا الخ، ...التقسیم  أوالهدم 

، هذا و نلمس الطبیعة و حمایة الأملاك العمومیة أمؤقت أو مطلق لتحقیق المصلحة العامة 

ات القانون من ذ 77لنص المادة  انون التهیئة و التعمیر، من خلال استقرائناة الخفیفة لقالعقابی

- دج3.000(الذي جاء عاما و دون تفصیل لمخالفات التعمیر، كما تقرر فیه عقوبة الغرامة 

  .في حالة العود) أشهر 06من شهر إلى ( كأصل و العقوبة الحبسیة) دج300.000

  .بفروع القانون الأخرىتحدید مصادر قانون التهیئة و التعمیر و علاقته : ثانیا

 تهیئة و التعمیر الجزائري لا تختلف عن مصادر مختلف فروع القانونمصادر قانون الإن     

أنه یشكل موضوعا متعدد  إلىالشمولیة التي یمتاز بها ،  تهخاصی إلى، و ذلك بالنظر الأخرى

الأبعاد و متداخل الجوانب، من حیث أنه یغطي مختلف فروع المعرفة و مجالا للربط بین مختلف 

  :سوف نتولى بالدراسة ما یأتي، بناء على ذلك، الأخرىالفروع القانونیة 

تستمد القاعدة القانونیة في مادة التعمیر مرجعیتها من  :مصادر قانون التهیئة و التعمیر /01

 كیفیة ممارسة حق الملكیة بالأساس لكن بما أن قانون التعمیر یخصعدة مصادر خاصة و عامة 

بالنسبة لضبط  الأخرىالمباشر و غیر المباشر، على عكس القوانین  التأثیرفإن له قوة  ،العقاریة

  :فإن مصادر هذا القانون هي وعموماالتأطیر القانوني لموضوع تنظیم أشغال البناء و التعمیر، 
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 إطارإن أحكام قانون التهیئة و التعمیر في المقام الأول تشریعیة في  :المصادر الوطنیة /أ

اصیة الدینامیكیة لأعمال البناء و التعمیر و أثر تطورها خالالمبادئ الدستوریة، لكن على اعتبار 

  .على كافة الأصعدة، یمكن أن نجد مادیة هذه الأحكام في مصادر أخرى

  قانون یجد  :)التشریع الأساسي( دستوري المصدر ال*  : و هي المصادر الرسمیة/ 1-أ

العقاریة لحمایة الملكیة  التهیئة و التعمیر مصدره الأساسي في أغلب الدساتیر الجزائریة المكرسة 

لا یتم نزع الملكیة الخاصة :" بقولها، 1989من دستور 20المادة الخاصة، مثل ما نصت علیه 

من ذات  122المادة  تشیركما  ،"قبلي و عادل إلا في إطار القانون، و یترتب علیه تعویض

الدستور، على صلاحیة البرلمان بالتشریع في مجال  التهیئة و التعمیر، و بخصوص دستور 

و  الأشخاصیة الدولة عن أمن لعلى مسؤو  یؤكدمنه  24إننا نجد نص المادة ، ف، المعدل1996

ا و تنص ، هذممتلكاتهم، كما تضمن الدولة عدم انتهاك حرمة المسكن و حمایة الملكیة الخاصة

ان في المیادین التي یخصصها له یشرع البرلم:" بقولها 5و  19یها منه في فقرت 122المادة 

هیئة المعیشة و الت إطارالقواعد العامة المتعلقة بالبیئة و : الدستور و كذلك في المجالات الآتیة

  ". النظام العقاري -العمرانیة

المعدل و المتمم المصدر  90/29رقم و التعمیر قانون التهیئة یعد :المصدر التشریعي العادي* 

الأول على مبادئ نص في الفصل  ، حیثفي الجزائر الشكلي المباشر لقانون البناء ة التعمیر

لمباني و تحقیق القابلة للتعمیر و تشیید ا راضيالأ إنتاجملها على تنظیم عامة، ترمي في مج

الطبیعیة، و المنظر   الأوساطحیط و معادلة التوازن بین السكن و الصناعة و الفلاحة و وقلة الم

و التراث، أما الفصل الثاني فإنه یتضمن القواعد العامة للتهیئة و التعمیر كقواعد شكل البنایة، 

كما نص على أحكام خاصة حددها الفصل الرابع تخص بعض الأجزاء  خ،ال...موقعها و حجمها

ذات المیزة الطبیعیة و الثقافیة البارزة  مالأقالیالساحل، ( ذي الطبیعة الممیزة من التراب الوطني

في الفصل الخامس  نصه و بشكل عامجانب  إلى ،)ذات المردود العالي أو الجید الفلاحةوأراضي 

هذا  كما تضمن الفصل الثامن من،الشهادات العمرانیة  على التعمیر العملیاتي أي نظام الرخص و

المخالفات التي ما فتئ یرتكبها الأفراد في میدان  اعلأنو أنواع العقوبات  التشریعي المباشرالمصدر 
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، لا 90/29، هو أن قانون التهیئة و التعمیر رقم إلیه الإشارة، غیر أن ما تجب البناء و التعمیر

جال و العقار من استشراف و یمكن بمفرده ضمان و تغطیة و تأطیر كل ما یمكن أن یستوعبه الم

نقطة تقاطع بین عدة   - ما سبق الذكرك -یشكل  لأنهعلى ارض الواقع، ذلك  هو تجسید تنظیم

  .رقانون التهیئة و التعمیلو بالتالي اعتبار هذه القوانین كمصادر تشریعیة تنظیمیة  قوانین

بهدف تسهیل  السلطة التنفیذیة هو التشریع التفصیلي الذي تضعه :المصدر التشریعي الفرعي *

عي اسم اللائحة في هذا و یطلق على التشریع الفر  ، الصادرة من السلطة التشریعیةتنفیذ القوانین 

أو المراسیم العامة في لبنان و یسمى بالقرارات   الإداریةالأنظمة  أوم التنظیمیة مصر، و المراسی

  : ذه التشریعات الفرعیةه أمثلة، و من في الجزائر المناشیرو 

، الذي یحدد شروط التنازل عن العقارات 19/02/1992في الوزاري المشترك المؤرخ  القرار-

مون بناء و مض أولانجاز عملیات تعمیر غیر مبنیة التي تملكها الدولة و المخصصة  أوالمبینة 

  .02و  01دفتر الشروط النموذجین 

معالجة الطعون المتعلقة بعقود  كیفیة، یحدد 25/07/2015القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -

  .التعمیر

، الصادرة عم وزارة السكن و العمران و 07/09/2017، المؤرخة في 004زاریة رقم التعلیمة الو  -

ملف رخصة البناء و رخصة الهدم للمشاریع التي تشكل  لإعداد المدینة، تحدد التدابیر الخاصة

  .طها المباشرعلى محی الحفر أو الهدم خطرا ال التسطیح أوأشغ

یعتبر الدین مصدر أصلي خاص للقواعد القانونیة المتعلقة :  الإسلامیةالشریعة  مبادئ* 

بالأحوال الشخصیة غیر أنه لم یقتصر دوره على تنظیم ما یتعلق بالعقیدة و العبادات، بل تناول 

عد المتعلقة فتضمن كثیرا من القوا، بعضهم البعض الإفرادكذلك بیان قواعد التي تحكم علاقات 

بنظافة المحیط، التخطیط العمراني، موقع و حجم البنایات، نظریة حسن الجوار، و عدم التعدي 

الرفاهیة العمرانیة و عن  إلىهذا شواهد قرآنیة كثیرة، تشیر في  لنا الخ، و...الغیر أملاكعلى 

السابقة، كحضارة ثمود، قوم سیدنا  الأممو البیوت من طرف  اختیار القصور أماكنعلاقة بین ال
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الأَْرْضِ تَتَّخِذُونَ مِن سُهُولِهَا  وَاذْكُرُوا إِذْ جَعَلَكُمْ خُلَفَاءَ مِن بَعْدِ عَادٍ وَبَوَّأَكُمْ فِي« :الح، في قولهص

أما السنة النبویة ، »مُفْسِدِینَ  فَاذْكُرُوا آلاَءَ اللَّهِ وَلاَ تَعْثَوْا فِي الأَْرْضِ  ۖ◌ بُیُوتًا  قُصُورًا وَتَنْحِتُونَ الْجِبَالَ 

رغبت في عمارة الأرض و تعمیرها في العدید من  ، فقدالإسلاميالشریفة، المصدر الثاني للتشریع 

بنیانا من غیر ظلم و لا  بنيمن :" قوله صلى االله علیه و سلم مثل الأحادیث النبویة الشریفة

انتفع به من خلق االله تبارك و غرس غرسا في غیر ظلم ولا اعتداء كان له أجر جار ما  أواعتداء 

  ".تعالى

في طبیعتها، كما تختلف  أخر إلىهذه المصادر من تشریع  تختلف :المصادر الاحتیاطیة/ 2-أ

هو یفصل في النزاع المطروح  بها من طرف القاضي و الأخذمن حیث ترتیبها في الرجوع و 

مبادئ القانون  الإسلامیةمبادئ الشریعة  ،العرف: فهذه المصادر حسب التشریع المصري، علیه

، مبادئ القانون العرف: تيرتبها كالآالطبیعي و قواعد العدالة، في حین نجد التشریع الجزائري ی

  .قواعد العدالة الطبیعي و

هذه  إتباعالعقیدة في ضرورة  تملیه تواتر العمل بقاعدة معینة تواترا یعرف العرف، بأنه: العرف* 

میدان  حیث یعدقاعدة القانونیة من الناحیة التاریخیة، القاعدة، هذا و یعد العرف أول مصدر لل

 أمثلةقبل ظهور التخطیط الحدیث للعمران، و من  العرف أحكامالبیئة الخصبة لتطبیق  ،التعمیر

و ) ردایةغا( قواعد العرف العمراني المحلي لمنطقة وادي میزاب ،قواعد العرف العمراني بالجزائر 

و لا زالت  الأعیانمجلس  أصدرهاي الفن العمراني المیزابي، التي التي هي قواعد عامة و موانع ف

  :ملزمة لكافة السكان منها

السطوح من الناحیة الشرقیة حدود الجدار على  بإقامةلا یسمح  -أمتار 07علو الدار لا یفوق -

  .الخ... الغربیة، كي لا یحرم الجار من ضوء الشمس ضحى و عشیة أو

 إلیهاتتمثل في مجموعة من المبادئ التي یلجأ  :و قواعد العدالة مبادئ القانون الطبیعي *

للحل في  إیجادهالقاضي عند اجتهاده في حل النزاع المعروض علیه، و هذا في حالة عدم 

القاضي الجزائري لم یجتهد في النزاع حول  أنغیر انه تشیر الدراسات ، الأخرىالمصادر الرسمیة 
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مشروع  إنمن عدمه بمناسبة تطبیق قانون الثورة الزراعیة، باعتبار  التأمیمستوریة و مشروعیة د

، بل فشل عملیة التطهیر العقاري إلى أدتالتي  الأسبابي البعض كان من بین التأمیم، حسب رأ

  :أهمهامن نواحي عدة  التعدي على الملكیة العقاریة الخاصة  أصنافو شكلت صنف من 

-ات الملكیة الخاصةناع ضمار لم ن التأمیم إجراءات - أمیمالتي مشروعیة فعدم البت النهائي -

  ألفلاحيقیدت المعاملات العقاریة في الوسط  التأمیم إجراءات

 إبداء أو آراءما یصدر عن الفقهاء من  كلالفقه العمراني یعتبر : القضاء وأحكامالفقهاء  آراء *

 ،المتعلقة بتفسیر المبادئ و القواعد القانونیة من الناحیة النظریة في مادة البناء و التعمیر الفتاوى

القاضي من حلول لقضایا معروضة أمامه للفصل  إلیهما توصل  كل أما الاجتهاد القضائي هو

، بأحقیة 19/01/2007بتاریخ  698ملف رقم  فيفي هذا الشأن قضى مجلس الدولة  و،  فیها

 أضرارا ألحقت قد البناء أشغاللان  إلغائهاالبناء في رفع دعوى  جار المستفید من رخصة

 رخصة أن أكد، 17/06/2000الصادر بتاریخ  179545رقم  آخر، و في قرار بعقاراتهم

نة و التي خولت للمستأنف التي منحت من قبل مدیریة المنشآت و التجهیز لولایة قسنطی الرصیف

 .لقرار لا یعتبر بمثابة رخصة بناء، أن هذا ا05بأن یدمج بنایته مع الطریق الوطني رقم 

 أیضا فيمصدره   العمران یجدقانون  علاوة على ما تم بیانه، فإن :المصادر الدولیة: /ب

من العهد  11مادة لل طبقاالاتفاقیات و المعاهدات التي تبرمها الجزائر في المجال العمراني، و 

، التي تعد مرجعیة لتأصیل مسؤولیة 1966الاجتماعیة لعام  والدول الخاص بالحقوق الاقتصادیة 

الخاصة  167الجزائر الاتفاقیة رقم  أبرمتالدولة في ضمان حق المواطن في السكن اللائق، 

علیها بموجب مصادق ، ال1988یونیو  20تمدة بجنیف في الصحة في البناء، المعو  بالسلامة

  .11/02/2006، المؤرخ في 06/60المرسوم الرئاسي رقم 

من  الأولىطبقا لنص المادة : ببعض فروع القوانین الأخرىعلاقة قانون التهیئة و التعمیر  /02

ح مقتصرة على قانون بلات الطبیعیة التي لم تصافإنه یهتم بحمایة المج ،قانون التهیئة و التعمیر

و الزراعیة التي هي من صمیم اهتمام  الفلاحیةالبیئة و التنمیة المستدامة كما أنه یهتم بالأراضي 
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ك فإن قانون التعمیر یهتم بتحدید ضوابط و مقاییس البناء، لجانب ذ الفلاحي، إلىلتوجیه اقانون 

داخل قانون العمران، على و التي هي من اختصاص قانون البناء الذي هو في الأصل متضمن 

عكس بعض الدول التي خصت رخصة البناء بقانون مستقل، بناء على ذلك فإن سیاسة التهیئة 

السیاسة الفلاحیة و البیئیة و العقاریة و هو ما  من العمرانیة تشكل علاقة تكاملیة مع كل

  :سنوضحه من خلال

یعتبر الفضاء الریفي حسب القانون  :الفلاحيعلاقة قانون التهیئة و التعمیر بقانون التوجیه  /أ

قل بناء و یتكون من مساحات الأالوطني،  الإقلیمالمتعلق بالتوجیه الفلاحي جزء من  08/16رقم 

 مخصصة للنشاط الفلاحي كنشاط اقتصادي أساسي و كذا المناطق الطبیعیة و الغابات و القرى،

راضي الزراعیة و البحث عن مناطق ملائمة الحفاظ على الأ إلىأما قانون التعمیر فإنه یهدف 

ظیم الأول للمناطق لاسیما من خلال تن،للتطور العمراني، بهذا یتجلى التكامل بین القانونیین 

منتجات الفلاحیة بالمناطق الریفیة و العمل على توفیر السكن لالصناعیة في المدن و الثاني با

  .ط على المدن غضالریفي، لتثبیت السكان في الریف و تخفیف ال

التهیئة  آلیاتتشكل  :ریفیا أمریا كان ضاح يلعقار لقانون االتهیئة و التعمیر باقانون علاقة  /ب

  :و التعمیر أدوات  الربط بین التعمیر و العقار حیث

  .لتحدید التوجیهات الأساسیة لتهیئة الأراضي  الأدواتتتدخل هذه  -

 - الفلاحیة  و وقایة النشاطاتتحدید المعاییر و المؤشرات التي تسمح بترشید استعمال المساحات 

تحدید الارتفاقات  - ...)طبیعیة صناعیة، فلاحیة، سیاحیة،( التقسیم الوظیفي للأراضي  اعتمادها

العملیات لعقار هو الوعاء الذي یحوى جمیع االعمرانیة و الفلاحیة الواجب احترامها و باعتبار 

مرتبط بتشریع  كیفیة استغلالهالخ، فإن تنظیمه و ...تقسیم و تخصیص و العمرانیة من بناء و هدم

عمیر و التشریعات المتصلة به بشكل مباشر كتشریع الأملاك الوطنیة وتشریع التوجیه التهیئة و الت

                                 .العقاري
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القانون ( قانون البناء علاقة بالقانون الخاصل :ناءالتعمیر بقانون البعلاقة قانون التهیئة و  /ج 

من القانون المدني و ما  674، لأنه مرتبط بملكیة الأرض المنصوص علیها في المادة )المدني

تباره یتناول بالتنظیم دور و مجال عبا الإداريهو فرع من فروع القانون ف، أما قانون العمران بعدها

تدخل الهیئات الإداریة في مجال العمران و مع ذلك فإن هذا الاختلاف لا یمنع من وجود علاقة 

الأحكام القانونیة و التنظیمیة الخاصة  باحتراممتداخلة بین القانونین، إذ الحق في البناء یلزم 

ناء ، إلى جانب مختلف الرخص و بلالحصول على رخصة ا كإلزامیةباستعمال الأراضي، 

الشهادات العمرانیة، و علیه فإن قانون البناء جزء من قانون العمران، لاسیما و أنهما یشتركان في 

المصدر و المصیر، فلا یمكن تصور وجود قانون البناء منفصلا عن قانون العمران، بل هو 

  .متضمن داخله

من المفید جدا، أن :بیئة في إطار التنمیة المستدامةعلاقة التهیئة و التعمیر بقانون حمایة ال /د

الحیرة، لأنهما  إلىوعي قانوني العمران و البیئة في بدایة الأمر، دفعا بالكثیر ضنذكر أن مو 

قانون العمران سیطرت علیه طویلا في الدول  نیجمعان بین موضوعین یبدوان متناقضین، كو 

في الدول  نشأتهاستغلال المجالات الطبیعیة، بینما ظهر قانون البیئة في بدایة  المتقدمة فكرة

، إلا تعسف الهیئات العمومیة و الخواص حمایة الوسط الطبیعي من إلىادا له هادفا ضالمتقدمة م

الایكولوجیة و ظهور قوانین متعددة لحمایة  انتشارا لأفكارأن قوة جمعیات الدفاع عن البیئة و 

الجدیدة و  الأفكارلیستوعب هذه  في أمریكا و الدول الغربیة، جعلت قانون العمران یتراجع البیئة

  ،حیثیتقاطع مع قانون البیئة في أكثر من نقطة و یتكامل معه یتبناها،هذا ما جعل قانون العمران

ماج تلاقي في قانون العمران، أن أدرج المشرع فیه، مبدأ الإدلنجد أن من بین أهم مظاهر هذا ا

 عند إعداد المخططات و البرامج القطاعیة یعتبر من المبادئ الأساسیة لقانون حمایة البیئة الذي،

مبدأ اعتماد مبدأ دراسة الخطر و كما تم  و تطبیقها، و بذاك فإن قانون البیئة قد قید قانون العمران،

  .رخصة البناء و رخصة التجزئة إعداد إجراءات، ضمن البیئة التأثیر علىدراسة مدى 
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  .قانون التهیئة و التعمیر أهداف: ثالثا

تحقیقها، خاصة أمام المشاكل التنظیمیة و  إلىیسعى  التي جملة من الأهدافلقانون العمران     

لها التي أضحت تعیق المدینة، و ذلك في ظل تعدد الوظائف الاقتصادیة و الاجتماعیة  القانونیة

هذا  المشرع في  حدد ،ذلك لتفادي  ووغرافي مأساسا بالانفجار العمراني و النمو الدی وتتعلق

 و التعمیرالبناء  أشغالالبدء في ، مجموعة من الأهداف التعمیریة، ینبغي استحضارها عند قانونال

  :وهي باختصار 

التي على واضعي مخططات التعمیر الملقاة من المسؤولیات : الأهداف الصحیة و البیئیة /01

و مختلف المخططات القطاعیة، مراعاة الجانب  90/29لتعمیر رقم نص علیها قانون التهیئة و ا

الجزائر بلد فلاحي، و من هذا  أنالبیئي، إذ ینبغي أن لا تكون على حساب البیئة خصوصا و 

توفیر مختلف  ن خلالوذلك مالمنطلق أن تتجنب هذه المخططات المس بالبیئة الطبیعیة  

توفیر الماء الصالح للشرب، تصریف المیاه المستعملة، معالجة النفایات و تحدید ( الشبكات

   .)مجالات رمیها

قطع الأرضیة القابلة للتعمیر في تحدید ال إلىیهدف قانون العمران : الأهداف المعماریة /02

تي یجب أن یستجیب استغلالها، و كذا تحدید القواعد العامة ال ةوعیتها و موقعها و تنظیم كیفین

 وبنایات منظمة و منسجمة تتفق مع المخطط العمراني  إلىللوصول  ، مبانيال وشیدملها 

                                   .ة في مجال البناءیالسیاسة الوطنیة للبناء و التعمیر و كذا المقاییس الدول

المبني، جاء قانون ممارسة مهنة   الإطار نوعیةالمعماریة و تحسین  الهندسة لجودة وإنعاشا

ضمان تناسق  إطارفي  رالتهیئة و التعمی ، لیعزز و یكمل مقتضیات قانون04/06رقم  الهندسة 

و ممیزات أصالة العمران  الأقالیمأبنیة الهندسة المعماریة حسب خصوصیات المناطق و 

ین الدولة بأسلوب و تقنیات كتم إلىیهدف قانون العمران : الأهداف الاجتماعیة /03  .الجزائري

لأجل الوصول إلى تأطیر و  مجالاتعلمیة من ضمان تنظیم و تحسین استعمال الأراضي و ال

یة، و ذلك تنفیذا لسیاسة التوازن التي نبط النمو الحضري و الریفي للبلاد و تنمیة الشبكة العمراض
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من حیث النمو   لمستدامةیته اوتنم الإقلیمبتهیئة  لقالمتع 01/20ن رقم یحددها القانو 

، و الاقتصادیةع الخیرات و الأنشطة بین الجهات یز افي، و في حاجیات السكان و تو الدیموغر 

   .داخل كل جهة على حدة

دد البعد الأمني في سیاسة أن یح "هوسمان جورج" لقد استطاع الفقیه : الأهداف الأمنیة /04 

لقد اعتبر التعمیر،  باعتباره من رواد التعمیر التنظیمي، ركز على تدعیم الأمن و النظام العام، و 

شمولي أو إطار عام تلعب فیه شبكات الطرق و المواصلات و الماء  المدینة عبارة عن نسق

هل لجسور الواسعة و الطویلة تسق و ادورا أمنیا، و على سبیل ذلك فإن بناء الطر  لح للشربالصا

تدخل السلطات العمومیة  الاستعجال تسهل عملیات أو رثعملیة المرور، كما أنه في حالة الكوا

   .في أقرب وقت ممكن

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 


