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  تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية وتطويرها وفق المعايير الدولية
  ً نموذجاCRAFTEنظام 
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Abstract 
        International organizations (Bazel Committee for Banking Auditing) make 
sure to put Auditing and banking supervision software’s to guarantee the 
stability and safety of the banking system and to guarantee its efficiency which 
will make a match with the renewal and developed changes and environment 
updates and to be sure it stay’s away from disasters. 
And multiple financial crises has spawned since the beginning of the twentieth 
century and ending with the Credit crunch or mortgages crises the need to 
develop and renewal the banking auditing software’s  to make her more 
efficiency and effective in achieving the financial security for the financial and 
banking sector. 
       From this point of view this research tries to give the idea for dependable 
auditing systems by the central banks with reference to the newest system 
(Crafte) which its has been recently mentioned a lot. 
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  المستخلص
والــسلطات النقديــة علــى وضــع نظــم للرقابــة والإشــراف المــصرفي بهــدف ) لجنــة بــازل للرقابــة المــصرفية(تحــرص المنظمــات الدوليــة        

بمـا يـتلاءم مـع المتغيـرات والمـستجدات البيئيـة المتطـورة والمتجـددة ، ليكـون ضمان استقرار وسلامة النظام المصرفي فيها وضـمان كفاءتـه 
  .هناك نظام مالي ومصرفي سليم ومعافى وبعيد عن الازمات 

ًوقد أفرزت الأزمات المالية العديدة ابتدءا من بداية القرن العـشرين وانتهـاءا بأزمـة كـردت كـرانش او ازمـة الـرهن العقـاري الحاجـة الـى         ً
  .طوير وتحديث أنظمة الرقابة المصرفية لجعلها أكثر كفاءة وفاعلية في تحقيق السلامة المالية للقطاع المالي والمصرفيت

من هذا المنطلق يحاول هذا البحث إعطاء فكرة عن النظم الرقابية المعتمدة من قبل البنوك المركزية مع الإشارة الى أحـد الأنظمـة الحديثـة 
  .ًي بدأت الإشارات أليه حديثا  الذCRAFTEوهو نظام 

وتركــزت مــشكلة البحــث فــي الحاجــة المــستمرة الــى تطــوير وتحــديث نظــم الرقابــة المــصرفية بمــا يــتلاءم مــع المتغيــرات والمــستجدات       
شـراف  كأحـد أنظمـة الإCRAFTEكما انـه يـسلط الـضوء علـى احـد الـنظم الحديثـة فـي الرقابـة المـصرفية وهـو نظـام التـصنيف ، البيئية 

  .والرقابة وتقييم الأداء المصرفي
وقد توصل البحث الى عدد من الاستنتاجات والتوصيات التي هدفت الى تفعيل وتطوير عمليات الرقابة المصرفية ، لخلق نظام مـالي       

  .ومصرفي سليم ومعافى  



 2011 / التسعون العدد - السنة الرابعة والثلاثون The magazine of Economics & Administration/ مجلة الإدارة والاقتصاد       
 

)355( 
 

       It has been foxed on the issue of the search in the constant need to develop 
and update the banking auditing software’s which will go along with changes 
and environmental updates, as it is conceder as target to spot light on the one of 
the newest software which is classifications software (Crafte) as one of auditing 
and supervising and evaluating the banking performance. 
      And the research has reached many conclusions and recommendation that 
was aimed to activate and develop the banking auditing operation. 
Researchers, 
 

  المقدمـــة
ة أداة جوهريــة لتحقيــق الاســتقرار المــالي وبنــاء قطــاع مــالي ومــصرفي كفــوء يتعــد نظــم الرقابــة المــصرف      

ة لتحقيـق تنميــة مـستدامة ونمـو اقتـصادي قابـل للاسـتمرار والديمومــة ـة الماليــــ دور الوساطمـن خـلال وفاعـل 

والمـساهمة فـي بنـاء  ترافي يقلل من أثارها السلبية بشكل مهني احوٕادارتهاالمصرفية  ن المخاطرـوكذلك الحد م

 ، لمـا يمثلـه الجهـاز المـصرفي مـن أهميـة كبيـرة فـي القدرة التنافسية للمصارف في المجالات المحليـة والدوليـة

معــافى أصــبح مــن الــضروريات الحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة علــى اعتبــار ان وجــود نظــام مــصرفي ســليم و

ي بلـد وذلـك لمـا للـصناعة المـصرفية مـن دور هـام سها علـى واقـع الـسياسة النقديـة لأنفـالملحة والتي تفـرض 

وحيوي في الحياة الاقتصادية والواقع الاجتماعي والبيئي والبنيوي للبلدان بأعتبار ان وجود نظام مصرفي سليم 

 ومتابعــة مهامهــا ومعــافى وقــوي ســيخلق ثقــة كبيــرة وعاليــة لــسياسة الدولــة الاقتــصادية والنقديــة والاجتماعيــة

  ،Surplus Unitsالمختلفـة ولمـا يمثلـه هـذا الجهـاز مـن امكانيـة عاليـة فـي العلاقـة بـين الوحـدات الفـائض 

َ ، التي يحتاج دائما الى امـوال Deficits Units لديها ثروات فائضة عن حاجتها ووحدات العجز تتوفروالتي 
المــشروعات الاقتــصادية مــن خــلال الاذرع المختلفــة ها المختلفــة وفــي تمويــل توســيع أنــشطتلتطــوير وتنميــة و

  .لتمويلها بما تحتاجه لغرض القيام بأنشطتها ومهامها من خلال الخدمة الافضل والثقة العالية بهذا الجهاز 

ومن هذا المنطلق فأن الرقابة المصرفية التـي تمارسـها البنـوك المركزيـة أصـبحت ضـرورة تفـرض نفـسها       

ية مباشرة وغير مباشرة فـي الحفـاظ علـى سـلامة المراكـز الماليـة للمـصارف وبالنتيجـة خلـق لما لها من مسؤول

جهاز مصرفي سليم ومعافى وقوي ليحافظ على حقوق المودعين والمستثمرين ويضمن سـلامة تنفيـذ الـسياسة 

قتــصادية َالنقديـة للدولــة بــشكل قــوي وســليم وايـضا يــسهم بــشكل فعــال وحيــوي فـي تنميــة وتطــوير القطاعــات الا

  .المختلفة وأزدهارها وتقدمها وتطورها 

 الاقتــصادية والمــصرفية الــى موضــوع العلاقــة بــين فاعليــة النظــام المــصرفي والنمــو الأدبيــاتلقــد تطرقــت       

ــاءة فــي إيجــادالاقتــصادي بهــدف  ــة لتوظيفهــا بكف ــة وتخــصيص المــوارد المالي ــى تهيئ ــادر عل  نظــام مــصرفي ق

اذ يعــد ، حقــق القيمــة المــضافة والنمــو الاقتــصادي فــي الــدول وتــسعى الــى ديمومتــه المجــالات المختلفــة التــي ت

 بـالقوى والاتجاهـات ًتـأثراالقطاع المصرفي من أهم القطاعات الاقتـصادية لآي بلـد فـي الوقـت الحاضـر وأكثرهـا 

رفية ممــا  واضــحة علــى طبيعــة ادوار ووظــائف وخــدمات المؤســسات المــصًأثــاراوالمتغيــرات البيئيــة التــي تركــت 

 مــن وحمايتــه المــصرفي الأداءلــضبط والجهــات الرقابيــة الاخــرى  مــن الــسلطة النقديــة ًمهمــا ًرقابيــا ًدورايتطلــب 

  . والمشاكل المالية الأزمات

 فـي الأخيـرين مـن قبـل الـسلطات النقديـة فـي العقـدين ًكبيـرا ًاهتمامـاوقد اكتسب موضوع الرقابـة المـصرفية     

 والمـشاكل الأزمـاتلمتغيرات البيئيـة والمـصرفية المـستجدة والمتجـددة مـن أجـل تلافـي ضوء التطورات والقوى وا

 الـى ِ وتـدعو نظـم الرقابـة المـصرفية هـذهًجميعـاالتي أخذت تؤثر على النظم المصرفية والماليـة فـي دول العـالم 
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 الأزمـاتر وتجنـب  للعمـل المـصرفي فـي تقليـل المخـاطأساسـية التـي تمثـل مرتكـزات تالمعايير والمؤشرااعتماد 

 المصرفي وضبط السياسات المـصرفية فـي للأداءبنظر الاعتبار المتغيرات الحديثة التي تعتمد كمؤشرات  والأخذ

 لهــذه المعــايير لــضمان الإلزامــي الرشــيدة والتطبيــق الإدارةالأئتمــان والاســتثمار والــسيولة ورأس المــال واعتمــاد 

  .مة نظمها المالية والمصرفية الاستقرار المالي للدول والمحافظة على سلا

 المـصرفي بهـدف ضـمان اسـتقرار وسـلامة والإشـرافوتحرص الـسلطات النقديـة علـى وضـع نظـم للرقابـة       

  دات البيئية المتطورة والمتجددة مع المتغيرات والمستجيتلاءمالنظام المصرفي فيها وضمان كفاءته بما 

 كفــاءة أكثــرجعلهــا ير وتحــديث نظــم الرقابــة المــصرفية لالــى تطــو الماليــة العديــدة الحاجــة الأزمــاتلقــد أفــرزت 

  .وفاعلية في تحقيق السلامة المالية للقطاع المالي والمصرفي 

 فكـرة عـن الـنظم إعطاء نتطرق الى الرقابة المصرفية ـ المفهوم ـ والأهمية وكذلك  فسومن هذا المنطلق      

 الـذي CRAFTEنظـام   الـى أحـد الـنظم الحديثـة وهـوالإشـارة الرقابية المعتمدة من قبـل البنـوك المركزيـة مـع

 تنــاول الأول مبحثــه فــي ًنظريــا ًجانبــاولتحقيــق هــدف البحــث فقــد تــضمن البحــث ، ًحــديثا أليــه الإشــاراتبــدأت 

 المـصرفي وكـذلك موضـوع الرقابـة الأداء وتقيـيم والإشـرافوظائف البنوك المركزية بالتركيز على وظيفة الرقابـة 

 نظـم أنـواعمن قبل البنوك المركزية ومبررات وضرورات الرقابة المـصرفية والتنظـيم المـصرفي وكـذلك المصرفية 

  . المصرفي الأداءرقابة 

 المصرفي وأختـتم البحـث بالمبحـث الثالـث الأداءفي حين تطرق المبحث الثاني الى الواقع الميداني لرقابة      

  .الذي أحتوى أهم الاستنتاجات والتوصيات 
  

  لة البحثمشك
 باتجـاه اعتمـاد ى والمتغيـرات والعوامـل التـي تدفعـهالعديد من القـو يواجه القطاع المصرفي محليآ وعالميآ      

نظم رقابة تتطرق الى مؤشرات لم يـتم التطـرق اليهـا بوصـفها معـايير حديثـة علـى البيئـة والـصناعة المـصرفية 

  .عيل الاشراف والرقابة على مخاطره المتجددة والمتطورة وأيجاد المناخ الملائم لضمان تف

وعليـة تكمــن مــشكلة البحـث فــي الحاجــة المـستمرة الــى تطــوير وتحـديث نظــم الرقابــة المـصرفية بمــا يــتلأئم مــع 

المتغيــرات والمــستجدات البيئيــة لجعــل هــذه الــنظم أكثــر كفــاءة وفعاليــة فــي تحقيــق الــسلامة الماليــة والمــصرفية 

  .للقطاع المصرفي 
  

  ھــدف البحث
 CRAFTE  الرقابة المـصرفية الحديثـة الاوهـو نظـام أنظمةيهدف البحث الى تسليط الضوء على أحد       

ع كفاءة وفاعلية النظام المصرفي وتساهم الذي يحتوي على مجموعة من المؤشرات المهمة التي تساهم في رف

ي تحقيــق الــسلامة الماليــة فــي تقيــيم المــصارف وفــق معــايير متنوعــة ومتجــددة فــي البيئــة المــصرفية تــساعد فــ

  والاحاطة بالمتغيرات الجديدة في العمل المصرفي

  
  
  

  أھمية البحـث
  -:تبرز أهمية البحث من خلال الآتي 
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 المهمة الا وهو موضوع الرقابة المصرفية الذي يحتل أهمية كبيرة من مهام وعاتضيتطرق الى احد المو - 1

  .السلطة النقدية لاي بلد 

 وتحقيـق فاعليـة وكفـاءة الـسلطة النقديـة فـي هاعلية وكفاءة النظام المصرفي في اداء مهامـ تأثيره على ف- 2

  .اداء ادوارها ومهامها ووظائفها الاساسية 

 ارتباطه بالبيئة المصرفية ومتغيراتها المختلفة وكذلك بالمعايير الدولية المتجددة والمتطورة استنادآ الى مـا -3

وكــذلك ارتباطـه بالمؤشــرات ،  كأساسـيات فــي العمـل المــصرفي والرقـابي يـستحدث فـي تلــك البيئـة ومــايبرز

  .المالية الدولية 

 تشعب هذا الموضوع من حيث ارتباطه بموضوع التنمية والنمـو الاقتـصادي وكـذلك ارتباطـة بـسوق الاوراق -4

هم فـي سـوق المالية حيث ان كفاءة وفاعلية المصارف في اداء ادوارها لهـا تـأثير كبيـر علـى أسـعار الاسـ

الاوراق الماليــة اذ ان اســعار الاســهم هــي انعكــاس لكفــاءة وفاعليــة المــصارف فــي اداء ادوارهــا ووظائفهــا 

  .وخدماتها 
  

  منھج البحث
اعتمد البحث على المنهج الوصفي مـن خـلال اعتمـاده علـى الادبيـات العلميـة لتـسليط الـضوء علـى نظـام      

ف وكذلك المنهج الاسـتقرائي لواقـع نظـم الرقابـة المعتمـدة مـن قبـل في تقييم اداء المصار  CRAFTEالرقابة 

  البنك المركزي العراقي بهذا الخصوص
  

  حدود البحث
تمثلــت الحــدود المكانيــة للبحــث فــي البنــك المركــزي العراقــي كعينــه للبحــث بوصــفه الجهــة المــسؤولة عــن       

والمديريـة يـة العامـة لمراقبـة الـصيرفة والائتمـان من خـلال المدير( المصرفي ككل اء المصرفي للقطاعرقابة الاد

  ) .العامة للاحصاء

  

  أساسيات الرقابة المصرفية  - المبحث الأول
كفوء يحقق أهداف السلطة النقدية من  و قويتسعى نظم الرقابة المصرفية الى أيجاد نظام مالي ومصرفي     

 يمكن ان تكون مرتكزات مرنـه تنفـذ مـن خلالهـا خلال تحديد نقاط الضعف في أداء المؤسسات المصرفية والتي

ِ السلبية ، لوضع المعالجات الـسليمة لمنـع تعرضـها لمثـل هـذه بآثارها المالية وتصيب هذه المؤسسات الأزمات

  .الأزمات 

  -:سيتم التطرق في هذا المبحث الى الجوانب الآتية 
  

  -: وظائف البنوك المركزية - :ًاولا
رئيسية للبنـوك المركزيـة فـي جميـع أنحـاء العـالم وكـذلك فهـي تتـشابه فـي مـسؤولياتها تتشابه الأهداف ال      

ًووظائفها العامة إلا إن الإطار العام الذي تؤدي فيه هذه البنوك مسؤوليتها يختلـف مـن بلـد الـى آخـر نوعـا مـا  ِ

  : يتأثر بعدد من العوامل كما مذكور أدناه هلان

مؤســسة تأخـذ علــى عاتقهــا تنفيـذ عمليــات الحكومـة وعــن هــذا (المركـزي البنــكان نقـول بــأن يمكــن لـذا         

   .)رض مساعدة السياسة الاقتصادية الحكوميةغالطريق التأثيرعلى سلوكية المؤسسات المالية ل

   )130 ، 1994،الحلاوي( 
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رف علــى الــسياسة النقديــة فيــه ويــشأمرأي بلــد ويتــولى فــي  هــذا الهــرم يقــف علــى رأس والبنــك المركــزي        

وتتشابه البنوك المركزية في مسؤولياتها ووظائفهـا العامـة الأ ان الاطـار العـام الـذي تـؤدي فيـه هـذه ، تنفيذها 

   ).137 ،2005، رمضان وجودة ( -:البنوك مسؤوليتها يختلف من بلد لأخر تبعأ لعوامل مختلفة تتمثل في

  .مرحلة النمو الاقتصادي العام  -1

 .احة حجم الموارد المالية المت -2

 .سوق النقد وسوق المال  مدى اتساع وتطور -3

 . السائد الائتمانيتركيبة الهيكل  -4

 .نوع النظام النقدي الذي يعمل البنك المركزي في ظله  -5

 طبيعة العلاقات المالية الدولية بصورة عامة -6

 ث يحقـق اكبـرالمصرف الذي يقنن ويحدد الهيكل النقدي والمصرفي بحي((  كما عرف البنك المركزي بأنه      

  ). 123 ، 2008، الشمري )).(عددةمنفعة للاقتصاد الوطني من خلال قيامه بوظائف مت

ــد مــن الوظــائف والمهــام       ــا التــي تعــددت وتنوعــت فــي طبيعتهــا والأدوارويمــارس البنــك المركــزي العدي  ًتبع

ظـائف الحاليـة التـي تمارسـها هـذه الآ ان من أهم الو،  البنوك المركزية لأهداف ًوتبعاللظروف البيئية المحيطة 

 للمتغيـرات الدوليـة المحيطـة والظـروف البيئيـة ذات ًتبعـاالبنوك هي وظيفة الرقابة المالية التي ازدادت أهميتهـا 

 وازداد التفكيـر فـي مؤشـراتها ومعاييرهـا ًودوليـا ًمحليـا ًبعـدادرجة المخاطرة المتزايدة والتي أعطت لهذه الوظيفـة 

  . والمشاكل المالية الأزمات المصارف وتجنيب القطاع المصرفي لأداء كفوء بهدف أيجاد تقييم

  

  - :ھداف الأ- الأھمية – المفھوم – يةصرفالرقابة الم - :ًثانيا
برز أهتمام البنوك المركزية بموضوع الرقابة على المصارف بعد ان تعرض الجهاز المصرفي للبلدان الى       

ً وأزمــة جنــوب شــرق اســيا واخيــرا 1929ً مــرورا بالكــساد العظــيم عــام 1901 ديات واســعة وشــاملة منــذ عــامحــت
 وادت الـى 2008 عـام  Credit Crunchًولـيس أخـرا الازمـة الماليـة أو ازمـة الـرهن العقـاري او مـا تـسمى 

ِلــذلك اصــبح مــن الــضروري ان تقــوم الــسلطات النقديــة لهــذه البلــدان ، انهيــار اســواق المــال فــي معظــم البلــدان 

فقـد ، وير الرقابة المـصرفية لغـرض الـسيطرة ومراقبـة المخـاطر المتنوعـة والابـلاغ عنهـا لغـرض الحـد منهـا بتط

ــة المك ــة ومــن خــلال الرقاب ــوك المركزي ــقامــت البن ــة المرة والتبي ــزام المــصارف انديقاب ــالتحقق مــن مــدى الت ــة ب ي

 لمعرفـة التغيـرات الحاصـلة فـي المراكـز وكذلك، بالضوابط الرقابية وسلامة نظامها المحاسبي ورقابتها الداخلية 

  .مح االله اس المالية للمصارف للكشف المبكر عن اي تدهور يحصل للمصارف لا

 المـصرفية المختلفـة وتزايـد المخـاطر الناجمـة عـن أنـشطتها المختلفـة وللتغيـرات الأنـشطةوبالنظر لتطوير      

ط بـين المـصارف عليـه لابـد مـن التفتـيش عـن أنظمـة  الاقتصادية والتـشابك والتـرابالأعمالالحاصلة من دورات 

تتعــرض ودائــع الجمهــور والمــستثمرين الــى رقابــة صــارمة تقــي المــصارف مــن التعــرض الــى انهيــارات وبالتــالي 

 هي مجموعة من القواعد والإجـراءات والأسـاليب -:مخاطر لا يمكن الخلاص منها لذلك فإن الرقابة المصرفية 

ها الــسلطات النقديــة والبنــوك المركزيــة والبنــوك بهــدف الحفــاظ علــى ســلامة المركــز التــي تــسير عليهــا أو تتخــذ

 يـساهم فـي التنميـة الاقتـصادية ويالمالي للمؤسـسات المـصرفية توصـلا إلـى تكـوين جهـاز مـصر فـي سـليم وقـ

 بـصورة ويحافظ على حقوق المودعين والمـستثمرين ، وبالتـالي علـى قـدرة الدولـة والثقـة بأدائهـا يتـولى الرقابـة

أساســية البنــك المركــزي وتــشمل الرقابــة مــن حيــث المبــدأ البنــوك والمؤســسات الماليــة التــي تتلقــى ودائــع مــن 
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الجمهــور ، وتمــارس هــذه الرقابــة بأســاليب مختلفــة ، ويمكــن أن تكــون الرقابــة مــن داخــل المؤســسة المــصرفية 

  :ِومن أمثلة هذه الرقابة ، بشكل يهدف إلى تحقيق الغاية المنشودة 

خــلال ممارســته المــصرف  التــي يتعــرض لهــا الــى تخفــيض معــدلات المخــاطرتهــدف وهــي  : الرقابــة الوقائيــة

لبنــك والأدوات الموظفــة فــي تطبيــق هــذا النــوع مــن الرقابــة هــي التوجيهــات والتعــاميم الــصادرة عــن ا، لنــشاطه 

 بـالالتزام بمعـايير كفايـة صارفه المـ العاملة في السوق المحلية التي تأمر هذالمركزي والموجهة إلى المصارف

وفــق مقـررات لجنــة بــازل ومعـدلات الــسيولة ومعــدلات التعـرض إلــى المخــاطر المـسموح بهــا، وفيمــا رأس المـال 

 إلى الودائع ، وغيرها من النـسب ة الرئيسة ، وتحديد نسب الائتمانيخص الوصول إلى تحقيق التوازنات المالي

  .الأخرى 

صاءات المنتظمـة  والأحـالمعلومـات وط المصارف من خـلال طـرق تحليـل البيانـات على نشا الأداء وهناك رقابة

 ما ، فانها تناقش للبنوك المركزية وجود اختلالات وتجاوزات لدى مصرف الصادرة عن المصارف حيث توضح 

ِهــذه الموضــوعات مــع القــائمين علــى هــذا المــصرف وتحــثهم علــى تــصحيح هــذه التجــاوزات  وهنــاك الرقابــة  .ِ

       .َالاختلاف بين ماهو مخطط وما هو منفذ فعلا على الواقعالى تقويم تهدف صحيحية التي الت

  أما اهم اهداف الرقابة المصرفية هي

 المحافظة على حقوق المودعين والمستثمرين -

 دعم وحماية الجهاز المصرفي -

  منع تركيز الملكية بايدي فئة قليلة من المستثمرين -

ِتوفير الضمان والامان وحماية اموال المودعين وقيام هذه المصارف بلعـب دور هـام وهذا سيؤدي بالنتيجة الى 

  .وحيوي في تنمية وتطوير القطاعات الاقتصادية المحتلفة 

 بوظيفــة ومهمــة ِ مــن قيامــهاالبنــك المركــزي تحقيقهــالتــي يــسعى  الأساســية ةــــلغاياًوبنــاءا علــى علــى ذلــك فــإن 

 -: الرقابـــة الـــذي يعتمـــده هـــو  علـــى نظـــامًمعتمـــداالمـــصارف أداء يـــيم  المـــصرفي فـــي تقوالإشـــرافالرقابــــة 
((Macdonald &Koch , 2006,4))  

  .وتفعيل الدور الاساسي في الادارة المثلى للسيولة المالية والأدوات للمصارف والأمانضمان السلامة  -1
To ensure the safety and soundness of banks and financial Instruments.  

فــي النــاتج المحلــي الاجمــالي وتخفــيض معــدل وتحقيــق نمــو حقيقــي  بنــاء نظــام مــالي كفــوء وتنافــسي -2

  .التضخم 
To provide an efficient and competitive financial system.  

ــوازن دورة الاعمــال وضــغط ، الاســتقرار النقــدي تحقيــق  -3 ــداول وتحقيــق ت ــد فــي الت ــة النق أي تعــديل كمي

                                                              .To provide monetary stability .التـضخم 

   

  . صيانة سلامة ونزاهة نظام المدفوعات الوطني -4  
 To maintain the integrity of the nation payment system.   

  .شاريع الدعم الاجتماعيوالتركيز على م حماية الزبائن من تعسف مؤسسات منح الأئتمان -5   
To protect consumers from abuses by credit –granting institution  

  

  -:رة على الرقابة المصرفية ثالاتجاھات المؤ-ًثالثا 
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ى المــصارف وجعلهــا مــن ـممــا زاد مــن أهميــة وظيفــة الرقابــة المــصرفية التــي يمارســها البنــك المركــزي علــ      

ــه هــ ــة ل ــددالوظــائف الجوهري ــشابك وتع ــر وت ــامي وتغي ــصناعة و تن ــي اعــادت تجــسيد ال  القــوى والاتجاهــات الت

المصرفية وتغير طبيعة الادوار والوظائف والخدمات التي تقدمها المصارف والتي ابرزت الحاجـة الملحـة لوجـود 

محافظة على المعقدة والخطرة وتستوجب النظم لرقابة اداء المصارف تقيم كفاءة اداء المصارف في تلك البيئة 

ومـن هـذه ، فـي تلـك البيئـة  * المخـاطرِسلامة قطاعاتها المصرفية من تنامي درجة المخاطرة الكبيرة وتنوع هذه

  ((Rose &Hudgins ,2008,20-22)): الاتجاهات المهمة

  

  . Service Proliferation-1  توالد الخدمات

  .Rising Competition-2                                              تصاعد المنافسة 

 .government deregulation-3 ازالة القيود الحكومية 

  Increasingly interest sensitive-Mix of funds-4  الاموالزيادة حساسية الفائدة لمزيج

 Technological change and Automation -5 التغير التكنلوجي والازمنة 

 . Consolidation and geographic expansion -6 الاندماج والتوسع الجغرافي 

 .Convergence-7 التوحيد

تبـرز لنـا أهميـة وظيفـة  التـي يـسعى البنـك المركـزي الـى تنفيـذها †كما ان طبيعة اهداف السياسة النقديـة      

ف الرقابــة المــصرفية وضــرورة تقيــيم الاداء المــصرفي وفــق نظـــم رقابـــة فاعلــة تــساهم فــي تحقيــق هـــذه الاهــدا

  ((Mishkin & Eakins ,2000,221-223)) -:والمتمثلة في مجموعة اهداف أساسية هي 

 . High employment-1 استخدام عالي للموارد 

 . Economic growth -2 أقتصادي  نمو

 Price Stability -3  الأسعاراستقرار 

 Stability of financial mankets -4 الاسواق المالية  استقرار

  الخارجي      stability in foreign exchange markets-5   ي اسواق التحويلف استقرار
  

 -: مبررات الرقابــة المصرفية -ً رابعــــا
ستند ءة للمـصارف تـان أهم المبررات التي يمكن الاستناد اليها في دعم أهمية وجـود نظـم رقابـة اداء كفــو     

تجعــل خصوصية العمل المصرفي الذي يتميـز بـصفات مهمـة الى معايير مهنية هي خصوصية الهيكل المالي و

وال والمــودعين وهـــذه الخــصوصية مــحمايــة المــصارف وحمايــة مقــدمي الالوظيفــة جوهريــة  مـــن وظيفـــة الرقابــة

   )).141 – 140 ،2009، القريشي (( -:تتمثل في 

مويـــل مـشروعات الاعمـال كمـــا ان المصارف هــي المصـدر الاكثر أهميــة للاموال الخارجيــة المـستعملـة لت -1

 .انها مــن اكبر مستودعات الاموال فـي الاقتصاد لكل بلد 

                                                 
 حسب المفھوم المالي فإنھا تشير الى تقلب العوائد وعدم استقرارھا أو التقلبات في القيمة Riskالمخاطرة  *

 .ةيلقبدفقات النقدية المستتوتشير الى عدم التاكد بشأن ال، السوقية للمصرف 
نقد في التداول ولتحقيق توازن ھي الادوات التي تستخدمھا البنوك المركزية لتعديل كمية ال: السياسة النقدية  †

  .دورة الاعمال وضغط التضخم 



 2011 / التسعون العدد - السنة الرابعة والثلاثون The magazine of Economics & Administration/ مجلة الإدارة والاقتصاد       
 

)361( 
 

انها تتاجــر بأمــوال الاخرين فأهـــم مصدر لاموال المصارف هــو مــن المودعيـن ولهـــذا فالمـصارف  تتميـز  -2

 هــو عــالي جــدأ فــي  equity multiplierبكونهــا ذات رافعـــة ماليـــة عاليـــة كمــا ان مــضاعف الملكيــة 

 .ودائعها اكبر بكثير من رؤوس اموالها ان ذ المصارف ا

 Surplus Unitsأي أنها الوسيط بـين وحـدات الفـائض أنها تمارس دور مهم هو دور الوساطة المالية  -3

ن ـوال مـــد مــن اســباب تنــامي المخــاطرة اذ أنهــا تــستقبل الامــــــالــذي يع Deficit Unitsووحــدات العجــز 

ى ـــد تتعـرض الـــي مجالات الاقراص والاسـتثمار التـي قــم وتوظفها فــــذه الاموال لهــتلتزم برد هالمودعين و

ين استحقــاق الموجودات والمطـلوبات عمليـة صعبـة وغيـر ة بـة المقابلـ مما يجعل عمليـرى تعثـل والــمشاك

 .مؤكـدة 

 فـيوباتهـا بـسبب أعتمادهـا علـى الغيـر صغر حجم رؤؤس اموال المصارف مقارنة بحجم موجوداتهـا ومطل -4

 .ممارسة نشاطاتها من خلال ارتكازها على هامش الفائدة بين الايداع والاقراض 

  
  الجانب الميداني والنموذج المقترح  - المبحث الثانـــي

نقــاط الــضعف فــي يمـارس البنــك المركــزي العراقــي وظيفــة الرقابــة المــصرفية علــى اداء المــصارف لتحديــد       

الجوانب المالية والادارية والتشغيلية مـن خـلال تحديـد درجـة المخـاطرة المـصرفية التـي تتعـرض لهـا اداءها في 

  .السلامة المالية للقطاع المصرفي المصارف بهدف المحافظة على 

المصارف ليتعرف على مـستوى اداءهـا ويقـدم لهـا التوجيهـات ويراقب أداء فالبنك المركزي العراقي يفحص      

 بهدف المحافظة علـى الـسلامة الماليـة للنظـام المـصرفي ونشاطاتها هاالارشادات والمتابعة في طبيعة سياساتو

، وتحديد المصارف التي تعتبر مصارف متعثرة او ضعيفة الاداء لغرض متابعتها وحمايتها من التعرض للفـشل 

  . مصرف أي ان البنك المركزي يقيم ويحدد المركز المالي والاداء المالي لكل

 تطبيـق المعيـار الـوطني لتـصنيف المـصارف وفقـآ لنظـام 2006وقد أعتمد البنـك المركـزي العراقـي ومنـذ عـام   

CAMEL  وان ،  لغرض تقييم اداء المـصارف العراقيـة تحقيقـأ وضـمانأ لـسلامة النظـام المـصرفي فـي العـراق

  -:أساسية هي هذا النظام يسعى الى تقييم اداء المصارف معتمدأ على خمسة عناصر 

1- C- Capital adequacy  كفاية رأس المال 

            A-Asset quality -2جودة الموجودات 

         M -Management quality -3جودة الادارة 

         E- Earning-4الارباح 

 L- Liquidity -5   السيولة

  

مراقبـة الـصيرفة والأئتمـان ل لمديريـة العامـةاويمارس قسم التفتيش الميـداني وقـسم التـدقيق المكتبـي فـي       

في البنك المركزي العراقي وظيفة الاشراف والرقابة المصرفية على المصارف العاملة في العراق من خـلال نظـام 

 لكل عنصر من عناصر النظام الذي يعتبر نظـام ذو SCORE من خلال اعتماد درجة  CAMELالتصنيف 

في الاداء والمستوى الخامس ادنـى مـستوى مستوى الاول افضل مستوى تصنيف عددي تنازلي بحيث يعكس ال

 وفـق العناصـر الخمـسة التـي ذكـرت  درجـةأي ان دائرة مراقبة الصيرفة والائتمان تحددلكل مـصرف، في الاداء 
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بتقيـيم ضـعيف وان درجـات ) 5(الى علامة ) ممتاز (اوتصنيفبتقييم ) 1(علامة سابقآ على مقياس يتدرج من 

      -:ف هي كالآتي التصني

  التقويم                الدرجة

  ممتاز او قوي               1     

 جيد جدآ                    2    

 جيد                    3

 حدي                    4

 ضعيف                  5

  

 أقـوى إجـراءاتصنيف قـد يتطلـب  تصحيحية وكلما ساء التـإجراءاتيتطلب ) 5-3(نه سيكون من عليه فإ     

 رخــصة إلغــاء او وقــف النــشاطات لهــذا المــصرف او دمــج المــصرف او الإدارةًفمــثلا يــصار الــى حــل مجلــس 

  .المصرف 

  ).416-414 ،2008 : ألشمري (أعلاهأما بالنسبة للتقييم الخاص بالمصرف وحسب ما ورد 

 Capital Assessmentتقييم رأس المال للمصرف  -1
ً الممتلك يعتبر عنصر امان هام في العمل المصرفي فهو مصدرا ايراد دائم لحمة الاسهم ومصدر ان رأس المال

تمويل للمصرف ويسهم في تحمل المخاطر وامتصاص الخسائر ويوفر قاعـدة للنمـو المـستقبلي كمـا انـه يـشكل 

ًسببا رئيسا لتأكد حملة الاسهم من ان المصرف يدار بشكل سليم وآمن و ًمـد اساسـا علـى متانـة ذلـك يعتكـل أن ً
  ،النسب المتعلقة برأس مال المصرف وأن النسبة الملائمة 

  بة حقوق المساهمين على الموجودات، نس*لذلك هي نسبة كفاية رأس المال

   عدم وجود نقص في المخصصات-

  بالتزام المصرف بتعليق الفوائد-

 .س المال أما بالنسبة للأرباح الموزعة فينبغي أن لا تقل من حسابات رأ-

 . مستوى وجودة البنود خارج الميزانية-

 . جودة إدارة المخاطر-

  . تقييم المخاطر المستقبلية-

 Assets Assessmentتقييم الموجودات             -2

  :ويعتمد على مدى خطورة الموجودات المصنفة أهمية مبلغ وتوزيع الديون

  . نسبة الديون المصنفة على التسهيلات-

 مخصصات المعدة كفاية ال-
                                                 

  كفاية رأس المال  *
يعتبر المبدأ السادس ضمن مبادئ بازل للرقابة المصرفية ، وعلى المصارف ان تقوم بتوفير الحد الادنى 

خرين لمعدلات كفاية رأس المال يعتبر ضروري لخفض مخاطر وخسائر المودعين والمقترضين والمساھمين الا
ًفي المصرف ولتحقيق الاستقرار في الصناعة المصرفية ، لذلك نرى انه البنوك المركزية للدول تقوم دائما 

واذا ما انخفض %) 12ثم % 8(بتشجيع المصارف على العمل بمستوى رأسمال يفوق الحد الادنى المفروض 
مركزية التأكد من المصارف بأنھا تمتلك مستوى رأس المال عن الحد الادنى المفروض فأنه يترتب على البنوك ال

  .خطط واقعية لاعادة الحد الادنى الى طبيعتة في الوقت المحدد 
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  قدرة الإدارة على متابعة وتحليل الديون-

  جودة الموجودات-

  مدى كفاية وملاءة سياسات منح الائتمان واجراءات ادارة الائتمان-

 . التركز في التسهيلات واتجاه المستحقات واتجاه التسهيلات تحت المراقبة-

 .إخراجهم من تصنيف   الديون مدى قبول التسويات الموضوعة للديون المتعثرة لأغراض -

  . الأرصدة النقدية المتاحة والأرصدة لدى المصارف والبنك المركزي-

 Management Assessment تقييم الإدارة            -3
 موأسـتخداأنها تتعلق بالكفاءة التقنية والقيادة والمقدرة الادارية ومـدى التقيـد بـالقوانين، المقـدرة علـى التخطـيط 

 ونظام المقاصـة الالكترونيـة RTGSالنظام المصرفي ونظام السويفت ونظام المدفوعات (لمتطورة كـ  االأنظمة

ACH وغيرها.(  

 .فعالية أنظمة المعلومات الادارية 

 .فعالية أنظمة الضبط والرقابة الداخلية 

 .كفاءة ملاءمة السياسات الداخلية 

 .مدى التجاوب مع تعليمات البنك المركزي ومراقب الامتثال 

 .مقترحات المدقق الخارجي وعمق الإدارة 

 .تقييم محاضر مجلس الإدارة وتقييم السياسات 

 .تقييم تقارير التدقيق الداخلي ولجان التدقيق 

 Earnings Assessment تقييم المكاسب والأرباح    -4
الزمنـي للايـرادات يتم تقييم مقدرة ايـرادات المـصرف علـى مواجهـة الخـسائر وتـدعيم كفايـة رأس المـال والاتجـاه 

  والمقارنة مع المصارف المماثلة

 جودة وتركيبة صافي الدخل 

 مدى الاعتماد على التمويل الحساس لسعر الفائدة 

 مدى كفاية المخصصات 

 الدرجة التي تساهم بها الفقرات غير العادية وعمليات الاسهم والآثار الضريبية في صافي الدخل 

 .قارنتها بالسنوات السابقةكما يتم تحليل جودة هذه المكاسب وم 

ويـــتم أيـــضا احتـــساب بعـــض النـــسب مثـــل العائـــد علـــى الموجـــودات والعائـــد علـــى حقـــوق المـــساهمين ونـــسبة 

  ).الأرباح(المصاريف التشغيلية على مجموع المكاسب 

 Liquidity Assessment           * تقييم السيولة-5
مــصارف مــن الامــوال النقديــة أو مــا يتــوفر لهــا مــن الــسيولة هــو مــا تحــتفظ بــه المؤســسات الماليــة ومنهــا ال

وتشكل السيولة العمود الفقري للمـصارف علـى ، موجودات سريعة التحول الى نقدية وبدون خسائر في قيمتها 

يقوم المصرف بتقييم الـسيولة وادارة تجنبه الخسارة من خلال أضطراره الى تصفية بعض أمواله غير السائلة  و

                                                 
أي (أي بمعناھا عدم القدرة على الحصول على الاموال وقت الحاجة اليھا  : Risk Liquidityمخاطر السيولة  *

  .ب على القروض والتسھيلات في مواجھة التزاماته القصيرة الامد وتشمل مسحوبات الودائع والطل
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يـــة الكليـــة لإدارة الموجـــودات والمطلوبـــات ويــتم مراجعـــة نـــسب الـــسيولة والـــسيولة حـــسب الأمــوال حـــسب الفعال

 . الاستحقاق ومدى انسجامها مع تعليمات البنك المركزي ومقارنتها بمتوسط المصارف

ان اعتماد العناصر الخمسة التي ذكرت سابقأ في هذا النظام بأعتبارها العناصر المهمة التي تحـدد نقـاط القـوة 

عف فـي الاداء المـصرفي والتـي هـي المرتكـزات الاساسـية لـلاداء المـصرفي التـي تحـدد فـي القـوائم الماليـة والض

للمصرف من خلال الميزانية العمومية وقائمة الدخل بعد تحليلهـا وقياسـها كمؤشـرات لـلاداء المـصرفي واعطـاء 

وعلـى اساسـه يـتم تحديـد التـصنيف ) 5(الـى درجـة )1(درجة لكل من العناصر الخمسة يتدرج ايـضأ مـن درجـة 

  .للاداء وفق الدرجات 

ان طبيعة نظام الرقابة المصرفية تعتمـد علـى المتغيـرات المهمـة المـؤثره علـى الاداء فـي المـصارف اذ          

ان اختيارهــا وفــق رؤيــة ســتراتيجية مهنيــة لأختيــار أهــم العناصــر المــؤثرة ولهــذا نلاحــظ ان هــذه الــنظم الرقابيــة 

من دول العالم ومنـذ ابتكـار وابتـداع  يؤيد هذا الرأي ان البنوك المركزية في كثير للتطوير والتعديل ومماتخضع 

هــذا النمــوذج مــن قبــل مجلــس مراقبــة المؤســسات الماليــة الفيــدرالي فــي الولايــات المتحــدة الامريكيــة فــي عــام 

سة عناصـر أساسـية يرمـز لهـا ى خمـابتـداءآ علـ  كنظام موحد لتقييم وتصنيف المؤسسات المالية اعتمد1979

 تــم أضــافة 1997وتــم تطبيقــه فــي العديــد مــن دول العــالم ثــم فــي عــام  CAMEL بنظــام التــصنيف ًاختــصارا

عنصر أخر وهو عنصر درجة الحـساسية لمخـاطر الـسوق الناتجـة مـن التغيـرات فـي معـدلات الفائـدة ومعـدلات 

  .وتم تطبيقه في العديد من الدول العالم أيضأ   CAMELSالصرف ولهذا اصبح يطلق علية نظام التصنيف 

وحيث ان نظم الرقابة المصرفية تعتمد على عناصر اساسية في طبيعة العمل المصرفي وسياسـات تـشغيله     

وادارتــه لغــرض تقيــيم كفــاءة اداء هــذه المــصارف حمايــة للنظــام المــصرفي والمــالي فــي البلــد وان هنــاك قــوى 

المحيطــة تفــرض فــي بعــض الاحيــان تغييــرات مهمــة واعــادة تــشكيل وتجــسيد هــذه واتجاهــات عديــدة فــي البيئــة 

الـــنظم الرقابيـــة وتحقيقـــأ لهـــدف البحـــث ومـــن خـــلال الاطـــلاع علـــى التطبيقـــات والتطـــورات الحديثـــة فـــي الـــنظم 

المصرفية فأن هناك أحد النظم الحديثة في تقيـيم اداء المـصارف وهـو نظـام حـديث التطبيـق يطلـق عليــة نظـام 

حيـث  ) CRAFTE(حروفها الاولى تشير الى الكلمـة   يعتمد على عــدة عناصر مهمةCRAFTE قييم  الت

كـل حــرف يــشير الــى عنــصر مختلــف وهــو يحــدد التقيـيم ودرجــة المخــاطر والجــودة الكليــة للمــصارف مــن خــلال 

  -:عناصرها الستة التي تشير الى 

  

                                        C- Corporate governance -1حوكمة الشركات 

                                                 R-Risk management -2ادارة المخاطر 

                                                     A- Asset quality -3جودة الموجودات 

             F- Financial Leverage – capital and Liquidity -4   السيولة_  رأس المال –الرافعة المالية 

                                                                  T-Transparency -5الشفافية 

                                                                         E- Earning -6الربحية 

 التي يعتمدها البنك فتعتبر الاساس لسياسة الاشرا  إشرافيةاييس يعكس مق" CRAFTE" مصطلح إن      

   "www.frsglobal.com".المركزي 

  

  - :الآتيفي  ي يعتمدها نظام الرقابة هذا تتمثل ــان العناصر الاشرافية الت
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  " "corporate governanceحوكمة المصارف  -1
 هي أساسية لتحقيـق والمحافظـة Governanceحتى تتمكن المصارف من أداء ممارسات فعالة في الحوكمة 

، علـى ثقـة الجمهـور فـي النظـام المـصرفي والتـي هـي أساسـية لحـسن سـير القطـاع المـصرفي والاقتـصاد ككــل 

ًكل عنصرا أساسيا في سير العمل بشكل سليم تشلذلك فأن حوكمة رشيدة في الشركات   للمـصرف وبعيـدة وآمـنً

هم فـي افـلاس المـصارف الـذي يمكـن ان يفـرض تكـاليف ونتـائج عن المخاطر أن حوكمة ضعيفة يمكن ان تسا

عامة كبيـرة بـسبب تأثيرهـا المحتمـل علـى اي نظـام تـأمين ودائـع معمـول بـه واحتمـال تـداعيات اقتـصادية كليـة 

وهـذا مـاظهر خـلال الازمـة الماليـة ، والاثـر علـى أنظمـة الـدفع  Contagion Riskاوسع مثـل خطـر العـدوى 

موجوداتــه أدارة فقـد الاسـواق الثقــة كقـدرة مـصرف علـى ت ان تقـود حوكمــة ضـعيفة الـى ان كمـا يمكـن، الاخيـرة 

 والــذي بــدوره يمكــن ان يــؤدي الــى افــلاس Depositsومطلوباتــه بــشكل صــائب وســليم بمــا فــي ذلــك الودائــع 

  .المصرف او ازمة السيولة ، اضافة الى مسؤولياتها تجاه المساهمين 

 الاخـرين المعتـرف Stakeholdersليات تجـاه المـودعين واصـحاب المـصالح ًـ كما ان للمـصارف ايـضا مـسؤو

علـى انهـا تنطـوي ( التعاون الاقتصادي والتنميـة للحوكمـة  بأن التعريف الذي جاءت به منظمةلذلك نرى. بهم 

، ) ادارتهـا حملـة الاسـهم ، واصـحاب المـصلحة الاخـرين سعلى مجموعة من العلاقات بين ادارة الشركة  مجلـ

ِفر حوكمــة الــشركات ايــضا الهيكليــة التــي يــتم عبرهــا وضــع اهــداف الــشركة والوســائل لتحقيــق هــذه الاهــداف تــو ً
التي هي فـي ومراقبة الاداء ، كما توفر الحوكمة الجيدة حوافز مناسبة لمجلس الادارة والادارة لتحقيق الاهداف 

للحوكمــة ضــمن الــشركة   نظــام فعــالوجــود. مــصلحة الــشركة ومــساهميها كمــا ينبغــي ان تــسهل مراقبــه فعالــة 

الواحدة او مجموعة وعبر الاقتصاد ككل يساعد على توفير درجة مـن الثقـة التـي هـي ضـرورية مـن اجـل سـير 

  .العمل الملاءم لاقتصاد سوق 

فأنها تنطوي على الطريقة التي تتم مـن خلالهـا ، لذلك فأن حوكمة الشركات ضمن منظور الصناعة المصرفية 

  -: وشؤون مصرف من قبل مجلس الادارة والادارة العليا بما في ذلك ادارة اعمال

 .وضع استراتيجية واهداف المصرف  

 .المصرف للمخاطر تحمل تحديد مستوى  

 .ادارة اعمال المصرف على اساس يومي  

حمايــة مــصالح المــودعين وتلبيــة التزامــات المــساهمين والاخــذ فــي الاعتبــار مــصالح اصــحاب المــصلحة  

 .المعترف بهم الاخرين 

 safe and sound مع توقع ان يعمل المصرف بطريقة آمنة وسليمة مصرفموائمة أنشطة وتصرفات ال 

 .بنزاهة وبامتثال للقوانين والتشريعات المطبقة 

كما تتطلب الحوكمة الرشيدة أسس قانونية وتنظيميـة ، كما تساهم الحوكمة السليمة في حماية المودعين  

الــة بمجموعــة متنوعــة مــن العوامــل بمــا فــي ذلــك نظــام القــوانين التجاريــة وقواعــد ومؤســسية مناســبة وفع

ــايير المحاســبية  ــة المــصارف .أســواق الاســهم والمع ــوائح ( كــون حاكمي ــا مجموعــة القواعــد والل ــى انه عل

تها القانونية والمحاسبية والمالية و الاقتصادية التي توجه وتحكم الادارة في اداء عملها والوفاء بمـسؤوليا

 المـساهمين الـذين هـم اساسـا فـي منظومـة حاكميـة المـصارف ولكـن ايـضا امـام المـودعين امـامليس فقط 

الذين هـم اسـاس الـدائنون الرئيـسيون للمـصارف ومـن ثـم امـام اصـحاب المـصالح والمجتمـع فـي المنطقـة 

  ).التي يعمل بها القطاع المصرفي
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  .قصد بها وضع الخطط والسياساتومن هذا المنطلق يمكن القول بان حاكمية المصارف ي

تحديد المسؤوليات والصلاحيات والاجراءاتالسليمة التي تتضمن حسن التنفيذ وانتظـام العمـل علـى مختلـف  -

 .مجالس الاداراتالمستويات الادارية من خلال وضع الخطط وتفعيل اداء 

 لـلادارات التنفيذيـة وتفعيـل  للنشاط المصرفي والمالي وايضا وضع هياكل تنظيميـةالمقبولةتحديد المخاطر  -

وايـضا وضـع انظمـة  والافـصاح ووضع نظام فعال للتدقيق والرقابة الداخلية وتطبيـق مبـدا الـشفافية ادوارها

 .فعالة للتقارير عن اداء مختلف الادارات والاقسام

يـتم علـى انهـا مجموعـة الانظمـة والاجـراءات والـسياسات التـي  ) يبنظام الضبط المؤسس(والبعض عرفها  -

 .المصارففي من خلالها ضبط وتوجيه مسار وتوجهات 

 تلــك الاهــداف والقــيم ووضــع لتحقيــقتحديــد الاهــداف المرحليــة والاســتراتيجية ووضــع الــسياسات اللازمــة  -

 .ر الاعمال اليوميةياسس وقواعد تسي

 .تلك القواعدبوضع الضوابط اللازمة بما يضمن الالتزام الكامل  -

 .عين واصحاب المصلحة مع ملاحظة مصالح المالكين الاساسين حقوق المودحمايةكيفية و -

 .المؤسسةوالملائمة بين السياسات الرامية الى تحقيق اهداف والتوفيق  -

ــشمل إأن الاشــراف او أشــكالها ينبغــي       ــا فــي الهيكــل التنظيمــي لاي مــصرف مــن أجــل ضــمان أن ت دراجه

ف مـن قبـل الادارة العليـا خـط الاشـراف المباشـر لمختلـف التوازنات المناسبة الاشراف من قبـل المجلـس والاشـرا

  .تثال وتدقيق ممجالات الاعمال ووظائف ادارة مخاطر مستقلة وا

 مـالكي Propriety واسـتقامة Fitnessكما ان للسلطة الاشرافية ينبغي ان يكون لها القدرة على تقييم لياقة 

لتــضمن المحافظــة علــى ثقــة الجمهــور فــي النظــام المــصرف إضــافة الــى أعــضاء مجلــس الادارة وكبــار المــدراء 

 .الاقتصاد ككل والمصرفي والتي هي أساسية لحسن سير القطاع المصرفي 

 مفهوم الحوكمة بأعتباره ذلك النظام الذي يـتم مـن خلالـه إدارة وتوجيـه وتنظـيم ومراقبـة  يعدوعلى هذا الاساس

ب أداءها بحيث تضمن الوصول الـى تحقيـق رسـالتها المؤسسات او الاجراءات التي توجه وتدير الشركات وتراق

جيـدة لتـضمن الوالاهداف المرسـومة لهـا وتـضمن مـصالح جميـع الاطـراف مـن خـلال الادارة الـسليمة والراشـدة و

تتمثــل الحوكمــة للمــصارف  لــذلك ًأيــضا علاقــات جيــدة بــين المــصرف وحملــة الاســهم ومــع أصــحاب المــصالح

وتبنــي مقــاييس ملأئمــة ، والــسياسات وتحديــد الــصلاحيات والمــسؤوليات والمؤســسات الماليــة بــصياغة الخطــط 

 والخبــــرة  Skillsمعتمــــدة علــــى المهــــارات لتحقيــــق الاداء الــــسليم للعمــــل فــــي كــــل المــــستويات الاداريــــة 

Experience  والمعرفة Knowledge  ، وان هذا يتضمن:-  

  . صلاحيتهم ومسؤولياتهم ر وتحديدشيبناء خارطة تنظيمية تساعد مجلس الادارة في تأ -أ 

 .الخطط والستراتيجيات للمصرف ،صياغة السياسات  -ب 

 .تفعيل دور مجلس الادارة  -ج 

  . تحديد المخاطر المقبولة للنشاطات المالية والمصرفية –د 

  . بناء خارطة تنظيمية للادارة التنفيذية وتفعيل ادوارها –ه 

  .وتفعيل ادوارها  بناء خارطة تنظيمية لللجان التنفيذية –و 

  . تبني نظم ملأئمة وفاعلة للتدقيق والرقابة الداخلية –ز 

  . تطبيق مبدأ الشفافية في العمل –ح 
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  . تبني نظام تقارير فعال عن الاداء للاقسام والشعب –ط 
  

   "" Risk Managementطر اخمادارة ال -2
رات المــصارف مــن أجــل وضــع حــدود للاثــار علــى أنهــا كافــة الاجــراءات التــي تقــوم بهــا إدا: إدارة المخــاطر     

السلبية الناجمة عن تلك المخاطر بأشكالها المختلفـة والمحافظـة عليهـا مـن أدنـى حـد ممكـن وتحليـل المخـاطر 

  .وتقييمها ومراقبتها بهدف التقليل والتخفيف من آثاراها السلبية على المصارف 

  -: لتدنيتها من خلال الآتي هدف الى تحديد المخاطر المقبولة ووضع الخططت كما انها

  .)بجميع انواعها (أي توفر مناخ ملائم لادارة المخاطر طر اخمستراتيجيات ادارة الإ تطبيق –أ 

  .مع توفر اجراءات سليمة لمنح الائتمان  التحديد والمتابعة لمختلف المخاطر المتوقعة –ب 

 ادارة وقياس ورقابة مناسبة للمخاطر وزيـادة مع الحفاظ على عمليةطر اخم بناء خارطة تنظيمية لادارة ال–ج 

  .عدد المراقبين

علـى اعتبـار ان رأس المـال لـه القـدرة علـى امتـصاص ،   2 تطبيـق معيـار كفايـة رأس المـال لاتفاقيـة بـازل–د 

ــم لحملــة الاســهم ومــصدر تمويــل  ــراد دائ ــا فــي العمــل المــصرف ومــصدر اي ًالخــسائر وعنــصرا هامــا وحيوي
ًمل المخاطر وامتصاص الخسائر ويـوفر قاعـدة للنمـو المـستقبلي كمـا يـشكل سـببا للمصرف ويسهم في تح

ًرئيسا لتأكد حملة الاسهم من ان المصرف يـدار بـشكل سـليم وامـن لـذلك فمـن ضـرورات الـسلطات النقديـة 
  .%12تشجيع المصارف على العمل بمستوى رأسمال يفوق الحد الادنى المفروض 

  

   "" Asset quality جودة الموجودات  – 3
، ادارة تــسهيلات الأئتمــان ، وعلــى الاخــص ، تــستند جــودة موجــودات المــصرف علــى فاعليــة ادارة الموجــودات 

  -:ويمكن ادراك جودة الموجودات من خلال تطبيق المقاييس الآتية 

  . تبني ستراتيجيات وسياسات ملأئمة لنشر المخاطر وتوزيعها –أ 

  .افظ الموجودات  تقييم المكونات والاتجاهات لمح–ب 

  Credit concentrations  .وجودات و وبالاخص تركزات الأئتمان قياس تركز الم–ج 

  Allocating sufficient provisions .موجودات وتخصيص مخصصات كافية لها تقييم تصنيف ال–د 
 
  .الرافعة المالية وادارة رأس المال والسيولة -3

Financial Leverage ,and Capital and Liquidity Management.  
المقــصود بهــا اســتخدام الــشركة للمديونيــة فــي هيكــل تمويلهــا أي بمعنــى اســتخدام القــروض  : الرافعــة الماليــة

المالية للشركة ويترتب على استخدام القروض التزام ثابت يتمثل بالفوائد على القروض وهي كلف واجبة الـدفع 

.  

قـروض قـصيرة (أمـوال أقتـراض (يفـة مـن أمـوال المـلاك والـدائنين علـى أنـه تول: ومنهم من يعرف الرفع المالي 

ــة الاجــل  ــاح محتجــزة) + الاجــل وقــروض طويل ــازة وأرب ــة وأســهم ممت ــشمل أســهم عادي ــة وت ــا ) أمــوال الملكي أم

حصول المـصرف علـى قـرض لزيـادة ًالمصارف فأن رافعتها المالية دائما مرتفعة لانها تعمل بالودائع من خلال 

 وهو يقاس بنـسبة القـروض الـــى حـق  Financial Leverageه بأنه الرافعة المالية للمصرف ل الربح يشار

 كـذلك ، وتعتبر الرافعة المالية مؤشرللمخاطر التي تواجه المصارف عند أي طلب على الودائع فجائي ،الملكية 
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هـذه المعـايير ، ة كافيـة على المصارف ان تأخذ بالاعتبار المؤشرات والمعايير الضرورية للمحافظة علـى سـيول

  -:هي 

  . تحديد حدود الرافعة –أ 

  .مع السيولة الكافية المالية في التعامل  تبني المقاييس للمسؤولية –ب 

تعتبــر سياســة والمحافظــة علــى نــسبة سيولـــة كافيــة ،  ضــمان المقــدرة لزيــادة رأس المــال عنــد الــضرورة –ج 

  .ًوسع في زيادة نسبة راس المال بدلا من الاقتراضاحتجاز الارباح تعتبر سياسة ملائمة لغرض الت
  

   "" Transparency الشفافية – 5
يجـب ، مثـــلآ  ،إدارتـه جـزء مـن فـي  الأساسـية للمصرف وهي تعتبر المسؤولية الأساسيةتعد الشفافية المهمة 

ئـم ـي الوقـت الملاذه المعلومات فـهان تحدد مسؤولية المصرف بالمعلومات الكافية والشفافية مع ضمان اتاحة 

والكيانـات المختـصة بالعمـل فـي  ،  stakeholders)اصـحاب المـصالح (ة ـالاطـراف ذات العلاقـ، للمـساهمين 

أي أن تكون هناك شفافية أكبر من خلال البيانات والمعلومـات المقدمـة والمعـدة وان ، التقييم وتقدير المخاطر 

لسنوية ينبغي ان تتضمن معلومات تتماشى مع القوانين المحكمة ًتكون طبقا للمعايير الدولية كما ان التقارير ا

  .لنشاط المصرف او المؤسسة المالية 
  

   "" Earnings and performance الارباح والاداء -6
تحقيــق الــربح يعكــس الاداء الــسليم لادارة المــصرف وبخاصــه فــي بنــاء تــشكيلة متنوعــة مــن قنــوات وموجــودات 

  -:وهذه يمكن تحقيقها من خلال الآتي ، رض للمخاطر وتزيد الربحية الاستثمار التي تحدد التع

  Sound asset management    ادارة موجودات سليمة  -  أ

  High and stable revenues ايرادات عالية ومستقرة –ب 

 Diversification of revenue تنويع للايرادات –ج 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ات الاستنتاجــات والتوصيــ - المبحث الثالث
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ل الـى مجموعـة مـن ي والنمـوذج المقتـرح فقـد تـم التوصـ الجانب النظري والجانب الميـدانفي  من خلال ما تقدم

  -:الاستنتاجات والتوصيات التي توضح في الآتي 
  

  الاستنتاجات : ًولاأ
 والرقابــة المــصرفية يعتمــدها البنــك للإشــرافان طبيعــة وخــصوصية العمــل المــصرفي تتطلــب اعتمــاد نظــم  -1

 تقيـــيم اداء  و علــى الــسلامة الماليــة للقطــاع المــصرفيظــة بالمحافوأغراضــه أهدافــهركــزي لتحقيــق الم

 .المصارف 

  

 الـضعف فـي الاداء المـصرفي والتـي مـن الممكـن ان تـؤدي الـى نقـاط بتنبـوء و ً تقدم تحليلاالرقابةان نظم  -2

 ي القطاع المصرفيــحدوث مشاكل وازمات وتعثر ف

ة هــو دعــم واســناد نــشاطات التفتــيش والرقابــة علــى المــصارف بمــا يــؤدي الــى ان الهــدف مــن نظــم الرقابــ -3

 .ا الفاعلة في التنمية الاقتصادية للبلد هتحقيق وضمان كفاءة اداء المصارف وتحقيق مساهمت

 والتــي تعكــس بالمقابــل واقــع تحتويهــا ان فاعليــة نظــم الرقابــة تــأتي مــن طبيعــة العناصــر والمكونــات التــي  -4

فـي  في أعطاء صورة واضحة عن النشاط المصرفي بما يؤدي الى ضـمان التقـدم والـسلامة الاداء وتساهم

 .المصارف 

تساهم نظم الرقابة المصرفية التي يمارسها البنك المركزي في تحديـد وتـشخيص المخـاطر المـصرفية التـي  -5

ض النظــام تتعــرض لهــا المــصارف ومــن ثــم الاســتقراء والوقــوف علــى ســلامتها ومركزهــا المــالي وعــدم تعــر

المصرفي الى مشاكل ناتجة من تعثرها وضـعف اداءهـا واتخـاذ الافعـال التـصحيحية المطلوبـة والتـي تـؤدي 

 .الى بناء نظام مصرفي سليم وكفوء 

ع المتغيـرات البيئيـة المحيطـة ـــيرتكز نظام الرقابة والتفتيش علـى مجموعـة عناصـر مهمـة ذات علاقـة بواق -6

 ولهذا فأن اختيار هذه العناصر يعتمد على طبيعة المتغيرات البيئية التـي الاداء التشغيلي للمصرفوبواقع 

قــد تكـون لمتغيرات ة ـتتغير وتتبدل ولهذا فأن عملية الرقابة المصرفية تتطلب بشكل مستمــر تحديثأ واضاف

الـــذي اضـاف عنـصرين اساسـيين مهمـين   CRAFTE جديدة في البيئة المصرفية وهذا ما يحققه نظام 

ــ ــا عنــصرالحوكمة وعنــصر ادارة الخطــر وهــي مــن العناصــر التــي اكتــسبت ال ــيم الاداء المــصرفي هم ى تقي

 .الوقت الحاضر وذات علاقة بالاداء المصرفي  في  ة كبيرةـــاهمي

 ومـا تفرضـه المـصرفية تحتـاج الـى التطـوير والتحـديث فـي ظـل المتغيـرات البيئيـة المحيطـة الرقابةان نظم  -7

فـي  والأداء معـايير القيـاس هومـا تفرضـعوامل والعناصـر ذات العلاقـة بالعمـل المـصرفي طبيعة التقنيات وال

 . المصرفي الأداءتقييم 

نظـم الرقابـة  تعـززومتطلبات السلامة المالية للقطـاع المـصرفي تـستدعي البحـث عـن وسـائل  ضروراتان  -8

ي البيئـة ـيرات وعناصر مهمة فالمصرفية وعدم الاقتصار على ممارسة الرقابة التقليدية بل البحث عن متغ

  .المصرفية والعمل المصرفي

  

  
  

   التوصيــات- :ًثانيا
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كونــــه يتـــضمــن عناصـــر  CRAFTE والإشــرافتبنــي البنـــك المركــزي العراقـــي لنظـــام الرقابــة الماليــــــة  -1

وكـذلك ،  المصرفــــي وكذلك الجوانب الحيوية والحديثة في البيئة المـصرفية الأداءومكونـات تغطي عناصر 

ـــاءة وفاعليــه عمليــات الرق ــدعم كفـــ ــتمكن مــن تطــوير واســتخدام ل ابــة التــي يمارســها البنــك المركــزي ، ولي

ِالانظمــة والمتطلبــات الــسليمة لــضبط المخــاطر التــي يتعــرض لهــا المــصارف والحــد منهــا ، علمــا ان هــذه  ً
عـايير التـي تـضمن ان المـصارف ًالمتطلبات لن تحل مكـان قـرارات الادارة ولكنهـا تفـرض حـدا ادنـى مـن الم

 .تنجز انشظتها بطريقة سليمة وامنه 

 الجهــــات المسؤولة عن الرقابــة المصرفية بالدورات والبـرامج أداءضرورة الاهتمام بتطوير فاعلية وكفاءة  -2

 المــصرفي ، وتتــوفر لــدى المــصارف الأداءالتدريبيــة التــي تنمــي مهــاراتهم وتزيــد مــن كفــاءتهم فــي تقيــيم 

بحيــث تعــزز وجــود  ) KYC)(لــكيأعــرف عم(ســات واجــراءات ملائمــة وســليمة بمــا فــي ذلــك قاعــدة سيا

 .معايير اخلاقية عالية المستوى في القطاع المالي 

ضـات الـضخمة ، حيـث ينبغـي تـوفر نظـم رحتـى لا تتعـرض لمخـاطر التركـز والتع ضرورة متابعة المـصارف -3

كـزات داخـل المحفظـة الاقراضـية كمـا يجـب علـى البنـوك معلومات تمكن المصارف واداراتهـا مـن تحديـد التر

المركزية وضع حدود دقيقة وسليمة لتقييد حالات أنكشاف المـصارف لمقترضـين او لمجموعـة المقترضـين 

كمـا ينبغـي وضـح حـدود سـليمة لتقييـد تعامـل المـصرف .  ون بصلة او جزء مـن ادارة المـصرف تالذين يم

 مـن ةِصلين بأدارة المصرف وهذه الحدود تقـدر عـادة بنـسبرضين المتافراد او مجموعة المقتمع مقترضين 

رأس المال ، كما ينبغي مراقبة كيفية معالجة المصرف لمخاطر التركز والطلب منه موافاتهم بتقارير تتعلق 

الافـراد بـأن وبالتعرضات تفوق الحدود المخصصة كما يتم متابعة المصارف عندما تقـوم بـأقراض الـشركات 

طلبات معينة تناسب مقدرة هولاء على التسديد لتلك القروض وان تتم مراقبة منح الائتمان مراقبـة هناك مت

تتـوافر القـدرة  كمـا ينبغـي ان ،فعالة وان تتخذ خطوات مناسبة اخرى للسيطرة على المخـاطر او تخفيـضها 

مـصرف والتأكـد مـن ان  ازديـاد الاسـتخدام الـسيء لعمليـة اقـراض الاطـراف المتـصلة باللدى المراقبين لمنع

ًتلـــك القـــروض تـــتم وفقـــا للـــسوق الحـــرة وكلهـــا خاضـــعة للرقابـــة وذلـــك لغـــرض حمايـــة امـــوال المـــودعين 
 ئمبـادلًوالمساهمين من ايـة مخـاطر تنـشأ مـن التعامـل بـصورة تمييزيـة لهـولاء الزبـائن ، كـل ذلـك تطبيقـا 

 .بازل 

 الإشــرافنــك التــسويات الــدولي فــي مجــال التنــسيق مــع المنظمــات الدوليــة مثــل صــندوق النقــد الــدولي وب -4
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