
 دروس أعمال مىجهة في المنازعات الإدارية

 

1 

 

 (وسائل الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العمومية)الدعاوى الإدارية : الدرس الثاني

الدعاوى القضائية الإدارية ىي وسائل الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العمومية في الدولة 
فبدون ىذه الدعاوى لا يمكن لجيات القضاء المختص بالرقابة عمى الإدارة العمومية والمنازعات الإدارية 

 .أن تتحرك وتراقب مدى مشروعية النشاط الإداري

والقضاء المختص بالمنازعات الإدارية لا يمكن لو أن يقحم نفسو في الخصومة والنزاع الإداري بين 
ولكن . جيات الإدارة والأفراد من تمقاء نفسو إلا بناء عمى طمبات الأفراد والييئات ذوي الشأن والمصمحة

متى طمب منو ذلك بواسطة الطمبات والدعاوى القضائية الإدارية، فإن ىذه الجيات القضائية تكون ممزمة 
لا اعتبرت مرتكبة لجريمة إنكار العدالة    .ومسؤولة عن الحكم في النزاع وا 

 :نتناول في ىذا الدرس ما يمي

 .تحديد مفيوم الدعوى القضائية الإدارية: أولا

 أنواع الدعاوى الإدارية: ثانيا

 تحديد مفهوم الدعوى القضائية الإدارية: أولا

 مفهوم الدعوى القضائية الإدارية- 1

 :وردت تعاريف مختمفة نقتصر عمى ذكر البعض منها

السمطة القانونية التي يتمتع بيا الأفراد ويتمكنون بمقتضاىا من :" تعرف الدعوى القضائية عمى أنيا
الالتجاء إلى القضاء طمبا لحماية حقوقيم المعتدى عمييا أو لتقرير ىذه الحقوق او لمتعويض عن الأضرار 

 ".التي يمحق بيا

كل وسيمة يضعيا القانون تحت تصرف الشخص لإصلاح وضع من :" كما تعرف عمى أنيا
 ..."الأوضاع بمساعدة السمطة العامة

 طبيعة وخصائص الدعوى الإدارية- 2
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لمدعوى الإدارية جممة من الخصائص الذاتية المميزة التي تكسبيا طبيعة خاصة واستقلالا ذاتيا عن 
 :سائر الدعاوى القضائية العادية ومن بين ىذه الخصائص ما يمي

 طبيعة الولاية والاختصاص القضائي بالنظر والفصل في الدعوى الإدارية- أ

فإذا كان القضاء العادي ىو صاحب الولاية والاختصاص العام بالنظر والفصل في المنازعات 
، وأن ىذا القضاء العادي ىو (..المدنية، التجارية، أحوال شخصية)والدعاوى العادية عمى اختلاف أنواعيا

قضاء تفسيري تطبيقي أصلا وأساسا، فإن الولاية والاختصاص القضائي بالنظر والفصل في الدعاوى 
ىذا القضاء - أصلا وأساسا–والمنازعات الإدارية ىو مقرر لجيات القضاء الإداري ذي الطبيعة الخاصة 

نشائي وخلاق لأحكام وقواعد القانون الإداري، ومجتيد في ابتداع  الإداري الذي ىو قضاء ابتكاري وا 
 .الحمول لممشاكل المعروضة عميو، قبل أن يكون قضاء تفسيريا وتطبيقيا

 اختلاف طبيعة مركز الخصوم- ب

في الدعاوى القضائية الإدارية مركز الأطراف الخصوم غير متساوين في الصفة والمصمحة و 
المركز واليدف، فمركز السمطات الإدارية في الخصومة والدعوى الإدارية يختمف عن مركز الأفراد 

والأشخاص الخصوم العاديين أمام جيات القضاء المختص بالنظر والفصل في الدعاوى الإدارية، حيث 
تحوز السمطات الإدارية امتيازات كثيرة أمام جيات القضاء المختص بصورة تجعل ىذه السمطات العامة 
الإدارية في مركز أعمى وأسمى من مركز خصوميا من الأشخاص العاديين في جميع مراحل الدعوى 

 .الإدارية

فعمى مستوى مرحمة تحريك ورفع الدعوى الإدارية، نجد سمطات الإدارة ليست مجبرة بالالتجاء إلى 
نما ىي تمتمك أن تستعمل امتيازات السمطة  القضاء لمحصول عمى حق تطالب بو في مواجية الأفراد، وا 

العامة لمحصول عمى حقوقيا مثل سمطة وامتياز التنفيذ المباشر، وليا إصدار قرارات إدارية بإرادتيا 
أما الشخص العادي الخصم لمسمطة .المنفردة والممزمة بخصوص الأمر والحق الذي تدعيو وتطالب بو

الإدارية، فإنو إذا كان يدعي حقا ويطالب بو في مواجية السمطة الإدارية فميس لو أن يقتضي لنفسو 
 .وبنفسو مثل السمطات الإدارية بل يستوجب عميو المجوء إلى القضاء لممطالبة بيذا الحق



 دروس أعمال مىجهة في المنازعات الإدارية

 

3 

 

أما عمى مستوى عبئ الإثبات فإنو يقع دوما عمى عاتق الأشخاص العاديين خصوم السمطات 
 )فالأعمال الإدارية قائمة عمى قرينة السلامة والصحة إلى حين إثبات العكس ، ومدعي العكس. الإدارية 
إلا أن عممية إثبات عدم شرعية . عميو أن يثبت عكس ىذه القرينة بكافة وسائل الأدلة والإثبات (الخصم

الأعمال الإدارية و مسؤولية الإدارة العامة عممية جد صعبة ومرىقة نظرا لجيل الأشخاص العاديين 
لذلك نجد أن القاضي الإداري لو أن يتدخل ويأمر الإدارة . لخفايا وأسرار الأعمال الإدارية وبعدىم عنيا

 .أن تقدم لو كل الوثائق الإدارية التي ىي بحوزتيا وتكون ذي أىمية في الفصل في الدعوى

كما أن الصيغة التنفيذية التي يحكم وينطق بيا القاضي في مواجية الإدارة العامة تختمف عن تمك 
 . التي يواجو بيا الأفراد

في مرحمة تنفيذ الأحكام الصادرة في الدعاوى الإدارية نممس مركز الإدارة الأسمى عمى مركز 
الأفراد، فلا يمكن تنفيذ الأحكام القضائية تنفيذا مباشرا وجبريا عمى الإدارة العامة مثل إجراء الحجز 

والاستيلاء والرىن،لأن أموال الإدارة العامة أموال عامة تتمتع بالعديد من وسائل الحماية القانونية فلا 
يمكن التصرف فييا ولا حجزىا ولا اكتسابيا بالتقادم بينما يمكن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضد 

   ..          الأشخاص العاديين تنفيذا حبريا كالحجز والرىن

 الطبيعة الخاصة لمقواعد القانونية الموضوعية المطبقة   في موضوع الدعاوى الإدارية- ج

القواعد القانونية الموضوعية التي تحكم وتنظم موضوع النزاع في الدعوى الإدارية ىي قواعد 
القانون الإداري ذو الطبيعة الخاصة والاستثنائية وغير المألوفة في القانون العادي، وىذا يتولد عنو عدة 

 . آثار منيا اكتساب الدعوى الإدارية صفات خاصة متميزة عن الدعوى العادية

 طبيعة الهدف والغاية من الدعوى الإدارية- د

يتمثل اليدف الأساسي والبعيد لمدعوى الإدارية في تحقيق وحماية المصمحة العامة بالدرجة الأولى 
، ىي دعاوى عينية موضوعية تستيدف (الإلغاء، التفسير، فحص المشروعية)فجل الدعاوى الإدارية 

أما الدعاوى .حماية شرعية وسلامة الأعمال الإدارية في الدولة، إذن تحقيق وحماية المصمحة العامة أولا
فيي دعاوى ذاتية شخصية تستيدف تحقيق وحماية المصمحة الخاصة .. العادية كالمدنية والتجارية 

 .الذاتية بالدرجة الأولى أساسا
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 الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية -ه

فيو ذو طبيعة خاصة .لمدعوى الإدارية قانون إجراءات إدارية خاص بتحريكيا وسيرىا والفصل فييا
ومع طبيعة جية القضاء المختص بالدعاوى الإدارية في النظام . متلائمة مع طبيعة الدعوى الإدارية ذاتيا

القضائي السائد في الدولة، ومع طبيعة القواعد القانونية الموضوعية التي تحكم وتنظم موضوع الخصومة 
فقواعد قانون الإجراءات المدنية تنظم شروط وشكل رفع الدعوى أمام جيات . والنزاع في الدعوى الإدارية

القضاء المختص وطرق السير في الدعوى والنظر والفصل فييا، وطرق الطعن في الأحكام الصادرة 
 .  بشأنيا، فيذه القواعد تختمف عن قواعد قانون الإجراءات المدنية

 أنواع الدعاوى الإدارية:  ثانيا

توجد عدة دعاوى قضائية إدارية مختمفة يمكن أن تحرك ضد الأعمال الإدارية غير المشروعة والأعمال 
 .الإدارية الضارة

 تقسيم الدعاوى الإدارية- 1

 من أبرز تقسيمات الدعاوى الإدارية التقسيم التقميدي لمدعاوى الإدارية والتقسيم الحديث 

 التقسيم التقميدي لمدعاوى الإدارية-  أ

يستند التقسيم التقميدي لمدعاوى الإدارية عمى أساس مدى اتساع نطاق سمطات ووضائف  القاضي 
الإداري في موضوع النزاع المعروض عميو فسمطات القاضي تتسع وتضيق من دعوى إلى أخرى، ووفقا 

 :ليذا التقسيم التقميدي تنقسم الدعاوى إلى أربعة أنواع

تنحصر سمطات القاضي في إلغاء .دعوى الإلغاء أو دعوى البطلان أو دعوى تجاوز السمطة -
 .القرار غير المشروع

يحركو صاحب المصمحة لطمب التعويض عما أصابيم من أضرار بفعل : دعوى القضاء الكامل -
الموظفين وبسبب سير الأعمال والأنشطة الإدارية، أو لممطالبة بحقوق عقدية لمواجية الإدارة المتعاقدة 

ويكون لمقاضي سمطات واسعة وكاممة من أجل إعادة الحق إلى صاحبو مثل سمطة الإلغاء وسمطة 
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التعديل واستبدال عمل بآخر وسمطة الحكم بإصلاح الحال والتعويض لممضرور عما أصابو من ضرر 
 . جراء عمل الإدارة ومن أمثمة دعاوى القضاء الكامل دعوى التعويض ودعوى العقود الإدارية

وىي دعوى تحرك تمقائيا ومباشرة أو بواسطة الدفع بالغموض والإبيام في المعنى : دعوى التفسير -
الحقيقي المعول عميو في فض النزاع القائم حول مركز قانوني أو حق ذاتي بين طرفين أو أكثر متنازعين 

 .عميو
وغالبا ما تحرك دعوى تفسير القرارات الإدارية بواسطة الدفع بالغموض والإبيام عندما تكون  -

الدعوى الأصمية معروضة أمام القاضي المدني أو الجنائي، وتكون مسألة تفسير القرارات الإدارية من 
المدنية أو )فتتوقف الدعوى الأصمية .اختصاص القضاء الإداري لا القضاء المدني ولا القضاء الجزائي

عند الدفع بغموض أو إبيام آثار قرار إداري لو صمة بالحق أو بالمركز القانوني محل الخصومة  (الجزائية
والمتنازع عميو في الدعوى المدنية أو الجنائية الأصمية، تتوقف ىذه الدعوى الأصمية دون صدور حكم 
نيائي فييا، ويتم رفع دعوى مستقمة عن الدعوى المدنية أو الجزائية وىي دعوى تفسير القرارات الإدارية 
التي يطمب فييا من القاضي الإداري استعمال سمطاتو التي تنحصر في ىذه الدعوى في رفع الإبيام 

علانو في صورة حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي بو،  بتقديم تفسير حقيقي ورسمي لمقرار الإداري وا 
وبناء عمى ىذا الحكم الأخير تستأنف الدعوى المدنية أو الجنائية في مرافعتيا ومداولاتيا أمال جية 
القضاء المدني أو الجزائي المختص ليصدر بعد ذلك حكما قضائيا نيائيا حائز لقوة الشيء الشيء 

 .       المقضي بو
وىي الدعوى التي تتحرك بعد مسألة الدفع بعدم شرعية قرار إداري  :دعوى فحص المشروعية -

أثناء النظر والفصل في قضية مطروحة أمام جيات القضاء المدني أو الجنائي، ويكون القضاء الإداري 
ىو المختص بالنظر في دعوى فحص مشروعية القرار الإداري، فيتوقف القاضي المدني أو الجنائي في 

الدعوى الأصمية لترفع دعوى فحص المشروعية أمام القضاء الإداري ، فيقوم ىذا الأخير بفحص 
مشروعية أو عدم مشروعية القرار الإداري المطعون فيو ويصدر حكما قضائيا يعمن فيو شرعية أو عدم 

شرعية القرار المطعون فيو وعمى ضوء ذلك يستأنف القاضي المدني أو الجزائي الفصل في القضية 
 .الأصمية ويصدر حكمو بشأنيا

والقاضي الإداري تنحصر سمطاتو في إعلان مدى مشروعية القرار الإداري من عدمو دون أن تمتد 
 .سمطاتو إلى إلغاء القرار إذا كان غير مشروعا أو الحكم بالتعويض
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 التقسيم الحديث لمدعاوى الإدارية- ب

. تنقسم الدعاوى وفقا ليذا لمتقسيم الحديث إلى دعاوى موضوعية عينية ودعاوى ذاتية شخصية
ووفقا لمنطق ىذا الحق تقسيم تكون الدعوى، دعوى موضوعية عينية إذا أسس المدعي دعواه عمى أساس 

حق أو مركز قانوني عام وليس عمى أساس حق أو مركز قانوني ذاتي خاص، وكان اليدف من ىذه 
 .الدعوى ىو حماية مصمحة عامة وحماية مركز قانوني عام، وحماية مبدأ المشروعية السائد في الدولة

 :ومن أىم الدعاوى القضائية الموضوعية والعينية ما يمي

 .دعوى الإلغاء_ 

 .دعوى التفسير_ 

 .دعوى فحص وتقدير المشروعية_ 

 .دعوى الطعن بالنقض في الأحكام الإدارية_ 

 .الدعاوى والطعون المتعمقة بالعمميات الانتخابية_ 

 .الدعاوى الضريبية_ 

 :ومن أىم الدعاوى الذاتية الشخصية

 .دعاوى منازعات العقود الإدارية_ 

 دعوى التعويض أو المسؤولية_ 

دعوى تفسير عمل أو تصرف متعمق بحق أو مركز قانوني ذاتي وشخصي مثل دعوى تفسير عقد _ 
 .إداري

 التوفيقي لمدعاوى الإدارية_ الحديث_التقسيم - ج

توفيقي، لأنو يستند في تحديد معيار وأساس _ ىذا التقسيم الجديد لمدعاوى الإدارية ىو تقسيم تمفيقي
فيستند . تقسيم الدعاوى الإدارية إلى أسس ومعايير كل من التقسيم القديم التقميدي والتقسيم الحديث معا
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لى أساس طبيعة المركز القانوني الذي تؤسس  إلى أساس  مدى سمطات ووظائف القاضي في الدعوى وا 
 .وترفع  عمى أساسو الدعوى وطبيعة اليدف الذي تستيدف الدعوى حمايتو

 :وعميو تنقسم الدعاوى الإدارية في ظل ىذا التقسيم إلى

وتشمل كل الدعاوى التي يطمي فييا من القاضي الإداري تقدير مدى : قضاء المشروعية_ 
مشروعية الأعمال الإدارية ومن ىذه الدعوى دعوى الإلغاء، وفحص المشروعية والتفسير والإنتخابية 

 .والضريبية

ويتضمن قضاء الحقوق كافة الدعاوى المتعمقة بمضمون وآثار الحقوق الشخصية : قضاء الحقوق_ 
والذاتية ويطمب فييا من القاضي الإداري تقرير مدى وجود ىذه الحقوق وآثارىا، وما إذا كان قد أصابيا 

 :ضرر ويحكم بالتعويض من اجل إصلاح الأضرار ومن بين ىذه الدعاوى

 .دعاوى المسؤولية والتعويض_ 

 .دعاوى العقود الإدارية_ 

 تقسيم الدعاوى الإدارية في القانون الجزائر- 2

  منو وغيرىا 901 و800بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري خاصة المواد
 :يتبين أن المشرع الجزائري قد تعرض إلى ذكر أىم الدعاوى الإدارية وأىم الدعاوى التي تعرض ليا ىي

 من قانون الإجراءات المدنية 901 و 801/1وقد تعرض ليا المشرع في المادتين :  دعوىالإلغاء_ 
 والإدارية

من قانون الإجراءات المدنية 901 و 801/1دعوى التفسير وقد تعرض ليا المشرع في المادتين _
 والإدارية

 

 من قانون 901 و 801/1دعوى فحص المشروعية وقد تعرض ليا المشرع في المادتين _ 
 .الإجراءات المدنية والإدارية
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 من قانون الإجراءات 801/2دعاوى القضاء الكامل وقد تعرض ليا المشرع في نص المادة _ 
 .المدنية والإدارية

و نظرا لأىمية ىذه الدعاوى خاصة دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، سنتعرض ليذين الدعويين 
 .بالتفصيل في دروس لاحقة


