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 السداسً الثانً 

15.16.17.30.31: الأفواج   

 المركزٌة الإدارٌة و اللامركزٌة الإدارٌة / 1

 :المركزٌة الإدارٌة / أ

 :أهم عناصر البحث  -      

 تعرٌؾ المركزٌة الإدارٌة  * 

  أركان المركزٌة الإدارٌة  * 

 صور المركزٌة الإدارٌة *

 (المزاٌا و العٌوب )تقدٌر المركزٌة الإدارٌة  * 

 :اللامركزٌة الإدارٌة/  ب

 : أهم عناصر البحث 

 مفهوم اللامركزٌة الإدارٌة و بٌان أركانها*  

دارٌة*    صور اللامركزٌة الإإ

الوصاٌة الإدارٌة ، الوصاٌة المدنٌة ، : الفرق بٌن العناصر التالٌة *  

 السلطة الرئاسٌة

  .(المزاٌا و العٌوب )تقدٌر اللامركزٌة الإدارٌة * 

 

 :رئاسة الجمهورٌة  / 2

 و قراءة 2019 لسنة 19/08 التركٌز بشكل أكبر على القانون العضوي للإنتخابات الجدٌد رقم 

   2016فً التعدٌل الدستوري لسنة 

 :أهم عناصر البحث محل تكلٌؾ للطلبة 



 شروط الترشح لمنصب رئٌس الجمهورٌة *

 طرٌقة إختٌار رئٌس الجمهورٌة* 

 سلطات و صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة * 

 إنتهاء مهام رئٌس الجمهورٌة * 

 : الوزٌر الأول / 3

  2016ضرورة القٌام بنظرة تأصٌلٌة للدساتٌر السابقة مقارنة بالتعدٌل الدستوري لسنة 

 :أهم عناصر البحث * 

 تعٌٌن الوزٌر الأول- 

 (فً ظل الدساتٌر المتعاقبة  )سلطات و صلاحٌات الوزٌر الأول - 

 إنتهاء مهام الوزٌر الأول- 

 من التعدٌل الدستوري لسنة 207 إلى المادة 195أنظر المواد من : المؤسسات الإستشارٌة / 4

2016 

 :البلدٌة / 5

      تحتل البلدٌة مكانة هامة فً ظل التنظٌم الإداري الجزائري و لها دور هام جدا فً جمٌع 

نواحً حٌاة أفراد المجتمع ، بحٌث أن هذا النوع من الدراسات ٌحتاج إلى نوع من التعمق و 

 :المزج و المقارنة و الموازنة بٌن المنظور التأصٌلً و أخر التعدٌلات و هذا على النحو التالً 

 :تعرٌف البلدٌة*  

 على أنها الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة 11/10       لقد عرفت المادة الأولى من قانون البلدٌة رقم 

 .للدولة 

 على أنها الجماعة الإقلٌمٌة الأساسٌة و 90/08و عرفتها المادة الأولى من قانون البلدٌة رقم 

 .تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الإستقلال المالً و تحدث بموجب قانون 

 على أنها الجماعة الإقلٌمٌة  السٌاسٌة و الإدارٌة و الإقتصادٌة 1967و عرفها قانون البلدٌة لسنة 

 .و الإجتماعٌة و الثقافٌة الأساسٌة 

 من التعدٌل الدستوري الجزائري على أن البلدٌة جماعة إقلٌمٌة 16و فً هذا الصدد أكدت المادة 

 .كما أنها جماعة قاعدٌة 



 

 : المراحل التارٌخٌة للبلدٌة فً التنظٌم الإداري الجزائري *  

 كانت أداة فً خدمة المخطط الإستعماري  (:1962 و 1830بٌن عامً  )المرحلة الإستعمارٌة 

و تحقٌق طموحات المعمرٌن و الأوربٌٌن بشكل عام دون أدنى إعتبار لإحتٌاجات الجزائرٌٌن فً 

 .جمٌع المٌادٌن سواءا فً ظل البلدٌات الأهلٌة أو المختلطة أو البلدٌات ذات التصرؾ التام 

 و لقد عرفت هذه المرحلة بأصعب المراحل  ( :1967 و 1962بٌن عامً  )المرحلة الإنتقالٌة 

التً مرت بها البلدٌة فً الجزائر و كان من بٌن أقوى الأسباب الفراغ الذي تركه مؽادرة 

الإطارات الؽربٌة من فرنسٌٌن و ؼٌرهم و بالإضافة إلى الصعوبات المالٌة و التقنٌة و هذا ما 

فرض على السلطة فً تلك الحقبة استحداث لجان خاصة تتولى تسٌٌر البلدٌات ، كما تم تخفٌظ 

 . بلدٌة و التً تعرؾ بمرحلة التجمٌع 676 بلدٌة إلى 1500عددها من 

  : 1967مرحلة إنشاء قانون البلدٌة لسنة  

      إن النظام القانونً المتعلق بالبلدٌة الموروث عن المستعمر الفرنسً المتعارض مع النهج 

الإشتراكً للدولة الجزائرٌة المستقلة و ؼٌر الملائم للمرحلة كان من بٌن الأسباب المؤثرة على 

ضرورة التفكٌر فً إنشاء قانون بلدٌة ٌتلائم وسٌاسة الدولة فً جمٌع المٌادٌن أنذاك ، كما كان 

 تأثٌره البالػ أٌضا فً هذه الفكرة و هذا ما حتم على المكتب السٌاسً لجبهة 1963لدستور 

 من قبل 1967التحرٌر الوطنً فً تلك الحقبة إعداد مشروع قانون للبلدٌة و الذي تم تبنٌه سنة 

مجلس الثورة فً تلك الفترة ، و كان متأثرا بنموذجٌن مختلفٌن ، النموذج الفرنسً كفسح المجال 

لإختصاص البلدٌات فً بعض المسائل التنظٌمٌة ، أما النموذج الثانً هو النموذج الٌوؼسلافً 

بإعطاء الأولوٌة فً التسٌٌر لطبقة العمال و الفلاحٌن و اعتماد النظام الإشتراكً و فً الشق 

السٌاسً إعتماد حزب جبهة التحرٌر الوطنً كحزب واحد و استمر العمل بهذا القانون إلى ؼاٌة 

   .1990سنة 

 و تمٌز هذا القانون بنوع من الإنفتاح خاصة فً المجال  :1990مرحلة قانون البلدٌة لسنة 

 من خلال تكرٌس فكرة التعددٌة الحزبٌة و صرؾ 1989السٌاسً متأثرا بما جاء به دستور 

  بشكل مؽاٌر تماما 1967النظر على طرٌقة التسٌٌر التً كانت سائدة فً قانون البلدٌة لسنة 

 2011مرحلة قانون البلدٌة لسنة  

      لقد جاء هذا القانون لسد مواطن النقص التً مٌزت القانون السابق للبلدٌة و الذي تضمن 

إصلاحات كثٌرة ، و ٌمكننا فً هذا الصدد الإشارة إلى بعض الأمثلة على ؼرار توسٌع مجال 

المشاركة السٌاسٌة و التأكٌد على الدٌمقراطٌة التشاركٌة و ؼٌرها من المسائل بهدؾ إرساء دولة 

القانون ، بالإضافة إإلى فسح هذا القانون المجال أمام الشباب من خلال منحهم الأولوٌة فً حال 

تعادل الأصوات بحٌث ٌكون الفوز للأصؽر سنا ، كما ٌؤكد هذا القانون على على ضمان البلدٌة 



لمصادر تموٌلها ، بالإضافة لإجازته لجوء البلدٌة للإقتراض بالنسبة للمشارٌع الإنتاجٌة ، كذلك 

 الخ ....نص هذا القانون على إعادة تنظٌم العلاقة بٌن رئٌس البلدٌة و و الأمٌن العام للولاٌة 

 : هٌئات البلدٌة*  

 :تتشكل البلدٌة من هٌئتٌن و هما 

و هو عبارة على جهة مداولة و ٌتشكل من مجموعة منتخبٌن عن : المجلس الشعبً البلدي - 

طرٌق الإقترع السري و المباشر لمدة خمسة سنوات و ٌختلؾ عدد الأعضاء بحسب التعداد 

،  أنظر  ( و المقارنة بٌنهما2016 و سنة 2019انظر قانون الإنتخابات أدناه لسنة )السكانً 

 11/10 من قانون البلدٌة 61 إلى 16أٌضاالمواد من 

 من 99-62و هو عبارة على جهة تنفٌذٌة ، انظر المواد من : رئٌس المجلس الشعبً البلدي - 

 .. 11/10قانون البلدٌة 

نظام الإنتخابات و الشروط الشكلٌة و : ضرورة التعمق فً العناصر التالٌة  :  ملاحظة  

 ،صلاحٌات هٌئتا 2019 وسنة 2016الموضوعٌة فً هذا الإطار أنظر قانون الإنتخابات لسنة 

، عمل المجلس الشعبً البلدي و دوراته أنظر ( 61-52المواد من  )البلدٌة ، نظام المداولات 

 124إلى المادة 103 ، صلاحٌات البلدٌة من المادة 11/10 من قانون البلدٌة 30إلى 16المواد من 

، الرقابة ( 102-100انظر المواد من ) ، إنتهاء المهام ، سلطة حلول الوالً (36-31)، اللجان 

، مالٌة البلدٌة المواد (الرقابة على الأشخاص المعٌنٌن و المنتخبٌن، الأعمال ، الهٌئة )على البلدٌة 

 11/10 من قانون البلدٌة 210 إلى 169من 

 و القانون 2011 لسنة 11/10لا بد من الإعتماد على قانون البلدٌة الجدٌد رقم :  ملاحظة 

 المتعلقٌن بالبلدٌة، بالموازاة مع القانون العضوي للانتخابات رقم 1990 لسنة 90/08السابق 

،  و  (2019 لسنة 19/08 و القانون العضوي الجدٌد للإنتخابات رقم 2016 لسنة 16/10

 :2016التعدٌل الدستوري لسنة 
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     تلعب الولاٌة دوار رٌادٌا فً ظل التنظٌم الإداري الجزائري فً جمٌع المجالات لتلبٌة 

احتٌاجات الأفراد و تحسٌن مستوى معٌشتهم  فً نهاٌة المطاؾ و تحقٌق التنمٌة و فق البرامج 

 .التنموٌة الحكومٌة 

   و فً إطار موضوع الولاٌة المقرر لطلبة السنة الأولى جذع مشترك خلال السداسً الثانً 

 : ٌمكننا الإشارة إلى أهم العناصر المهمة التً ٌجب الإحاطة بها و هً على النحو التالً 

 تعرٌف الولاٌة: 



 الولاٌة على أنها  جماعة اقلٌمٌة للدولة 12/07       تعرؾ المادة الأولى من قانون الولاٌة رقم 

و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الذمة المالٌة المستقلة ، و تؤكد ذات المادة على كون الولاٌة الدائرة 

دارٌة ؼٌر الممركزة للدولة   .الإإ

 على أنها جماعة عمومٌة إقلٌمٌة 09/رقم 90       و تعرفها المادة الأولى من قانون الولاٌة 

 .تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الإستقلال المالً 

 الولاٌة هً جماعة عمومٌة إقلٌمٌة 38/ 69       و عرفتها المادة الأولى من قانون الولاٌة رقم 

 ذات شخصٌة معنوٌة و استقلال مالً 

 على أنها جماعة 2016 من التعدٌل الدستوري لسنة 16       و فً هذا الصدد تؤكد المادة 

 .إقلٌمٌة للدولة 

  تطور التنظٌم الولائً بالجزائر: 

بحٌث قسمت الجزائر فً ظل هذه الحقبة لثلاثة ولاٌات فً : المرحلة الإستعمارٌة  -

الشمال و هً الجزائر و قسنطٌنة و وهران تخضع للقانون المتعلق بالعمالات و 

المحافظات الفرنسٌة ، أما الجنوب الجزائري فكان منطقة عسكرٌة تخضع تحت سلطة 

الجٌش الفرنسً و فً هذا الصدد تعد العمالة فً الفترة الإستعمارٌة صورة لعدم 

التركٌز الإداري و كان ٌدٌر العمالة ما ٌعرؾ بـ عامل العمالة و هو بمثابة الوالً أو 

المحافظ و له سلطات واسعة و ٌخضع للسلطة الرئاسٌة للحاكم العام  ، و تتشكل 

 :العمالة من هٌئتان و هما مجلس العمالة و المجلس العام 

 مجلس العمالة و ٌرأسه عامل العمالة و ٌساعده موظفٌن ٌعٌنهم الحاكم العام 

المجلس العام و الذي ٌتشكل من الأعٌان فً الأصل و الذي تطور فٌما بعد لٌتشكل من 

 هٌئتٌن إنتخابٌتٌن متشكلتٌن من المعمرٌن و الأهالً 

 و كانت فٌها البداٌة 1969 و 1962و التً كانت بٌن عامً : المرحلة الإنتقالٌة  -

بإستحداث لجان عمالٌة جهوٌة ٌترأسها الوالً و هً تضم ممثلٌن عن المصالح 

الإدارٌة المختلفة و ممثلٌن عن السكان ٌعٌنهم الوالً ، ثم فً فترة لاحقة استحدث ما 

ٌعرؾ بالمجالس الجهوٌة كبدٌل لتلك اللجان الجهوٌة و هو ذو طابع إقتصادي و 

إجتماعً و ٌتشكل من رؤساء البلدٌات و ممثل عن الجٌش و النقابة و الحزب و 

 ٌنتخب الرئٌس من بٌن رؤساء البلدٌات 

 هو النواة للتنظٌم الولائً فً الجزائر و الذي تطور و 69/38     و على العموم ٌعتبر الأمر رقم 

 الحالً  12/07مر بمحطات تارٌخٌة عدة إلى ؼاٌة صدور أخر قانو للولاٌة ألا و هو القانون رقم 

 إنشاء الولاٌة . المتعلق بالولاٌة 

  إنشاء الولاٌة 



، كما ٌثبت لها اسم و  ( 12/07المادة الأولى من القانون  )        تحدث الولاٌة بموجب قانون 

) ، و ٌمر إنشاء الولاٌة بثلاث مراحل و هً التقرٌر ( 12/07 من القانون 09المادة  )مقر و اقلٌم 

توفٌر ) ، ثم مرحلة التحضٌر (و ٌكون ذلك بعد الدراسات و المناقشات المقامة فً هذا الشأن 

 ، ثم مرحلة التنفٌذ   (الوسائل المادٌة و البشرٌة و الإطار القانونً

 

 

  للولاٌة عدة خصائص و لعل أهمها : خصائص الولاٌة: 

 أن الولاٌة وحدة لامركزٌة للدولة  -

 تتمتع الولاٌة بالشخصٌة المعنوٌة  -

 تتمتع الولاٌة بالإستقلال المالً  -

 ان الولاٌة جماعة عمومٌة  -

 تعتبر الولاٌة قاعدة موازنة بٌن المصالح العلٌا للدولة و المصالح المحلٌة المتمٌزة  -

 ...أن الولاٌة جماعة إقلٌمٌة  -

 هٌئات الولاٌة 

 :   على هٌئتً الولاٌة ألا و هما  (12/07)تنص المادة الثانٌة من القانون رقم 

 و بصفته 109الى 102بصفته  جهة تنفٌذٌة و ممثلا للولاٌة أنظر المواد من  : الوالً- 

 و هو معٌن ، مع 12/07 من قانون الولاٌة 123 إلى 110ممثلا للدولة أنظر المواد من 

 الخ    ...ضرورة توسع الطالب فً بحثه فً  طرٌقة تعٌٌنه ، صلاحٌاته ، إنتهاء مهامه

  

و هو مجلس منتخب من طرؾ الشعب عن طرٌق الإقتراع  : الولائً الشعبً المجلس- 

 12السري و المباشر لمدة خمسة سنوات، وٌعد جهة مداولة  و هذا ما نصت علٌه المادة 

الشروط الشكلٌة و ):    ، مع ضرورة التعمق فً العناصر التالٌة 12/07من قانون الولاٌة 

الموضوعٌة لإنتخاب المجالس الشعبٌة الولائٌة مع مراعاة أحكام قانون الانتخابات فً ظل 

 16/10 و القانون العضوي للإنتخابات 2019 لسنة 19/08القانون العضوي للإنتخابات 

 و ما بعدها من 73صلاحٌات المجلس الشعبً الولائً  ، انظر المواد ) ،   ( 2016لسنة 

 27 الى 14دورات المجلس الشعبً الولائً ، انظر المواد من )  ، (12/07قانون الولاٌة 

اللجان ) ،  ( و ما بعدها 51نظام المداولات  أنظر المواد ) ،  (12/07من قانون الولاٌة 

إنتهاء مهام  الأعضاء انظر ) ،  ( 12/07 و ما بعدها من قانون الولاٌة 33انظر المادة 

حالات حل المجالس الشعبٌة الولائٌة ) ،  (12/07 و ما بعدها من قانون الولاٌة 38المواد 

  .....(.12/07 من قانون الولاٌة 50 الى 47، انظر المواد من 

  



الرقابة على الولاٌة و ذلك من خلال تسلٌط الضوء على الرقابة على -  

الأشخاص سواء المنتخبٌن أو المعٌنٌن   ، و الرقابة على الأعمال  و 

 الرقابة على الهٌئة 

 

  

  :المقاطعة الإدارٌة / 5

      فً إطار تنفٌذ الإصلاحات التً دأبت الجزائر على إنتهاجها منذ الإستقلال و تحسٌن جمٌع 

مناحً الحٌاة و بالأخص السٌاسٌة و الإقتصادٌة و الإجتماعٌة منها ، بحٌث بذلت الجزائر جهودا 

حثٌثة بهدؾ تحقٌق تنمٌة متوازنة عبر رقعتها الجؽرافٌة و عصرنة الإدارة و تقرٌبها من المواطن 

و توسٌع المشاركة الشعبٌة فً تسٌٌر دولٌب السلطة ، فكانت البداٌة بإستحداث ترسانة قانونٌة 

مساٌرة للركب الحضاري العالمً ثم التفكٌر فً إنشاء هٌاكل قادرة على تحقٌق الهدؾ المنشود و 

هو تحقٌق التنمٌة المستدامة عبر ربوع الوطن ، و كان من اللازم إعادة النظر فً التقسٌم الإداري 

 ، و لقد تترجم ذلك فعلا فً تبنً نظام المقاطعة الإدارٌة و التً سترتقً فً 1984المعتمد منذ 

 المؤرخ فً 15/140مرحلة لاحقة لولاٌات ، وهذا ما جاء به  المرسوم الرئاسً رقم  

  2015/ 28/05 المؤرخ فً 15/141 ، و المرسوم التنفٌذي رقم 27/05/2015

 

  تعرٌف المقاطعة الإدارٌة: 

 المتعلق بالمقاطعة الإدارٌة ٌجد أنه لم 15/140      إن الناظر للمرسوم الرئاسً رقم 

ٌعرؾ المقاطعة الإدارٌة و اكتفى المرسوم الرئاسً بإستحداث مقاطعات إدارٌة داخل 

الولاٌات ، كما أن الحدٌث عن الأساس القانونً ٌثٌر بعض الإشكالٌات عند البعض و 

 من التعدٌل الدستوري لسنة 16الذٌن ٌستندون للإطار  الدستوري و حجتهم فً ذلك المادة 

 و التً تحدد الجماعات الإقلٌمٌة على سبٌل الحصر و هً الولاٌة و البلدٌة فً 2016

حٌن ٌرى البعض الأخر أنها لا تخرج عن الإطار الدستوري بالنظر لأهدافها و كونها لا 

 .تمس بالهٌكل الإداري العام للدولة 

  مبررات إستحداث المقاطعة الإدارٌة: 

 :لقد كان لإستحداث المقاطعة الإدارٌة عدة مبررات و ٌكمننا أن نذكر أهمها كالأتً 

 تقرٌب الإدارة من المواطن  -

 ضمان تلبٌة حاجٌات أفراد المجتمع  -

 تحقٌق التوازن التنموي بٌن مختلؾ مناطق الوطن تحقٌقا لمبدأ المساواة  -

 ضمان تمركز الدولة و تحكمها بشكل أقوى فً أي شبر من رقعتها الجؽرافٌة  -

تخفٌؾ الضؽط خاصة فً الولاٌات ذات الرقعة الجؽرافٌة الشاسعة كولاٌات الجنوب  -

 .و الولاٌات التً تعرؾ كثافة سكانٌة مرتفعة كولاٌات الشمال



 من شأن هذا النظام ترقٌة المناطق الحدودٌة و المعزولة و التً تعد رهانا حقٌقٌا  -

 تحسٌن الخدمة العمومٌة  -

  هٌئات و أجهزة المقاطعة الإدارٌة: 

 و الذي ٌصنؾ ضمن الوظائؾ العلٌا فً الدولة و التً ٌتم التعٌٌن المنتدب الوالً/ أ  -

 من المرسوم الرئاسً رقم 14فٌها بموجب مرسوم رئاسً بحسب نص المادة 

 من ذات المرسوم صلاحٌات 7 و 6 و 5 و 4 و 3 و لقد حددت المواد 15/140

   (انظر الملحق فً الأخٌر  )الوالً المنتدب 

و لقد حددتها  : الإدارٌة المقاطعة فً المنتدب للوالً الملازمة الإدارٌة الأجهزة/ ب -

 : و هً على النحو التالً 15/140 من المرسوم الرئاسً رقم 08المادة 

 من 14المادة )الأمانة العامة و التً ٌدٌرها أمٌن عام معٌن بموجب مرسوم رئاسً 

المادة )، و الذي ٌعمل تحت سلطة الوالً المنتدب  (15/140المرسوم الرئاسً رقم 

 (المتعلق بالمقاطعة الإدارٌة و سٌرها141/ 15 من المرسوم التنفٌذي رقم  05 و 04

 .لمزٌد من التوسع أنظر الملحق فً الأخٌر 

الدٌوان و ٌعتبر من الأجهزة المساعدة للوالً المنتدب والذي ٌدٌره رئٌس الدٌوان و 

و   ( 15/140 من المرسوم الرئاسً رقم 14المادة  )المعٌن بموجب مرسوم رئاسً 

له دور كبٌر فً مختلؾ نشاطات المقاطعة الإدارٌة كالإستشارات و مختلؾ العلاقات 

 الخ...مع مختلؾ الجهات كالصحافة و الأمن 

المدٌرٌة المنتدبة للتنظٌم و الشؤون العامة و التً قد تتفرع إلى مدٌرٌتٌن عند 

الإقتضاء و هما مدٌرٌة منتدبة للتنظٌم و الشؤون العامة و مدٌرٌة منتدبة للإدارة و 

 من 14انظر المادة  )التنشٌط المحلٌٌن ، و ٌدٌرها مدٌر منتدب معٌن بمرسوم رئاسً 

 مصالح مع مراعاة أحكام 06و تتشكل هذه المدٌرٌة من  (15/140المرسوم الرئاسً 

  المتعلق بالمقاطعة الإدارٌة و سٌرها 15/141 من المرسوم التنفٌذي 10 و 09المواد 

و ٌتم تعٌٌن أعضائه بموجب مرسوم رئاسً وهم عبارة على : مجلس المقاطعة / ج

 من المرسوم الرئاسً 10انظر المادة  )مدٌرٌن تنفٌذٌٌن تابعٌن للمقاطعة الإدارٌة 

15/140 

 : النشاط الإداري/ 06

 :الضبط الإداري/ أ-

      ٌعتبر الضبط الإداري من بٌن المسائل الحساسة التً تقع على عاتق السلطة العامة وفقا 

لمسار قانونً ٌكفل الموازنة بٌن الحقوق و الحرٌات لأفراد المجتمع و بٌن المصلحة العامة وفقا 

 . لضوابط معٌنة قانونا 

 : أهم عناصر الموضوع * 

 :    تعرٌؾ الضبط الإداري



 .ٌمكن تعرٌؾ الضبط الإداري من خلال ما وصل إلٌه أؼلب الفقه بالإعتماد على معٌارٌن 

وفقا للمعٌار الموضوعً فإن الضبط الإداري هو عبارة على مجموعة من الإجراءات و التدابٌر 

المتخذة من قبل السلطة العمومٌة حفاظا على النظام العام بعناصره الثلاث و هً الصحة و الأمن 

 .و السكٌنة العامة

و ٌعرؾ وفقا للمعٌار العضوي على أنه مجموعة الأجهزة و الهٌئات المنوط بها اتخاذ الإجراءات 

 .بهدؾ المحافظة على النظام العام 

 :   أنواع الضبط الإداري 

و هو مجموعة من الإختصاصات المباشرة من قبل السلطة فً : الضبط الإداري العام  -

 جمٌع المجالات 

 و تمارسه السلطة الإدارٌة فً مجال معٌن و محدد : الضبط الإداري الخاص  -

 :الإداري الضبط خصائص   

 :             للضبط الإداري مجموعة من الخصائص ٌمكننا أن نوجزها فٌما ٌلً 

 .إنفراد السلطة الإدارٌة بالضبط الإداري بهدؾ المحافظة على النظام العام  -

 .الطبٌعة التقدٌرٌة للإدارة عند اتخاذ اجراءات الضبط الإداري بهدؾ حفظ النظام العام -

 .إن الضبط الإداري منوط بالسلطة التنفٌذٌة دون ؼٌرها من السلطات -

 الصبؽة الوقائٌة لإجراءات الضبط الإداري  -

 :   أهداف الضبط الإداري 

 ٌهدؾ الضبط الإداري إلى تحقٌق مجموعة من الأهداؾ و ٌمكننا الإشارة إلى أهمها بإٌجاز 

 المحافظة على الأمن العام - 

 المحافظة على السكٌنة العامة - 

 المحافظة على الصحة العامة - 

ٌجب على الطلبة التوسع فً العناصر السالفة الذكر مع التطرق إلى عناصر أخرى  : ملاحظة

لتؽطٌة الموضوع على ؼرار تمٌٌز الضبط الإداري عن الضبط القضائً و التشرٌعً ، بالإضافة 

إلى الوقوؾ على حدود الضبط الإداري ، و أٌضا سلطات و هٌئات الضبط الإداري على 

 .المستوى المركزي و المحلً 

 

 :المرفق العام/  ب- 



ٌعتبر المرفق العام من بٌن أهم المواضٌع المستجدة و التً تقتضً البحث فٌها بإستمرار نظرا 

 .لإرتباطها بمتؽٌرات عدٌدة 

 :أهم عناصر الموضوع 

 

 :  تعرٌف المرفق العام 

 :لتعرٌؾ المرفق العام تستوجب علٌنا المسألة التطرق للمعٌارٌن التالٌٌن و هذا على النحو التالً 

و هو عبارة عن ذلك النشاط الذي تتم مباشرته من قبل شخص معنوي عام : المعٌار الموضوعً

 أو تباشره الدولة بنفسها أو تحت إشرافها أو رقابتها تحقٌقا لحاجة عامة  

و هو مجموعة الهٌاكل و الهٌئات و المؤسسات التً تنشئها الدولة بهدؾ  : المعٌار العضوي 

 الخ ....تحقٌق خدمة للجمهور و من بٌن هذه المرافق مرفق الأمن و مرفق القضاء 

 :أنواع المرافق العامة

و تقسم بالنظر للمعٌار الموضوعً إلى مرافق إدارٌة كمرفق العدالة و التعلٌم ، و أخرى 

الخ ، و تقسم بالنظر إلى ...إقتصادٌة كمرفق النقل بالسكك الحدٌدٌة و صناعة البتروكٌمٌاوٌات 

المعٌار الإقلٌمً إلى مرافق عامة محلٌة كالمؤسسات التً تؤسسها البلدٌات فً إطار حٌزها 

 الجؽرافً ، و مرافق عامة وطنٌة و هً التً ٌمتد نشاطها لكل اقلٌم الدولة كمرفق الأمن و الدفاع 

ٌجب التوسع فً العناصر سالفة الذكر ، مع ضرورة التطرق لعناصر أخرى لتؽطٌة : ملاحظة 

الموضوع مثل إدارة المرافق العامة و النظام القانونً للمرافق العامة و إنشاء و إلؽاء المرافق 

 الخ.......العامة 

 المصادر

 2016 مارس 06 هـ الموافق لـ1437 جمادي الأولى عام 26 المؤرخ فً 16/01قانون رقم / 1

 .المتضمن التعدٌل الدستوري

 ؼشت 25 هـ الموافق لـ 1437 ذي القعدة عام 22 المؤرخ فً 16/10القانون العضوي رقم / 2

 . المتعلق بنظام الإنتخابات 2016سنة 

 المعدل و المتمم للقانون 2014 سبتمبر 14 المؤرخ فً 19/08القانون العضوي رقم / 3

  المتعلق بنظام الإنتخابات  16/10العضوي رقم 

  فبراٌر 21  لـ الموافق الموافق هـ1433  ربٌع الأول عام 28 مؤرخ فـً 07-12قانون  رقم / 4

 .المتعلق بالولاٌة،2012سنة 



 1990 أبرٌل سنة 07 هـالموافق لـ 1410 رمضان عام 12 المؤرخ فً 90/09قانون رقم / 5

 .المتعلق بالولاٌة 

 1969 ماٌو 28هـ الموافق لـ1389 ربٌع الأول عام 07 المؤرخ فً 69/38الأمر رقم / 6

 .المتعلق بالولاٌة 

 ماٌو 27 هـ الموافق لـ 1436 شعبان عام 08 المؤرخ فً 15/140المرسوم الرئاسً رقم / 7

 المتضمن إستحداث مقاطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات و تحدٌد القواعد الخاصة 2015سنة 

 .المرتبطة بها 

 ماٌو سنة 28هـ  الموافق لـ1436 شعبان عام 09  المؤرخ فً 15/141المرسوم التنفٌذي رقم / 8

  المتضمن المقاطعة الإدارٌة و سٌرها2015

 2011 ٌونٌو 22 هـ الموافق لـ1432 رجب عام 20 المؤرخ فً 10-11قانون البلدٌة رقم / 9

 المتعلق بالبلدٌة

 أبرٌل 07 هـ   الموافق لـ 1410 رمضان عام 12 المؤرخ فً 08-90قانون البلدٌة رقم / 10

  المتعلق بالبلدٌة 1990

    المراجع

عمار بوضٌاؾ ، الوجٌز فً القانون الإداري ، دار جسور للنشر و التوزٌع ، الجزائر ،الطبعة / 1

 2013الثالثة سنة 

دار العلوم ،  (، النشاط الإداري التنظٌم الإداري) ، القانون الإداري،  محمد الصغٌر بعلً/ 2

 ،  2013 ، عنابة ، ط التوزٌعو للنشر 

،دار الخلدونٌة ،  (دراسة مقارنة)حسٌن طاهري ، القانون الإداري و المؤسسات الإدارٌة  / 3

  2007الجزائر ، الطبعة الأولى  

  2007ناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الإداري ، الجزائر ، الطبعة الثانٌة / 4

، دار الفكر العربً ،  (دراسة مقارنة  )سلٌمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري / 5

 .1979مصر ، 

رٌاض عٌسى ، نظرٌة المرفق العام فً القانون المقارن ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، / 6

 . 1985الجزائر 

ماهٌة القانون الإداري ، النشاط الإداري ، التنظٌم  )عصام علً الدبس ، القانون الإداري / 7

 .2014، دار الثقافة للنشر و التوزٌع ، الأردن  ط(الإداري 



فؤاد العطار ، القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، مصر ، الطبعة الثالثة ، سنة / 8

1976. 

محمد رضا جنٌح ، القانون الإداري ، مركز النشر الجامعً ، تونس ، الطبعة الثانٌة ، سنة / 9

2008. 

محمد محمد عبده إمام ، المبادئ العامة فً الضبط الإداري ، مكتبة الوفاء القانونٌىة ، / 10

 .2014الإسكندرٌة ، مصر ، ط 

 سنة 3عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثانً  النشاط الإداري ، الجزائر ط/ 11

.2005. 

محمد طه حسٌن الحسٌنً ، مبادئ و أحكام القانون الإداري ، منشورات زٌن الحقوقٌة ، / 12
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