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!«Attributes of a Risk-Based System:-A risk-based system is proactive and based on a strategic management plan/A risk-

based system is data driven/-A risk-based system is grounded in the principles of risk analysis /-A risk-based system
employs analytical methods to rank risks based on public health impact/-A risk-based system employs analytical methods
to prioritize the allocation of limited resources to manage risk most effectively./-A risk-based system considers other
factors, such as consumer perception, cost, controllability, public acceptance, environmental effects, and market impacts,
in decision making when appropriate/-A risk-based system employs measures to evaluate the efficacy of the risk
management program on a continuous basis./-A risk-based system performs all of these functions in a systematic and
transparent manner with the involvement of stakeholders».voir: The Role of the Regulatory Agency ,Stronger Food and
Drug Regulatory Systems Abroad, https://www.nap.edu/read/25651/chapter/7

2 . . . . I3 - . I3 . - r
“« Historiquement, D’exigence d’indépendance du régulateur s’est imposée en raison de la présence sur le marché

d’opérateurs publics. Dés lors, admettre le cumul des fonctions de régulateur et d’opérateur aurait conduit a remettre en
cause I’égalité de traitement ou, tout au moins, I’égalité des chances entre les opérateurs sur le marché concerné.
L’indépendance est donc la condition de ’impartialité du régulateur ...Cette exigence est apparue dans la jurisprudence
de la Cour de justice. C’est ainsi que, dans son arrét British Telecom, elle a condamné le cumul, par cette entreprise, de
fonctions d’opérateur économique et de réglementation des tarifs des services de télécommunications. puis par la
directive du 16 mai 1988 relative a la concurrence dans les marchés de terminaux de télécommunications . Il en résulte
que les réglementations et agréments doivent étre adoptés par « une entité indépendante des entreprises publiques ou
privées offrant des biens et/ou des services dans le domaine des télécommunications » . La régularité de cette exigence a
été confirmée par la Cour de justice au nom de I’égalité des chances entre les différents opérateurs intervenant sur un
marché.. cette approche est clairement exprimée dans certaines directives sectorielles. Ainsi en est il de la Directive du 20
février 2008 concernant les services postaux, laquelle énonce que « conformément au principe de la séparation des
fonctions de réglementation et d’exploitation, les Etats membres devraient garantir 'indépendance de leurs autorités
réglementaires nationales afin d’assurer ’impartialité de leurs décisions ». »voir: - Gabriel Eckert L'indépendance des
autorités de régulation économique a 1'égard du pouvoir politique, Revue francaise d'administration publique 2012/3
(n° 143) ,voir le lien : https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2012-3-page-629.htm
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