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مقدمة





لقــد أولــت الجزائــر لموضــوع الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه أهميــة خاصــة 
ــرة  ــذه الظاه ــن ه ــد م ــار أن الح ــى اعتب ــا ع ــا ودولي ــا وطني ــا التزام واتخذته
الخطــرة يعــدُ مــن المحــاور الأساســية التــي تبنــى عليهــا دولــة الحــق والقانــون، 
حيــث حــرص المــرع الجزائــري عــى مواءمــة المنظومــة التشريعيــة مــع المعايير 
الدوليــة مــن خــال وضــع ترســانة قانونيــة متكاملــة مــن شــأنها تعزيــز المســاءلة 
والنزاهــة والشــفافية في تســيير الشــأن العــام وتعمــل عــى إرســاء مبــادئ 

الحوكمــة الرشــيدة.

ــه، يلاحــظ  ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــر في مجــال الوقاي ــود الجزائ ــع لجه فالمتتب
ــف  ــى مختل ــا ع ــذ مصادقته ــرة من ــوات معت ــو خط ــتطاعت أن تخط ــا اس أنه
الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة لمكافحــة الفســاد، ويتعلــق الأمــر باتفاقيــة 
في  اعتمادهــا  تــم  والتــي  ومكافحتــه،  الفســاد  لمنــع  الإفريقــي   الاتحــاد 
11 جويليــة ســنة 2003 بمدينــة مابوتــو بالموزمبيــق، وصادقــت عليهــا الجزائــر 
بتاريــخ 10 أبريــل 2006، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي تــم 
المصادقــة عليهــا بتاريــخ 19 أبريــل 2004، ثــم الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 

ــبتمبر 2014. ــخ 8 س ــاد بتاري الفس

ــا  ــاء بالتزاماته ــر عــى الوف ــات، حرصــت الجزائ ــذه الاتفاقي ــا له ــذ انضمامه فمن
ــاح  ــى إص ــل ع ــات والعم ــذه الاتفاقي ــل له ــذ الأمث ــال التنفي ــن خ ــة م الدولي
منظومتهــا القانونيــة والمؤسســاتية للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بمــا يتــاشى 
مــع المســتجدات الدوليــة والوطنيــة. وهــذا يعكــس الإرادة السياســية الراســخة 
للســلطات العليــا للبــاد وتأكيدهــا عــى المــي قدمــا في عمليــة مكافحة الفســاد 

وتعزيــز الشــفافية وتكريــس مبــادئ الحكــم الراشــد.

ولقــد تعــززت هــذه الإرادة بشــكل صريــح مــن خــال الإجــاع الــذي حققــه 
الاســتفتاء الشــعبي عــى دســتور 2020، والــذي تضمــن عــدة مكاســب لاســيما 
ــات  ــدرات الهيئ ــم ق ــاد ودع ــة الفس ــة ومكافح ــاة العام ــة الحي ــال أخلق في مج
المتخصصــة في هــذا المجــال، أيــن نــصّ في ديباجتــه عــى تمســك والتــزام الجزائــر 
ــف  ــا مختل ــت عليه ــي نصّ ــر الت ــا للتداب ــاد وفق ــة الفس ــى مكافح ــل ع بالعم

ــا. ــات التــي صادقــت عليه الاتفاقي



كــا حــرص المؤســس الدســتوري عــى وضــع اللبنــات الأساســية لإنشــاء منظومــة 
ــيير  ــاءلة في تس ــة والمس ــفافية والنزاه ــادئ الش ــرس مب ــاتية تك ــة مؤسس وطني
الأمــوال والممتلــكات العموميــة، وتعمــل عــى دفــع عمليــة الوقايــة مــن الفســاد 
ــق  ــري، وبالتواف ــات الشــعب الجزائ ــى تكــون في مســتوى تطلع ــه حت ومكافحت
مــع المعايــر الدوليــة، بغيــة بنــاء جزائــر جديــدة مناهضــة للفســاد تقــوم عــى 
مؤسســات ديمقراطيــة وإرســاء دولــة الحــق والقانــون، وتكــرس ذلــك في العديــد 

مــن أحــكام الدســتور، نخــص منهــا بالذكــر مــا يــي:

n ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومية )المادة 09 فقرة 05(؛

n تفادي حالات تعارض المصالح )المادة 24 فقرة 03(؛

n الزامية التصريح بالممتلكات )المادة 24 فقرة 04(؛

n ضمان الحق للوصول للمعلومة )المادة 55 فقرة 01(؛

n تعزيز صلاحيات مجلس المحاسبة )المادة 199(؛

وبالإضافــة إلى الأحــكام الســابقة، فقــد نصــت أحــكام المادتــن 204 و205 
ــة مــن الفســاد  ــا للشــفافية والوقاي مــن الدســتور عــى تأســيس الســلطة العلي
ومكافحتــه وإدراجهــا ضمــن المؤسســات الرقابيــة، وتخويلهــا صلاحيات دســتورية 

ــة إلى دورهــا الاستشــاري. ــة بالإضاف واســعة في مجــال الرقاب

ــم 08-22  ــون رق ــداد القان ــار في إع ــن الاعتب ــري بع ــرع الجزائ ــذ الم ــد أخ لق
ــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  المتضمــن تنظيــم الســلطة العلي
ــنة  ــذ 15 س ــاد من ــة الفس ــال مكافح ــر في مج ــبتها الجزائ ــي اكتس ــة الت بالتجرب
مــن تطبيــق القانــون رقــم 06-01 رغــم محدوديــة تجســيدها في ظــل المعوقــات 

ــة.  ــة والعملي ــة القانوني التــي اعترضتهــا مــن الناحي

ــات  ــا لالتزام ــتور 2020، تطبيق ــا في ظــل دس ــاء تأســيس الســلطة العلي ــا ج ك
الســيد رئيــس الجمهوريــة في برنامجــه الانتخــابي الــذي أعطــى أولويــة قصــوى 
ــات  ــات والاتفاقي ــوء الآلي ــى ض ــاد ع ــة الفس ــة ومكافح ــاة العام ــة الحي لأخلق
الدوليــة والإقليميــة التــي صادقــت عليهــا الجزائــر في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 

ــه. ومكافحت



 مدخل تعريفي بالسلطة العليا للشفافية والوقاية 
من الفساد ومكافحته

منــح المؤســس الدســتوري صلاحيــات أوســع للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه، حيــث تمــت ترقيتهــا مــن هيئــة استشــارية إلى مؤسســة 
ــتور  ــن دس ــادة 205 م ــالي. إذ نصــت الم ــع بالاســتقلال الإداري والم ــة تتمت رقابي
2020، عــى مجموعــة مــن المهــام التــي أوكلــت للســلطة العليــا، التــي تشــكل 
دعائــم وركائــز لصياغــة مختلــف القوانــن والتنظيــات التــي مــن شــأنها تعزيــز 

المنظومــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

ــا،  ــم الســلطة العلي ــون 22-08 المحــدد لتنظي وعــى هــذا الأســاس، صــدر القان
مهامهــا وصلاحياتهــا، الــذي تنــاول في طياتــه العديــد مــن المعايــر والإجــراءات 

التــي تــم اســتحداثها لا ســيما:

n تزويــد الســلطة العليــا بهيــكل متخصــص يتــولى التحريــات الإداريــة والماليــة 
في الاثــراء غــر المــروع لــدى الموظــف العمومــي،

n صلاحيــة إصــدار الاوامــر في حــال الإخــال بأنظمــة الشــفافية والمطابقــة لــدى 
كل المؤسســات بمفهومــه الواســع، مــن مؤسســات عموميــة، والجماعــات المحلية، 
والقطــاع الاقتصــادي بشــقيه العــام والخــاص، والجمعيــات الدينيــة والجمعيــات 
الرياضيــة، ويضيــف المــرع »مؤسســات أخــرى«. تعُــد هــذه الصلاحيــة نقلــة 
نوعيــة في تعزيــز مختلــف التدابــر المتعلقــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 

لــدى هــذه المؤسســات.

ــد  ــة تهــدف إلى إشراك المجتمــع المــدني وتوحي ــة وضــع شــبكة تفاعلي n صلاحي
ــه، ــة مــن الفســاد ومكافحت ــة أنشــطته في مجــال الشــفافية والوقاي وترقي

n صلاحيــة تلقــى الســلطة العليــا التبليغــات والشــكاوى والمعلومــات المتعلقــة 
بأفعــال الفســاد مــن أي شــخص طبيعــي أو معنــوي لديــه معلومــات أو معطيات 
ــد  ــا عن ــا، وتحيله ــن صحته ــد م ــولى التأك ــاد، وتت ــال فس ــق بأفع ــة تتعل أو أدل
الاقتضــاء الى الســلطات المختصــة، وعندمــا تتوصــل إلى وقائــع تحتمــل الوصــف 



الجــزائي، تخطــر النائــب العــام المختــص إقليميــا، كــا تخطــر مجلــس المحاســبة 
إذا توصلــت إلى أفعــال تنــدرج ضمــن مهامــه، وتقــوم بموافــاة الجهــة المخطــرة 

بجميــع الوثائــق والمعلومــات ذات الصلــة بموضــوع الاخطــار.

ــة،  ــر ســنوي حــول نشــاطها يرُفــع الى رئيــس الجمهوري ــة إعــداد تقري n صلاحي
وإعــام الــرأي العــام بمحتــواه.

إضافــة لذلــك، تعــززت الســلطة العليــا بمجلــس يتكــون مــن كفــاءات وإطــارات 
ذوي خــرة في مجــال مكافحــة الفســاد، يتوزعــون كــا يــي: ثلاثــة )03( أعضــاء 
يعُينــون مــن طــرف رئيــس الجمهوريــة، من بــن الشــخصيات الوطنية المســتقلة؛ 
ثلاثــة )03( قضــاة يُُمثلــون كلا مــن المحكمــة العليــا ومجلــس الدولــة ومجلــس 
المحاســبة، ثلاثــة )03( شــخصيات مســتقلة يخُتــارون عــى أســاس كفاءتهــم في 
ــة  ــا في مجــال الوقاي ــا وخبرته ــة بنزاهته ــة، والمعروف ــة أو القانوني المســائل المالي
مــن الفســاد و مكافحتــه، ويتــم اختيارهــم عــى التــوالي مــن قبــل رئيــس مجلس 
الأمــة و رئيــس المجلــس الشــعبي الوطنــي و الوزيــر الأول أو رئيــس الحكومــة 
حســب الحالــة، ثلاثــة )03( شــخصيات مــن المجتمــع المــدني يخُتــارون مــن قبــل 
رئيــس المرصــد الوطنــي للمجتمــع المــدني، وذلــك عمــا بأحــكام المــادة 13 مــن 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

يتولى مجلس السلطة صلاحيات عدة: 

n دراســة مشروع الاستــراتــيــجــيــــة الــوطــنــيــــة لــلشفــافــيــــة والوقاية 
مــن الفســاد ومكافحتــه، والمصادقــة عليــه،

ــه رئيــس  ــا الــذي يعرضــه علي n دراســة مــروع مخطــط عمــل الســلطة العلي
ــه، ــا، والمصادقــة علي الســلطة العلي

n إصدار الأوامر إلى المؤسسات والأجهزة المعنية في حالة الإخلال بالنزاهة،

n الموافقة على النظام الداخلي للسلطة العليا،



n دراســة الملفــات التــي يحتمــل أن تتضمــن أفعــال فســاد والتــي يعرضهــا عليــه 
رئيــس الســلطة العليــا،

n إبــداء الــرأي في المســائل التــي تعرضــه الحكومــة أو البرلمــان أو أيــة هيئــة أو 
مؤسســة أخــرى، عــى الســلطة العليــا، ذات العلاقــة باختصاصاتهــا،

n الموافقة على التقرير السنوي لنشاطات السلطة العليا، 

n إبــداء الــرأي حــول مشــاريع التعــاون في مجــال الوقاية مــن الفســاد ومكافحته 
مــع الهيئــات والمنظــات الدولية.

ــة في  ــا تعكــس الإرادة الراســخة للدول ــات الممنوحــة للســلطة العلي إن الصلاحي
ــار أن ظاهــرة الفســاد تشــكل  ــات مكافحــة الفســاد باعتب ــدرات هيئ ــز ق تعزي

ــدا لمقومــات الأمــن القومــي. تهدي

كــا أن مكافحــة الفســاد تعــد مــن الســبل الكفيلــة بتحقيــق أهــداف التنميــة 
المســتدامة 2030 لاســيما الهــدف 16 مــــنه الــذي نــص عــى ضــــرورة بـــنـــاء 

ــة. مؤسســات فعال

وفي إطــار تجســيد الصلاحيــات المخولــة للســلطة العليــا وعمــا بأحــكام المــادة 
ــا  ــا، تتــرف الســلطة العلي ــم 22-08 لاســيما المطــة 10 منه ــون رق 4 مــن القان
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بــأن ترفــع إلى عنايــة الســيد رئيــس 
الجمهوريــة، تقريــرا حــول نشــاطها بعنــوان ســنة 2022، يتضمــن حصيلــة 
ــا خــال الســداسي  ــم انجازهــا بعــد تنصيــب الســلطة العلي ــي ت النشــاطات الت
ــة مــن  ــة للوقاي ــة الوطني الأخــر مــن ســنة 2022، بالإضافــة إلى نشــاطات الهيئ
ــا  ــنة 2022، وك ــن س ــداسي الأول م ــال الس ــابقا- خ ــه -س ــاد ومكافحت الفس

ــا متعــددة. ــر مــن زواي ــع الفســاد في الجزائ يتضمــن تشريحــا لواق





أولا
 نشاطات السلطة العليا





25

التقرير السنوي لسنة 2022

 n 1 التصريح بالممتلكات ركيزة أساسية لشفافية 
الحياة العامة

يعــد التصريــح بالممتلــكات التزامــا قانونيــا، ووســيلة فعّالــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، 
ــة  ــون نزاه ــازات وص ــتغلال الامتي ــن اس ــد م ــفافية والح ــدأ الش ــز مب ــة لتعزي ــر آلي اذ يعت

الأشــخاص المكلفــن بالخدمــة العموميــة عنــد ممارســة وظائفهــم.

 حيــث ينــص القانــون رقــم 06-01 المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه لاســيما 
المــادة 04 منــه، عــى أن المنتخبــن المحليــن بالمجالــس الولائيــة والبلديــة، والموظفــن 
العموميــن شــاغلي الوظائــف العليــا، والمناصــب المعرضــة للفســاد ملزمــون باكتتــاب التصريح 
بالممتلــكات حســب النمــوذج الــذي حــدده المرســوم الرئــاسي 06-414 والــذي يشــمل جــرد 
ــة التــي يملكهــا المكتتبــون وأولادهــم القــر في الجزائــر  لجميــع الأمــاك العقاريــة والمنقول
أو الخــارج، في أجــال لا تتعــدى الشــهر الــذي يعقــب تاريــخ تنصيبــه في وظيفتــه أو بدايــة 

عهدتــه الانتخابيــة.

كــا منــح القانــون رقــم 22-08 المــؤرخ في 05 مــاي 2022 المحــدد لتنظيــم الســلطة العليــا 
ــه،  ــادة 4 من ــا، في الم ــكيلتها وصلاحياته ــه وتش ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــفافية والوقاي للش
ــن  ــن العمومي ــة بالموظف ــكات الخاص ــات بالممتل ــي التصريح ــة تلق ــا صلاحي ــلطة العلي الس
بصفــة دوريــة، ودراســة واســتغلال المعلومــات الــواردة فيهــا والتعــاون مــع مختلــف الإدارات 

ــة. ــر المعلومــات الضروري ــة، لتوف العمومي

وفي هــذا الإطــار، حرصــت الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه عــى 
تكريــس مبــدأ الشــفافية والســهر عــى تطبيقــه في مختلــف الأجهــزة والهيئــات العموميــة، 
وذلــك مــن خــال وضــع آليــات عملياتية تتمثــل في التصريــح بالممتلــكات والتصريــح بتضارب 

المصالــح وكــذا التصريــح بحــالات التنــافي. 

ــة  ــا للشــفافية والوقاي وقــد بلــغ عــدد الملزمــن بالتصريــح بالممتلــكات لــدى الســلطة العلي
ــات  ــف الجه ــن مختل ــواردة م ــام ال ــا للأرق ــا وفق ــه 137689 مصرحً ــاد ومكافحت ــن الفس م
المعنيــة. يخضــع هــذا العــدد لتغيــرات لهــا علاقــة بحركيــة الإطــارات في الإدارات والمؤسســات 
العموميــة، وكذلــك التقســيم الإداري الجديــد بالنســبة للمجالــس الشــعبية المحليــة )البلديــة 

والولائيــة(.
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أمــا فيــا يخــص الوقايــة مــن تضــارب المصالــح وحــالات التنــافي فعــى الرغــم مــن وجــود 
أحــكام في قوانــن متفرقــة فإنهــا غــر كافيــة ولا تفــي بالغــرض للحــد مــن هــذه الوضعيــات، 

وعليــه أصبــح مــن الــروري إعــداد نصــوص تنظيميــة تؤطرهــا. 

الجدول رقم - 1
يوضح فئات وعدد المكتتبين الخاضعين للتصريح بالممتلكات

العددفئات المكتتبين الخاضعين للتصريح بالممتلكات

27241 المنتخبين المحليين

10448 شاغلي الوظائف العليا

100.000 المناصب المعرضة للفساد

137.689                                                                                                    مجموع المكتتبين

 1.1. مدى التزام منتخبي المجالس الشعبية البلدية والولائية 
مع الالتزام بالتصريح بالممتلكات

ــة 2021-2017  ــدة الانتخابي ــة للعه ــة والبلدي ــعبية الولائي ــس الش ــاء المجال ــدد أعض ــغ ع  بل
بـ 26879، مع العلم ان هذا العدد سجل ارتفاعا بعد التقسيم الاداري الجديد في 2021.

 1.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمجالس الشعبية المحلية 
)البلدية، الولائية( لنهاية العهدة 2017-2021 إلى غاية 31 ديسمبر 2022

ــدة  ــة العه ــن لبداي ــن المحلي ــكات الخاصــة بالمنتخب ــح بالممتل ــة التصري ــد ســجلت عملي لق
ــم   ــوا بممتلكاته ــن صرح ــن الذي ــبة المكتتب ــت نس ــن بلغ ــبة 96.7 %  في ح 2017-2021 نس
ــة والمقــدرة  ــة نفــس العهــدة 2017-2021 نســبة 32.56%، في حــن أن النســبة المتبقي لنهاي
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بـــ 67.44% مــن المنتخبــن المحليــن، لم يســتجيبوا لهــذا الالتــزام القانــوني، رغــم تبليغهــم مــن 
طــرف وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة والتهيئــة العمرانيــة وذلــك عــر عــدة مراســات 
و محــاضر تبليــغ ،بالإضافــة إلى تصاريــح خاصــة بالمنتخبــن المحليــن التــي تــم رفضهــا بعــد 
المعالجــة لأســباب عــدة منهــا: عــدم الإمضــاء ونقــص في المعلومــات الشــخصية، وعــدم تطابــق 

اســتمارة التصريــح بالممتلــكات مــع النمــوذج المنصــوص عليــه في القانــون.
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 1.1.1.1. الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات للمنتخبين المحليين 
لنهاية العهدة 2021-2017

مــن مجمــوع 26495 منتخــب في المجالــس الشــعبية المحليــة، قــام 8757 منتخــب باكتتــاب 
التصريــح بالممتلــكات، وهــو مــا يعــادل نســبة 32.56  % مــن مجمــوع المنتخبــن، في حــن 
بلــغ عــدد المنتخبــن الذيــن لم يصرحــوا بممتلكاتهــم 18138 أي مــا يقــدر بنســبة 67.44 %.

جدول رقم 03
 يوضح الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبين المحليين 

لنهاية العهدة 2021-2017

عدد التعيين
المسجلين

عدد التصريحات 
بالممتلكات

نسبة الذين صرحوا 
بممتلكاتهم

عدد المنتخبين 
الذين لم يصرحوا 

بممتلكاتهم

  المنتخبين المحليين

للمجالس الشعبية الولائية
200454827.351456

  المنتخبين المحليين

للمجالس الشعبية البلدية
24891820932.9816682

26495875732.5618138المجموع

0
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20000

30000

2004

24891 26495

548

8209 8757

 الرسم البياني رقم 01
  الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبين المحليين 

لنهاية العهدة 2021-2017
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شكل رقم 01
توزيع عدد التصريح المودعة حسب الولاية

 يتــم الإعتــاد في عمليــة إســتقراء الخريطــة المبينــة في الشــكل أعــاه، عــى حجــم الأقــراص، 
ــة،  ــة مرتفع ــكات بالولاي ــات بالممتل ــت نســبة التصريح ــا  كان ــا كل ــع حجمه ــا  ارتف  إذ كل

و عليه فإن كل من  ولايات تندوف و تيزي وزو و أدرار سجلت نسبا ضعيفة.
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2.1.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمنتخبين المحليين للمجالس الشعبية الولائية 
لنهاية العهدة 2021-2017

ــاب  ــب باكتت ــام 548منتخ ــة، ق ــعبية الولائي ــس الش ــب في المجال ــوع 2004 منتخ ــن مجم م
ــن. ــوع المنتخب ــن مجم ــبة %27.35 م ــادل نس ــا يع ــو م ــكات، وه ــح بالممتل التصري

توزيع الاكتتاب بالتصريح حسب النسب:

n سجلت ولايتي جيجل والنعامة نسبة 100%. 

n سجلت خمس عشر )15( ولاية نسِب أكبر او تساوي 50 %.

n ثلاث )3( ولايات سجلت نسبة اقل من 50 %.

n ثمان وعشرون )28( ولاية لم تسجل أي تصريح %0.

التعيين
الولايات التي سجلت 

نسبة 100 % في 
الإيداع

الولايات التي سجلت 
نسب أكبر او تساوي 

50 % في الإيداع

الولايات التي سجلت 
نسب اقل من 50 % 

في الإيداع

الولايات التي لم يودع 
منتخبوها أي تصريح 

بالممتلكات

 المجالس الشعبية

الولائية
215328

جدول رقم 04
يوضح توزيع نسب التصريح بالممتلكات للمجالس الشعبية الولائية حسب الولايات

100 %

2

50 %
15

50  %

3

28

الرسم البياني رقم 02
توزيع نسب التصريح حسب الولايات
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3.1.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمنتخبين المحليين للمجالس الشعبية البلدية 
لنهاية العهدة 2021-2017

مــن مجمــوع 24891 منتخــب ضمــن المجالــس الشــعبية البلديــة تــم تســجيل 8209 مكتتــب 
للتصريــح بالممتلــكات، أي مــا يعــادل نســبة 32.98 %.

توزيع الاكتتاب بالتصريح حسب النسب: 

n لم تسجل أي ولاية نسبة 100 %. 

n سجلت سبعة عشر )17( ولاية نسِب أكبر او تساوي 50 %. 

n في حين سبعة )7( ولايات سجلت نسبة اقل من 50 %.

n أربع وعشرون )24( لم تسجل أي تصريح %0. 

التعيين
الولايات التي سجلت 

نسبة 100 % 
الولايات التي سجلت نسب 

أكبر او تساوي 50 % 
الولايات التي سجلت 
نسب اقل من 50 % 

الولايات التي لم يودع 
منتخبوها أي تصريح 

بالممتلكات

 المجالس الشعبية
 البلدية

017724

جدول رقم 05
يوضح توزيع نسب التصريح بالممتلكات للمجالس الشعبية البلدية حسب الولايات

0

5

10

15

20

25

100  %
50  %

50  %

0

17

7

24

 الرسم البياني رقم 03
توزيع الاكتتاب بالتصاريح حسب النسب
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 2.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمجالس الشعبية المحلية 
)البلدية، الولائية( لبداية العهدة 2021 - 2026 إلى غاية 31 ديسمبر 2022

لقــد ســجلت عمليــة اكتتــاب التصريــح بالممتلــكات الخاصــة بالمنتخبــن المحليــن للمجالــس 
الشــعبية البلديــة في العهــدة 2021-2026 نســبة 14.95 %، في حــن أن النســبة المتبقيــة تمثــل 
المنتخبــن المحليــن الذيــن لم يصرحــوا بممتلكاتهــم ولم يســتجيبوا لهــذا الالتــزام القانــوني، رغــم 
تبليغهــم مــن طــرف وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة، بالإضافــة إلى التصريحــات الخاصــة 
بالمنتخبــن المحليــن والتــي تــم رفضهــا بعــد المعالجــة لأســباب عــدة منهــا: عــدم الإمضــاء، 
ــوذج  ــكات بالنم ــح بالممتل ــتمارة التصري ــق اس ــدم تطاب ــخصية، ع ــات الش ــص في المعلوم نق

المنصــوص عليــه في القانــون.

ــداع التصريحــات  ــام مكتتبوهــا بإي ــات ق في هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة، إلى أن تســع ولاي
بالممتلــكات وتتمثــل في الولايــات الاتيــة: أدرار، الأغــواط، تلمســان، تيــزي وزو، المديــة، ورقلــة، 
نعامــة وغليــزان. في حــن أن ولايــات بســكرة؛ تيممــون؛ بــرج باجــي مختــار؛ أولاد جــال؛ بنــي 
عبــاس؛ عــن صالــح؛ عــن قــزام؛ توقــرت؛ جانــات المغــر والمنيعــة لم يردنــا ملــف المســجلين 
ــك  ــة 2021-2026؛ لذل ــدة الانتخابي ــة العه ــاص ببداي ــكات الخ ــح بالممتل ــن بالتصري الملزم
 تــم الاســتعانة بالمرســوم التنفيــذي رقــم 21-332 المــؤرخ في 17محــرم عــام1443ه الموافــق 
ــؤرخ في  ــم 12-342 الم ــذي رق ــم للمرســوم التنفي ــدل والمتم ــنة 2021؛ المع لـــ 26 غشــت س
ــوب  ــد المطل ــدد المقاع ــدد ع ــذي يح ــنة 2012 ال ــبتمبر س ــق 12س ــام1433 المواف ــوال ع ش

ــة. ــة والولائي ــعبية البلدي ــس الش ــاء المجال ــاب أعض ــغلها لانتخ ش
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 1.2.1.1. الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبين المحليين لبداية 
العهدة 2026-2021 

مــن مجمــوع 27241 منتخــب ضمــن المجالــس الشــعبية المحليــة تــم تســجيل 4075 مكتتــب 
للتصريــح بالممتلــكات، أي مــا يعــادل نســبة 14.95 %، مقابــل 23166 منتخــب لم يصرحــوا 

بممتلكاتهــم أي مــا يعــادل 85.05 %.

عدد المسجلين التعيين
عدد التصريحات 

بالممتلكات المودعة
نسبة الذين صرحوا 
بممتلكاتهم )%( 

عدد المنتخبين الذين لم 
يصرحوا بممتلكاتهم )%(

  المنتخبين المحليين

للمجالس الشعبية الولائية
235028812,252062

  المنتخبين المحليين

للمجالس الشعبية البلدية
24891378715,2121104

27241407514,9523166المجموع

جدول رقم 07
 يوضح الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات  الخاصة بالمنتخبين المحليين 

للمجالس الشعبية الولائية والبلدية
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288
3787 4075

رسم بياني رقم 4
الحصيلة اللإجمآلية للتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبين المحليين



39

التقرير السنوي لسنة 2022

5%
7%

2%

86%

100 %

50 %

50 %

رسم بياني رقم 5
توزيع نسب التصريح حسب الولايات

2.2.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمنتخبين المحليين للمجالس الشعبية الولائية 
لبداية العهدة 2026-2021

ــاب  ــام 288 منتخــب باكتت ــة، ق ــس الشــعبية الولائي ــوع 2350 منتخــب في المجال ــن مجم م
ــن. ــادل نســبة 12.25% مــن مجمــوع المنتخب ــا يع ــكات، وهــو م ــح بالممتل التصري

توزيع الاكتتاب بالتصريح حسب النسب:
n سجلت ثلاث )3( ولايات نسبة 100 %. 

n سجلت أربع )4( ولايات نسِب أكبر او تساوي 50 %.
n حين سجلت ولاية واحدة نسبة اقل من 50 %.

n خمسون )50( ولاية لم تسجل أي نسبة 0 %.

التعيين
الولايات التي سجلت 

نسبة 100 % 

الولايات التي سجلت 
نسب أكبر او تساوي 

 % 50

الولايات التي 
سجلت نسب اقل 

من 50 % 

الولايات التي لم يودع 
منتخبوها أي تصريح 

بالممتلكات

 المجالس الشعبية

الولائية
34150

جدول رقم 08
 يوضح الحصيلة الإجمالية للتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبين المحليين 

للمجالس الشعبية الولائية والبلدية
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3.2.1.1. حصيلة تجميع التصريحات بالممتلكات للمنتخبين المحليين للمجالس الشعبية البلدية

مــن مجمــوع 24891 منتخــب في المجالــس الشــعبية الولائيــة، قــام3787 منتخــب باكتتــاب 
التصريــح بالممتلــكات، وهــو مــا يعــادل نســبة 15.21 % مــن مجمــوع المنتخبــن.

التعيين
الولايات التي سجلت 

نسبة 100 % 

الولايات التي سجلت 
نسب أكبر او تساوي 

 % 50

الولايات التي 
سجلت نسب اقل 

من 50 % 

الولايات التي لم يودع 
منتخبوها أي تصريح 

بالممتلكات

 المجالس الشعبية

 البلدية
17149

جدول رقم 09
 يوضح عدد الولايات حسب نسب الاكتتاب بالتصريحات بالممتلكات الخاصة 

بالمنتخبين المحليين للمجالس الشعبية البلدية

n ســجلت ولايــة واحــدة نســبة 100 % مــن التصريحــات بالممتلــكات المودعــة ويتعلــق الأمــر 
بولايــة ورقلــة ;

n سجلت سبع )7( ولايات نسِب أكبر أو تساوي 50 %.

n ســجلت ثــاث )3( ولايــات نســبة أقــل مــن 50 % مــن التصريحــات بالممتلــكات المتعلقــة 
بالمنتخبــن المحليــن مــن بينهــم ولايــة تيــزي وزو بنســبة 0.38 % .

n تسع وأربعون )49( ولاية لم تسجل أي نسبة 0 %.
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2.1. تجاوب الموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا بالتصريح 
بالممتلكات

يقــدر عــدد الموظفــن العموميــن شــاغلي الوظائــف العليــا الملزمــن بالتصريــح بالممتلــكات 
حــوالي 10448 موظــف عمومــي، حســب المعطيــات المقدمــة مــن طــرف المديريــة العامــة 
ــذي  ــاز التنفي ــتوى الجه ــى مس ــم ع ــغ عدده ــاح الإداري. ويبل ــة والإص ــة العمومي  للوظيف
ب 10152 مكتتــب ملــزم بالتصريــح حســب القوائــم الاســمية الــواردة مــن الإدارات المعنيــة، 
ــم  ــا للقوائ ــة ذكره ــات الآتي ــال الهيئ ــدم إرس ــك لع ــل وذل ــر مكتم ــدد غ ــذا الع ــر أن ه غ

ــكات ويتعلــق الأمــر ب: ــح بالممتل الاســمية للملزمــن بالتصري

n المديرية العامة للأمن الوطني؛

n وزارة الصناعة الصيدلانية؛ 

1
2% 7

12%
1

2%

49
84%

100 %

50 %

50 %

رسم بياني رقم 6
توزيع نسب التصريح حسب المجالس الشعبية البلدية
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1.2.1. حصيلة التصريح بالممتلكات للموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا 
على مستوى الإدارة المركزية للوزارات  بتاريخ 31 ديسمبر 2022

نسبة الإيداع %عدد المصرحينعدد الخاضعينالوزارةالرقم

270270100رئاسة الجمهورية01

9595100الأمانة العامة للحكومة02

178178100الوزارة الأولى 03

31331299.68وزارة الصناعة04

49147195.93وزارة السكن والعمران والمدينة05

306306100وزارة البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 06

8484100وزارة العلاقات مع البرلمان 07

16216199.38وزارة المجاهدين و ذوي الحقوق08

203203100وزارة الثقافة و الفنون09

23420688.03وزارة الصحة 10

16714586.83وزارة الشباب والرياضة 11

20820699.04وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي 12

29818662.42وزارة الفلاحة والتنمية الريفية 13

24424399.59وزارة التربية الوطنية 14

264264100وزارة السياحة والصناعة التقليدية 15

16416097.56وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 16

31529693.97وزارة الخارجية  و الجالية الوطنية بالخارج17

19619398.47وزارة التجارة و ترقية الصادرات18

جدول رقم 10
 حصيلة التصريح بالممتلكات للموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا  

على مستوى الإدارة المركزية للوزارات
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218218100وزارة التكوين والتعليم المهنيين 19

626096.77وزارة الإتصال20

18716186.10وزارة النقل21

43943899.77وزارة الأشغال العمومية و الري و المنشئات القاعدية22

371371100وزارة العدل 23

26624391.35وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 24

292292100وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة 25

16615593.37 وزارة الطاقة والمناجم26

1171114397.61وزارة المالية 27

186186100وزارة البيئة والطاقات المتجددة 28

18416692.22وزارة الصيد البحري والمنتجات الصيدية29

2316226397.71وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية 30

977779.38وزارة الرقمنة والإحصائيات31

 وزارة إقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة 32
والمؤسسات المصغرة

55100

10152975796.11المجموع 

تجــدر الإشــارة إلى أن عــدد المكتتبــن هــو عــى ســبيل البيــان، لأن هــذا العــدد لا يتــم تحينــه 
بشــكل تلقــائي. كــا بلــغ عــدد الموظفــن العموميــن شــاغلي الوظائــف العليــا عــى مســتوى 

المؤسســات والهيئــات العموميــة 296 مــرح حســب القوائــم الإســمية. 
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2.2.1. حصيلة التصريح بالممتلكات للموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا 
على مستوى المؤسسات والهيئات العمومية بتاريخ 31 ديسمبر 2022

نسبة الإيداع %عدد المصرحينعدد الخاضعينالمؤسسات والهيئات العموميةالرقم

5959100المحكمة الدستورية01

7070100وسيط الجمهورية02

8282100المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي03

88100المجلس الأعلى للغة العربية04

1414100مجلس المحاسبة05

1212100المجلس الإسلامي الأعلى06

44100المحافظة السامية للأمازيغية07

1111100المجلس الوطني لحقوق الإنسان08

1616100المرصد الوطني للمجتمع المدني09

2020100المعهد الوطني للدراسات الاستراتيجية الشاملة10

296296100المجموع

جدول رقم 11
 حصيلة التصريح بالممتلكات للموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا  

على مستوى المؤسسات والهيئات العمومية

9800

9900

10000

10100

10200

10300

10400

10500

10448

10053

رسم بياني رقم 7
يوضح عدد التصريحات الخاصة بالموظفين العموميين شاغلي الوظائف العليا
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يلاحــظ، أنــه تــم إيــداع 10053 تصريــح بالممتلــكات مــن مجمــوع 10448 موظــف عمومــي، 
الذيــن يشــغلون وظائــف عليــا، أي بنســبة تعــادل 96.22 %.

3.1. عملية رقمنة التصريح بالممتلكات دعامة لعصرنة الادارة 
وتسهيل عملية المعالجة 

إن تكريــس مبــدأ النزاهــة والشــفافية في الحيــاة العموميــة يتطلــب تعزيــز إجــراءات الرقابــة 
ــيير  ــان التس ــن وض ــوان العمومي ــة الأع ــون نزاه ــل ص ــن أج ــاءلة، م ــة المس ــة ثقاف وترقي
الســليم للأمــوال العموميــة، ولقــد نتــج عــن هــذا المســعى بــروز فئــات مهنيــة أخــرى تــم 
ــرة في حجــم  ــادة معت ــكات، مــا أدى إلى زي ــح بالممتل ــا لواجــب التصري إدراجهــا وإخضاعه
ــون رقــم 06-01 المــؤرخ  ــه في القان ــزام المنصــوص علي ــن بهــذا الالت وعــدد الأشــخاص المعني
في 2006/02/20 الســاري المفعــول، فبعدمــا كان واجــب التصريــح بالممتلــكات لــدى الهيئــة 
يقتــر عــى الذيــن يشــغلون الوظائــف الســامية والمنتخبــن المحليــن، أصبــح عدد الأشــخاص 

الخاضعــن لهــذا الالتــزام يقــارب 133.000 عــون عمومــي مــن مختلــف الفئــات المهنيــة.

1.3.1. الوضعية الحالية لمشروع انشاء منصة رقمية للتصريح بالممتلكات 

وأمــام عــبء معالجــة هــذا الكــم الهائــل مــن التصريحــات والصعوبــات التــي تُُميــز هــذه 
العمليــة، لاســيما في مجــال اســتغلال محتــوى التصريحــات وكيفيــة إيداعهــا، بــادرت الســلطة 
ــوي  ــة تحت ــر منصــة رقمي ــق تطوي ــكات عــن طري ــح بالممتل ــة التصري ــة عملي ــا  برقمن العلي
عــى نظــام إلكــروني مؤمــن، والــذي سيســمح بالتكفــل بالتصريحــات بالممتلــكات الخاصــة 
ــا في جمــع  ــة للســلطة العلي ــدرات التقني ــن الق ــع م ــن بشــكل آني، والرف ــوان العمومي بالأع
ومعالجــة أكــر عــدد ممكــن مــن التصريحــات بالممتلــكات، وضــان اســتغلال أمثــل وتحكــم 
فعــال في البيانــات، مــع إمكانيــة الاتصــال البينــي)interopérabilité(، مســتقبلا، مــع مختلــف 
الإدارات العموميــة التــي لديهــا قاعــدة بيانــات، قصــد تسريــع معالجــة هــذه التصريحــات 
ــا لأداء  ــة و توجيهه ــوارد البشري ــة الم ــا يســمح بتعبئ ــة، م ــر المعلوم ــة توف وتســهيل عملي
مهــام أخــرى، كالتأكــد مــن صحــة البيانــات وحفظهــا، بالإضافــة إلى ضــان تأمــن محتــوى 

التصريــح بالممتلــكات و تفــادي أي تسريــب للمعلومــات. 
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ــات  ــب البيان ــر ص ــخصيا ع ــزام ش ــب بالالت ــة للمكتت ــة الالكتروني ــذه المنص ــمح ه ــا تس ك
والمعلومــات مبــاشرة في المنصــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه تســهيل وتسريــع عمليــة التصريــح 

ــا(. ــة )الســلطة العلي ــن الإدارة المعني ــب م ــب المكتت ــكات وتقري بالممتل

وفي هــذا الصــدد، اســتلمت الســلطة العليــا يــوم 15 ديســمبر 2022، بصفــة نهائيــة 
ــى  ــتغلالها ع ــروع في اس ــم ال ــات )CETIC(، وت ــب الدراس ــن مكت ــة م ــة الإلكتروني البواب
ــؤرخ  ــم 06-414 الم ــيين رق ــومين الرئاس ــل المرس ــدار تعدي ــن إص ــي إلى ح ــتوى الداخ  المس
المــؤرخ   415-06 ورقــم  بالممتلــكات  التصريــح  لنمــوذج  المحــدد   .2006 نوفمــر   27 

في 22 نوفمبر 2006 والمحدد لكيفيات التصريح بالممتلكات. 

2.3.1. انشاء الموقع الإلكتروني للسلطة العليا

لقــد تــم إطــاق الموقــع الإلكــروني للســلطة العليــا تزامنــا والاحتفــال باليــوم الــدولي لمكافحــة 
الفســاد المصــادف ليــوم التاســع )09( ديســمبر مــن كل ســنة، وذلــك بعــد تحديثــه وتحيينــه 

وفــق الميثــاق البيــاني الجديــد. 

ــف  ــا للتعري ــا تفاعلي ــروني موقع ــع الإلك ــذا الموق ــون ه ــا، ليك ــلطة العلي ــع الس إذ تضطل
ــف  ــة إلى مختل ــدولي، بالإضاف ــي وال ــن الوطن ــذا نشــاطاتها عــى الصعيدي ــا وك ــا  وبمهامه به

ــا.  ــوراتها وإصداراته منش

كــا يعــدّ بمثابــة جــرا لتطويــر الاتصــال البينــي بــن مختلــف الفاعلــن والمتدخلــن في مجــال 
الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وحاضنــة للشــبكات التفاعليــة والمنصــات الإلكترونيــة التــي 
تعكــف الســلطة العليــا عــى إعدادهــا لتطويــر آليــات التبليــغ عــن الفســاد وتعزيــز دعائــم 
الشــفافية،  عــى غــرار المنصــة الخاصــة بالتصريــح بالممتلــكات للموظــف العمومــي والمنصــة 
الموجهــة للتبليــغ عــن الفســاد بالإضافــة إلى المنصــة الخاصــة بالشــبكة الجزائريــة للشــفافية 
»نراكــم«،  والتــي تمثــل شــبكة تفاعليــة تهــدف إلى إشراك المجتمــع المــدني وتوحيــد وترقيــة 

أنشــطته في مجــال الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه. 

الرابــط الالكــروني للموقــع الرســمي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 
 .https://www.hatplc.dz ومكافحتــه: 
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3.3.1. الأهداف المرجوة من رقمنة التصريح بالممتلكات 

n إدمــاج رقــم التعريــف الوطنــي )NIN( وذلــك بالتعــاون مــع وزارة الداخليــة والجماعــات 
المحليــة والتهيئــة العمرانيــة؛

n وضــع أرضيــة التفاعــل البينــي)interoperability( مــع مختلــف الإدارات العموميــة 
ــكن  ــة للس ــة الوطني ــاري، البطاق ــجل التج ــح الس ــة، مصال ــاك الدول ــوك أم ــب، البن )الضرائ
مصلحــة البطاقــات الرماديــة للســيارات، البطاقــة الوطنيــة للرقــم التعريفــي الموحد...الــخ.(، 
ــكات  ــات بالممتل ــوى التصريح ــتغلال محت ــة واس ــن مراقب ــا م ــلطة العلي ــن الس ــرض تمك بغ

ــة. ــة المعالج ــع عملي ــك تسري وكذل

n تطــوير نظـام البوابة الإلكترونية؛

ــا  ــذي يســمح لن ــة، ال ــل عــى وضــع نظــام الإخطــار المســبق عــى مســتوى الأرضي n العم
ــكات. ــح بالممتل ــزام التصري ــن بالت ــة والمخل ــات الكاذب ــن التصريح ــف ع بالكش

n 2  دعم جهود الوقاية من الفساد ومكافحته من خلال 
التنسيق والتعاون الدولي

ــه، عــى المســتوى  ــة مــن الفســاد ومكافحت ــة لدعــم جهــود الوقاي في إطــار المســاعي الرامي
الوطنــي، الإقليمــي والــدولي، تتــولى الســلطة العليــا، نشــاطات التنســيق مــع مختلــف 
ــع  ــاون م ــزز التع ــا تع ــي، ك ــتوى الوطن ــى المس ــة ع ــراف الفاعل ــة والأط ــات الدول مؤسس
ــر في  ــة للجزائ ــات الدولي ــذ الالتزام ــة تنفي ــة بمتابع ــة المختص ــة والإقليمي ــات الدولي المنظ
مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، بالإضافــة إلى التعــاون وتطويــر المســاعدة التقنيــة 
وتبــادل المعلومــات مــع نظيراتهــا مــن الهيئــات على المســتوى الــدولي ومــع الأجهــزة والمصالح 

ــة بمكافحــة الفســاد. المعني
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 1.2. تعزيز التنسيق لتوحيد وتقييم الجهود الوطنية للوقاية 
من الفساد ومكافحته

حرصــت الســلطة العليــا عــى تعزيــز التنســيق وتبــادل المعلومــات مــع القطاعــات الوزاريــة 
ومختلــف الفاعليــن الوطنيــن في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، مــن خــال وضــع 
ــة مــن  ــة جســور التواصــل في مجــال الوقاي ــة لترقي ــر الجهــود الرامي ــات الشراكــة وتضاف آلي
الفســاد ومكافحتــه، ويتعلــق الأمــر باعتــاد نمــوذج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بالقطــاع 
ــق  ــوبي وف ــاد النمــوذج الكــوري الجن ــة لمخطــط العمــل المســطر حــول اعت ــام. وتكمل الع
ــة  ــا بالشراك ــه، قامــت الســلطة العلي ــة من ــة الثاني ــي، وبغــرض انجــاز المرحل الســياق الوطن
مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالجزائــر بتنظيــم العديــد مــن النشــاطات بعنــوان ســنة 

2022 والمتمثلــة فيــا يــأتي:

1.1.2. إطلاق استشارة دولية من أجل تعيين خبير دولي

ــر  ــائي بالجزائ ــدة الإنم ــم المتح ــب الأم ــج مكت ــع برنام ــيق م ــا بالتنس ــلطة العلي ــاشرت الس ب
بإطــاق استشــارة دوليــة، مــن أجــل تعيــن خبــر دولي، بغــرض التحســيس والتكويــن لفائــدة 
اللجنــة التوجيهيــة المكلفــة بتكييــف نمــوذج كوريــا الجنوبيــة الــذي يهــدف إلى تقييــم جهــود 
مكافحــة الفســاد، والتــي تتشــكل مــن إطــارات الســلطة العليــا وممثــي القطاعــات الوزاريــة 
والقطاعــات العموميــة، في هــذا الصــدد تــم اختيــار خبــر دولي لضــان تنفيــذ هــذه الــدورة 

المبرمجــة في ســبتمبر 2022.

2.1.2. تنظيم دورة تكوينية حول مكونات أداة تقييم جهود مكافحة الفساد 
AIA لفائدة اللجنة التوجيهية

بغيــة الالمــام بالنمــوذج الكــوري الجنــوبي الخــاص بتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد في القطــاع 
العمومــي، نظمــت الســلطة العليــا بالتنســيق مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالجزائــر، 
دورة تكوينيــة عــى مــدار خمســة أيــام تمتــد مــن 18 إلى غايــة 22 ســبتمبر 2022، تهــدف من 
خلالهــا إلى التكويــن في مجــال تقنيــات اعتــاد مــؤشرات قابلــة للقيــاس، وطــرق احتســابها، 
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وتصنيــف المؤسســات العموميــة المســتهدفة، والالمــام بتقنيــات صياغــة التقاريــر وكيفيــات 
نشرهــا. للإشــارة، تــم عقــد الــدورة التكوينيــة عــى مســتويين، المســتوى الأول موجــه لفائــدة 
ــة  ــكل أعضــاء اللجن ــاني موجــه ل ــام، والمســتوى الث ــة أي ــا خــال ثلاث إطــارات الســلطة العلي

التوجيهيــة خــال اليومــن المتبقــن.

3.1.2. تنظيم ورشة تفاعلية لتكييف نموذج تقييم جهود مكافحة الفساد 
بالقطاع العام وفق للخصوصية الوطنية

بهــدف تكييــف نمــوذج كوريــا الجنوبيــة، الخــاص بتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بالقطــاع 
ــة خــال الفــرة  ــا ورشــة تفاعلي ــة، نظمــت الســلطة العلي ــة الوطني العــام، وفقــا للخصوصي
الممتــدة مــا بــن 25 إلى 27 أكتوبــر والتــي تعتــر بمثابــة خطــوة أولى لهيكلــة المعايــر وبعــض 

  .Excel المــؤشرات وطريقــة الاحتســاب باســتعمال برنامــج

ــة  ــة التفاعلي ــغال الورش ــتكمال أش ــن لاس ــتين تفاعليت ــة ورش ــت برمج ــياق، تم في ذات الس
 الســابقة لاعتــاد النمــوذج. تــم عقــد الورشــة الأولى خــال الفــرة الممتــدة مــا بــن 
22 و23 نوفمــر 2022، ترتــب عنهــا بلــورة مــروع أولي لإعــداد المــؤشرات وكيفيــة قياســها 
بالاســتعانة ببرنامــج Excel، تلاهــا تنظيــم ورشــة بتاريــخ 29 نوفمــر 2022 بالمركــز الــدولي 
للمؤتمــرات CIC، قصــد العمــل عــى تكييــف النمــوذج الكــوري وفــق الســياق الجزائــري، من 
ــر، والمقــرح  ــة كأداة لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بالجزائ خــال إعــداد مــؤشرات وطني
تســميته: مــؤشر نجاعــة مكافحــة الفســاد المؤســي »نزاهــة«. حيــث تعتــر هــذه الخطــوة 
ــتوى  ــى مس ــوذج ع ــذ النم ــة بتنفي ــة المتعلق ــة الثالث ــوض في المرحل ــل الخ ــة قب ــر عملي آخ

المؤسســات المســتهدفة خــال ســنة 2023.

2.2. ابرام وتفعيل اتفاقيات التعاون لتعزيز التنسيق مع كل الفاعليين 
في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته

أبرمــت الســلطة العليــا اتفاقيــات مــع عــدّة قطاعــات وزاريــة قصد تعزيــر التنســيق في مجال 
الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وحرصــا منهــا عــى تفعيــل هــذه الاتفاقيــات وتجســيدها 

تــم عقــد عــدّة اجتماعــات لوضــع خطــط عمــل ســنوية ومتابعــة تنفيذهــا. 
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1.2.2. تفعيل الاتفاقية المبرمة مع وزارة الشباب والرياضة

ــة مــن  ــا للشــفافية والوقاي ــن الســلطة العلي ــة المبرمــة ب ــل وتجســيد الاتفاقي في إطــار تفعي
الفســاد ومكافحتــه ووزارة الشــباب والرياضــة، عقــد الطرفــان اجتماعــا بمقــر الســلطة العليــا 
ــع  ــل المزم ــج العم ــطير برنام ــاون وتس ــبل التع ــة س ــد دراس ــبتمبر 2022 قص ــخ 13 س بتاري

ــذه في ســنة 2023.   تنفي
 

2.2.2. تحيين الاتفاقية المبرمة مع وزارة التربية الوطنية

مواكبــةً للمســتجدات التــي طــرأت عــى الإطــار القانــوني للهيئــة، تــم عقــد اجتــاع بتاريــخ 
05 أكتوبــر 2022 بــن الســلطة العليــا ووزارة التربيــة الوطنيــة، وذلــك قصــد تحيــن اتفاقيــة 
التعــاون التــي أبرمــت بــن الطرفــن بتاريــخ 04 فيفــري 2014 وبحــث ســبل وآفــاق التعــاون 

المشــرك.

3.2.2. تحيين الاتفاقية المبرمة مع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف  

ــة  ــؤون الديني ــا ووزارة الش ــلطة العلي ــن الس ــة ب ــة المبرم ــل الاتفاقي ــن وتفعي ــار تحي في إط
والأوقــاف، تــم برمجــة لقــاء بــن الطرفــن، بتاريــخ 01 ديســمبر 2022 عــى مســتوى مقــر 
الــوزارة، وذلــك قصــد تعزيــز ســبل الشراكــة والتعــاون بــن الطرفــن وتوحيــد جهــود الوقايــة 

مــن الفســاد ومكافحتــه وتعزيــز قيــم النزاهــة لــدى المواطــن.

4.2.2. التحضير لإبرام اتفاقية مع وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

في إطــار تعزيــز الجهــود الراميــة إلى تعميــم المعــارف حــول الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 
وربــط جســور التواصــل مــع قطــاع التعليــم العــالي والبحــث العلمــي، عقــدت الســلطة العليا 
بتاريــخ 11 أكتوبــر 2022 اجتماعــا تحضيريــا لبعــث وتوقيــع اتفاقيــة مــع القطــاع، وتحديــد 
ــة  ــج تكويني ــداد برام ــات وإع ــع سياس ــة إلى وض ــن الرامي ــن الطرف ــيق ب ــاطات التنس نش
ــرة  ــتعانة بخ ــال الاس ــن خ ــه، م ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــال الوقاي ــة بمج ــة خاص وتعليمي

الأكاديميــن، إلى جانــب تبــادل التجــارب والخــرات في المجــالات ذات الاهتــام المشــرك. 
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5.2.2. تفعيل الاتفاقية المبرمة مع قيادة الدرك الوطني

ــي،  ــدرك الوطن ــادة ال ــا وقي ــلطة العلي ــن الس ــة ب ــة المبرم ــود الاتفاقي ــيد بن ــار تجس في إط
لاســيما في شــقه المتعلــق بالتكويــن، عقــد بتاريــخ 26 ســبتمبر 2022 اجتــاع تنســيقي 
ــراء غــر  ــوم دراسي حــول التحــري في الاث ــم ي ــه الاتفــاق عــى تنظي ــم خلال ــن الطرفــن، ت ب
 المــروع، تــاه عقــد اجتماعــن بتاريــخ 15 نوفمــر 2022 بمقــر قيــادة الــدرك الوطنــي وتاريخ 
ــذا  ــم ه ــات تنظي ــة كيفي ــيق ودراس ــد التنس ــا، قص ــلطة العلي ــر الس ــمبر 2022 بمق 05 ديس

ــه لأســباب لوجســتية. ــم تأجيل ــذي ت ــدراسي، وال ــوم ال الي

3.2. التعاون الدولي لاكتساب وتبادل الخبرات والممارسات الفضلى
ــق  ــة، ويتعل ــة وجهوي ــات دولي ــدة فعالي ــنة 2022، في ع ــا خــال س ــاركت الســلطة العلي ش

ــر بـ: الأم

1.3.2. المشاركة في أعمال فرق العمل الحكومي التابع لمكتب الأمم المتحدة 
المعني بالمخدرات والجريمة

ــاد،  ــع الفس ــي بمن ــدولي المعن ــي ال ــل الحكوم ــق العم ــوري لفري ــاع الحض ــارك في الاجت ش
ثلاثــة إطــارات مــن الهيئــة -ســابقا-  في الفــرة الممتــدة مــن 13 إلى 17 جــوان 2022 بفيينــا، 
حيــث تضمــن الاجتــاع، عــرض وتبــادل الخــرات والممارســات الجيــدة، فيــا يخــص تشــجيع 
ــال  ــن في مج ــم والتكوي ــال، والتعلي ــات والاتص ــا في المعلوم ــاليب التكنولوجي ــتخدام أس اس

مكافحــة الفســاد، كــا تضمــن الاجتــاع عرضــا عــن آليــة اســتعراض التنفيــذ.

2.3.2. المشاركة عن طريق التحاضر المرئي عن بعد في أشغال فريق استعراض 
التنفيذ 

بغــرض متابعــة إنجــازات الإعــان الســياسي المعتمــد في الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة 
للأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد المنعقــدة في الفــرة الممتــدة مــن 02 الى 04 جــوان 2021، 
وبغيــة متابعــة أشــغال دورة فريــق اســتعراض التنفيــذ الثالــث عشر، شــاركت الســلطة العليا، 
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ــة التحــاضر المــرئي عــن بعــد، في الفــرة مــا  في أشــغال فريــق اســتعراض التنفيــذ، عــر تقني
ــة تطرقــت  ــم مداخل ــا بتقدي ــث قامــت رئيســة الســلطة العلي ــن 5و9 ســبتمبر 2022، حي ب
مــن خلالهــا للإنجــازات التــي حققتهــا الجزائــر في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، 

والمواضيــع ذات الصلــة. 

3.3.2. المشاركة في أشغال اجتماع فريق استعراض التنفيذ 

ــدة مــن 7 إلى 11 نوفمــر2022  ــا، في الفــرة الممت ــا وإطاراته شــاركت رئيســة الســلطة العلي
بفيينــا، في الــدورة الثالثــة عــر المســتأنفة الأولى لفريــق اســتعراض التنفيــذ، تــم فيــه متابعــة 
نتائــج الــدورة الاســتثنائية بشــأن التحديــات والتدابــر الراميــة إلى منــع الفســاد ومكافحتــه،  
كــا شــاركت الســلطة العليــا في أشــغال فريــق الخــراء الحكومــي الــدولي المفتــوح المشــاركة 
لتعزيــز التعــاون الــدولي كــا تــم متابعــة أعــال فريــق العمــل المعني باســرداد الموجــودات.

4.3.2. اجتماع الخبراء الدوليين حول تنفيذ إعلان شرم الشيخ لمكافحة الفساد 
في أوقات الطوارئ والاستجابة للأزمات والتعافي منها

ــذ إعــان  ــن حــول تنفي ــاع الخــراء الدولي ــا في أشــغال اجت شــاركت رئيســة الســلطة العلي
شرم الشــيخ لمكافحــة الفســاد في أوقــات الطــوارئ والاســتجابة للأزمــات والتعــافي منهــا، الــذي 
ــي 12 و13 ديســمبر 2022  ــة يوم ــر العربي ــة م ــة لجمهوري ــة الإداري ــة الرقاب ــه هيئ نظمت
بالقاهــرة. حيــث تــم مناقشــة نطــاق ســياق الطــوارئ والتحديــات التــي يجــري مواجهتهــا 
ــتجابة  ــب دورا في الاس ــد تلع ــي ق ــية الت ــود المؤسس ــاد والقي ــر الفس ــاط مخاط ــك أنم وكذل
ــات  ــتفادة والممارس ــدروس المس ــرض ال ــة إلى ع ــا، بالإضاف ــافي منه ــات والتع ــة للأزم بفعالي

ــاء حــالات الطــوارئ. ــدولي أثن ــز التعــاون ال ــدة لمواجهــة الفســاد وتعزي الجي

ــن  ــن إلى الموضوع ــال مداخلت ــن خ ــا م ــلطة العلي ــة الس ــت رئيس ــدد، تطرق ــذا الص وفي ه
ــن:  الآتي
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n تحديد وتقييم أنماط مخاطر الفساد في سياقات الطوارئ المختلفة

في هــذا الســياق، قامــت رئيســة الســلطة العليــا بتحديــد القطاعــات المعرضــة للفســاد مــن 
خــال تكييــف خطــط لإدارة الأزمــات التــي تراعــي المحيــط الهــش باعتبارهــا أمــرا أساســيا 
لإعــام الحكومــات والــركاء وتكييــف الاســتجابات قصــد اشراك كافــة الجهــات، كــا أشــارت 
الى أهميــة دور المجتمــع المــدني في عمليــة التبليــغ عــن العراقيــل المواجهــة في إدارة الأزمــة 

وتبــادل المعلومــات مــع الــركاء الرســميين ومراقبــة مــدى الامتثــال لآليــات التوريــد.

n ضمان النزاهة والاستفادة من قوة الجهات الفاعلة خارج القطاع العام  

ــد 19 مــن خــال  ــر للتصــدي لجائحــة كوفي ــة الجزائ ــا تجرب عرضــت رئيســة الســلطة العلي
ــأن،  ــذا الش ــر في ه ــن التداب ــة م ــع حزم ــة لوض ــا الدول ــي اتخذته ــرارات الت ــم الق ــر أه ذك
ــن  ــات عــى رأســها إطــارات ومختصــن م ــددة القطاع ــة متع ــة وطني ــب لجن لاســيما تنصي
وزارة الصحــة للتصــدي بــأسرع وأنجــع الأســاليب لأزمــة كوفيــد 19. الأمــر الــذي أثــار اهتــام 
المشــاركين بهــذا التدبــر باعتبــاره ممارســة فضــى. كــا عرجــت رئيســة الســلطة عــى أهميــة 
ــي لجهــود  ــاد مشــاركة المجتمــع المــدني كنهــج تكمي ــة في اعت ــرارات الســلطات العمومي ق
ــر كل  ــن وتوف ــات والمعوزي ــخاص ذوي الاحتياج ــاعدة الأش ــة ومس ــيما في رعاي ــة لاس الدول
المعــدات والمســتلزمات الطبيــة وشــبه الطبيــة، وختامــا ألحــت رئيســة الســلطة العليــا عــى 

ضرورة وضــع خــط أحمــر وطنــي خــاص بالتبليــغ أثنــاء الأزمــات والطــوارئ.

5.3.2. مشاركة السلطة العليا في مبادرة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

ــر   ــدق الجزائ ــا تحسيســيا بفن ــة يوم ــة الاقتصادي ــاون والتنمي ــة التع ــادرة منظم نظمــت مب
ــاع  ــات والقط ــة الحكوم ــل في توعي ــا الأول المتمث ــذا لهدفه ــارس 2022، تنفي ــخ 29 م بتاري
الخــاص والمجتمــع المــدني، بشــأن معايــر منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي 
والممارســات الجيــدة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد والنزاهــة والمنافســة العادلــة، حيــث شــارك 
إطــارات مــن الســلطة العليــا في هــذه الأيــام التحسيســية، والتــي تهــدف إلى تعزيــز العمــل 
الجماعــي لمكافحــة الفســاد، والتحالفــات من أجــل نزاهة الأعــال في القطاعات الاســراتيجية، 
ــة  وعــرض المفاهيــم الأساســية للعمــل الجماعــي، وفوائــده لتعزيــز نزاهــة الأعــال ومحاول

التطــرق إلى مختلــف التحديــات التــي يواجههــا صانعــو القــرار.
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أمــا فيــا يخــص تنفيــذ الهــدف الثــاني والمتمثــل في تعزيــز قــدرات الجهــات المعنيــة 
بمكافحــة الفســاد، قامــت مبــادرة منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة، بتنظيــم ورشــات 
تفاعليــة عــى مســتوى المعهــد العــالي للتســيير والتخطيــط بالجزائــر، حيــث شــاركت الهيئــة 
ــادة  ــا زي ــدف منه ــي كان اله ــات، والت ــذه الورش ــا في ه ــابقا-ممثلة في إطاراته ــة -س الوطني
وعــي المشــاركين في تحديــات تطبيــق المعايــر الدوليــة، إلى جانــب عــرض الخــرات الدوليــة 

ــدة في هــذا الخصــوص.  والممارســات الجي

OLAF 6.3.2. المكتب الأوروبي لمكافحة الاحتيال

ــاران  ــارك إط ــاد الأوروبي، ش ــع للاتح ــال التاب ــة الاحتي ــب الأوروبي لمكافح ــن المكت ــوة م بدع
ــذي انعقــد يومــي  ــادة، ال ــق القي ــاع العــاشر لفري ــة -ســابقا-، في الاجت ــة الوطني مــن الهيئ
27 و28 جــوان 2022 بالعاصمــة البلجيكيــة بروكســل، تمحــور اللقــاء حــول تبــادل المعلومــات 
والخــرات، وكــذا دراســة الســبل الكفيلــة لتعزيــز التعــاون بــن الــدول الافريقيــة والمكتــب 
الأوروبي لمكافحــة الاحتيــال، قصــد حمايــة أمــوال الاتحــاد الأوروبي الموجهــة للقــارة الافريقيــة 
في إطــار اتفاقيــات الشراكــة. حيــث تــم الخــروج بمجموعــة مــن التوصيــات التــي وردت في 

تقريــر المهمــة.

P3a 7.3.2. برنامج دعم تنفيذ الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوروبي

في إطــار التعــاون بــن الهيئــة الوطنيــة -ســابقا- وبرنامــج دعــم تنفيــذ اتفاقيــة الشراكــة بــن 
الجزائــر والاتحــاد الأوروبي P3a ، قــام الطرفــن بعقــد لقــاءات مــع الخــراء المعنيــن مــن أجــل 

الــروع في تنفيــذ المشــاريع المبرمجــة، ويتعلــق الأمــر ب:

n إعــداد دراســة خــرة حــول نظــام التبليــغ عــن الفســاد وحمايــة المبلغــن في الجزائــر والتــي 
ــخ  ــة بتاري ــائي للدراس ــر النه ــتلام التقري ــر 2021 واس ــا في 14 نوفم ــروع في اعداده ــم ال  ت

17 يوليو 2022؛

n إعــداد دراســة اســتقصائية حــول مــدركات الفســاد لــدى الأسر والتــي تــم الــروع فيهــا 
ــم  ــن انجــاز الدراســة المســحية وتقدي ــاء م ــن ســنة 2022، والانته ــث م ــاثي الثال خــال الث

ــج خــال شــهر نوفمــر 2022. النتائ
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PNUD 8.3.2. برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالجزائر

في إطــار مواصلــة التعــاون مــع مكتــب برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالجزائــر، اســتفادت 
الســلطة العليــا، مــن الدعــم والمســاعدة التقنيــة في النشــاطات الآتيــة:

n العمــل عــى تكييــف النمــوذج الكــوري الجنــوبي الخــاص بتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد 
مــع الســياق الوطنــي، 

n اعتــاد مقاربــة تشــاركية في صياغــة المــروع التمهيــدي للاســراتيجية طبقــا للصلاحيــات 
الجديــدة التــي  خولــت للســلطة العليــا، وذلــك مــن خــال تنظيــم سلســلة مــن المشــاورات 
ــذا  ــروع. وفي ه ــن ذات الم ــراء وتحي ــد اث ــا قص ــن بمقره ــن الوطني ــف الفاعل ــع مختل م
الصــدد، تــم إنشــاء فــوج عمــل بتاريــخ 21 ديســمبر 2022 مكلــف بوضــع مــؤشرات قيــاس 
لرصــد ومتابعــة تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

9.3.2. المشاركة في أشغال جمعية هيئات مكافحة الفساد الإفريقية 
)AAACA(

في إطــار انعقــاد الاجتــاع الســنوي للجمعيــة العامــة لهيئــات مكافحــة الفســاد في إفريقيــا، 
ــة  ــة العامــة الســنوية الخامســة المنظمــة بمدين ــا في أشــغال الجمعي شــاركت الســلطة العلي
بوجمبــورا ببورنــدي خــال الفــرة الممتــدة مــن 20 إلى 23 جــوان 2022، تضمــن موضــوع هذا 
الملتقــى دراســة إشــكالية »حمايــة ثــروات إفريقيــا: مكافحــة الفســاد والتدفقــات الماليــة غــر 
الشرعيــة«، تــم عــى إثــره إعــادة انتخــاب أعضــاء المكتــب، حيــث تــم تعيــن الجزائــر ممثــا 

لشــال افريقيــا.
 

10.3.2. المشاركة في أشغال الملتقى الذي يضم جمعية هيئات مكافحة 
الفساد الإفريقية والبنك الإفريقي للتنمية:

شــاركت الســلطة العليــا بصفتهــا عضــوا في المكتــب التنفيــذي للجمعيــة الإفريقيــة لمكافحــة 
الفســاد وممثلــة في شــال افريقيــا، في أشــغال الملتقــى الــذي يضــم جمعيــة هيئــات مكافحــة 
الفســاد الإفريقيــة والبنــك الإفريقــي للتنميــة، المنعقــد بعاصمــة ســاحل العــاج »أبيجــان« في 

الفــرة الممتــدة مــن 26 إلى 28 ســبتمبر2022. 
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ــة  ــي للتنمي ــك الإفريق ــن البن ــاون ب ــم التع ــبل دع ــة س ــى إلى دراس ــذا الملتق ــدف ه ويه
والجمعيــة الإفريقيــة لمكافحــة الفســاد وكــذا كيفيــات تفعيــل الاتفاقيــة المبرمــة بــن الطرفين.

11.3.2. الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

شــاركت الهيئــة الوطنيــة -ســابقا-، عــر تقنيــة التحــاضر المــرئي عــن بعــد، في ورشــات العمــل 
الإقليميــة التــي تــم تنظيمهــا مــن طــرف الشــبكة العربيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحة الفســاد، 
وذلــك في إطــار شراكتهــا مــع الوكالــة الكوريــة للتعــاون الــدولي. وتضمنــت ورشــات العمــل 

المواضيــع التاليــة: 

n ورشة عمل إقليمية بعنوان »دور التكنولوجيا في الوقاية من الفساد ومحاربته«

ــدة  ــم المتح ــج الأم ــم برنام ــة، نظّ ــاد الأردني ــة الفس ــة ومكافح ــة النزاه ــع هيئ ــاون م بالتع
الإنمــائي ورشــة عمــل إقليميــة، بالعاصمــة الأردنيــة »عــاّن«، تحــت عنــوان »دور التكنولوجيــا 

في الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه«، وذلــك يومــي 15 و16 جــوان 2022.

ــات  ــة وكيان ــزة رقابي ــات مكافحــة الفســاد وأجه ــن عــن هيئ شــارك في هــذه الورشــة ممثل
حكوميــة أخــرى فاعلــة في مجــال مكافحــة الفســاد في المنطقــة العربيــة، إضافــة إلى خــراء 

ــة. ــات شريك ــدان ومنظ ــن بل ــن ع ــاص وممثل ــن ذوي الاختص ــن م ــن ودولي إقليمي
ــة في مجــال مكافحــة  ــكارات التكنولوجي ــة الابت ــة عــى أهمي ــزت ورشــة العمــل الإقليمي ركّ

ــة المســتدامة. ــرة العمــل عــى تحقيــق أهــداف التنمي ــع وت الفســاد مــن أجــل تسري

ــة  ــح عــن الذمــة المالي ــة للتصري ــوان »نحــو نظــم أكــر فعالي ــة بعن n ورشــة عمــل إقليمي
ــح«. والمصال

ــل  ــة عم ــد، في ورش ــن بع ــرئي ع ــة التحــاضر الم ــق تقني ــن طري ــا، ع ــاركت الســلطة العلي ش
إقليميــة بعنــوان »نحــو نظــم أكــر فعاليــة للتصريــح عــن الذمــة الماليــة والمصالــح« المنعقــدة 
يومــي 29 و30 جويليــة 2022، والتــي نظمهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالتعــاون مــع 
الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد اللبنانيــة، في إطــار مشروعــه الإقليمــي لمكافحــة الفســاد 
ــف الممارســات  ــا عــرض مختل ــم مــن خلاله ــي ت ــة، والت ــدان العربي ــز النزاهــة في البل وتعزي
الجيــدة للــدول العربيــة، وكــذا تجــارب هــذه الــدول في مجــال إعــداد الاســراتيجيات المتعلقة 

بمكافحــة الفســاد. 
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12.3.2. مساهمة السلطة العليا في مجال مكافحة تبييض الأموال وتمويل 
GAFI الإرهاب في إطار توصيات

في إطــار الجولــة الثانيــة مــن تقييــم مجموعــة العمــل المــالي للــرق الأوســط وشــال افريقيــا 
GAFI MOAN لأنظمــة مكافحــة تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار أســلحة 
الدمــار الشــامل، قامــت الســلطة العليــا، باعتبارهــا عضــوا في اللجنــة الوطنيــة المكلفــة بتقييم 
هــذه المخاطــر والتــي تــم تنصيبهــا تنفيــذا لأحــكام المرســوم التنفيــذي رقــم 20-398 المــؤرخ 
ــت  ــة، عمل ــة للجن ــات الدوري ــة في الاجتماع ــة فعال ــاركة بصف ــمبر 2020، بالمش في 20 ديس
ــذا المســاهمة في  ــض الأمــوال، وك ــف مخاطــر تبيي ــد مختل ــا عــى المســاهمة في تحدي خلاله
إعــداد مــروع اســراتيجية وطنيــة للتخفيــف مــن هــذه المخاطــر، كــا حرصــت الســلطة 
العليــا عــى عــرض التدابــر الوقائيــة التــي تــم اتخذهــا في مجــال مكافحــة تبييــض الأمــوال 

وتمويــل الإرهــاب، والتــي تتعلــق أساســا ب:

n إعــداد وإصــدار دليــل عمــي للوقايــة مــن تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهــا 
ــة  ــدة قابل ــات جدي ــن اقتراح ــر، تتضم ــم المخاط ــة تقيي ــى مقارب ــوم ع ــنة 2019(، يق )س
ــذا  ــن ه ــد. ويتضم ــة كل بل ــع خصوصي ــا م ــن تكييفه ــدان إذ يمك ــع البل ــق في جمي للتطبي

ــل في: ــة أجــزاء، تتمث ــل العمــي ثلاث الدلي

- الإطار العام لمكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب؛

- التبليغ عن العمليات المشبوهة؛

- المقاربة القائمة على تقييم المخاطر المرتبطة بمكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب.

ــة بيداغوجيــة خاصــة بمكافحــة تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب  ــر حقيب n إعــداد وتطوي
 .)PNFSAC( في إطــار البرنامــج الوطنــي للتكويــن والتحســيس ضــد الفســاد ،)ســنة 2018(
تضمنــت هــذه الحقيبــة جميــع المعايــر والمعطيــات الجديــدة في هــذا المجــال، وهــي الأخرى 
تســتند عــى مقاربــة تقييــم المخاطــر المرتبطــة بمكافحــة تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.
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n إدراج محــور يعنــى بالوقايــة مــن تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهــا ضمــن 
ــص  ــم تخصي ــث ت ــه، حي ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــة للشــفافية والوقاي الاســراتيجية الوطني
هــدف اســراتيجي مــن بــن الســبعة عــر )17( هــدف يعُْنَــى بهــذا المجــال، يتضمــن إحــدى 

عــر )11( تدبــرا.

13.3.2. زيارة معالي النائب العام بالمملكة العربية السعودية 

ــخ  ــه، بتاري ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــفافية و الوقاي ــا للش ــلطة العلي ــة الس ــتقبلت رئيس  اس
14 ســبتمبر 2022 بمقــر الســلطة العليــا، معــالي النائــب العــام بالمملكــة العربيــة الســعودية 
ــه.  ــق ل ــع المســتوى المراف ــد رفي ــن المعجــب و الوف ــارك ب ــه مب ــد الل ــن عب الشــيخ ســعود ب
وقــد نــوه الطرفــان بعلاقــة الأخــوة والصداقــة التــي تجمــع البلديــن والتــي تعكــس عمــق 
ــة الشــفافية في تســيير  ــا ســيما في مجــال ترقي ــاق تنميته ــة وآف ــة والتاريخي ــات الثنائي العلاق
الشــأن العــام والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه. كــا شــدد الطرفــان عــى ضرورة التعــاون 
ــدأ  ــز مب ــز النزاهــة وتعزي ــا خاصــة في مجــال تعزي ــن تجربته ــن والاســتفادة م ــن البلدي ب
ــن  ــى م ــات الفض ــرات والممارس ــادل الخ ــالي والإداري وتب ــاد الم ــة الفس ــفافية ومكافح الش

ــة. ــدورات التدريبي ــارات وال خــال الزي

14.3.2. زيارة سفير مصر بالجزائر
 اســتقبلت رئيســة الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، يــوم 
24 أكتوبــر 2022 بمقــر الســلطة العليــا، ســعادة ســفير جمهوريــة مــر العربيــة بالجزائــر، 
الســيد مختــار جميــل توفيــق وريــدة، في إطــار زيــارة مجاملــة. وقــد نــوه الطرفــان خــال 
ــة الاخــوة  ــا، إلى علاق ــد المــري وإطــارات الســلطة العلي محادثاتهــا بحضــور أعضــاء الوف
والصداقــة التــي تجمــع البلديــن والتــي تعكــس عمــق العلاقــات الثنائيــة والتاريخيــة المبنيــة 

عــى قواســم مشــركة عديــدة.

ــادر بهــا الســيد  ــا مجمــل الإصلاحــات الجوهريــة التــي ب اســتعرضت رئيســة الســلطة العلي
رئيــس الجمهوريــة خاصــة في مجــال أخلقــه الحيــاة العامــة وإرســاء أســس الحكــم الراشــد 
ــن  ــة م ــق بالوقاي ــا يتعل ــاتية، في ــة والمؤسس ــة القانوني ــز المنظوم ــال تعزي ــن خ ــك م وذل

ــه. الفســاد ومكافحت
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ــة ودور  ــة المصري ــة إلى التجرب ــر العربي ــة م ــفير جمهوري ــعادة س ــرق س ــه تط ــن جانب وم
ــة مــن الفســاد  ــة للوقاي ــذ الاســراتيجية المصري ــق بتنفي ــا يتعل ــة لاســيما في ــة الإداري الهيئ

ــفافية. ــدأ الش ــس مب ــة وتكري ــؤشرات النزاه ــع م ــا في رف ــدى نجاعته ــه وم ومكافحت

كــا شــدد عــى أهميــة التعــاون بــن البلديــن مــن خــال عقــد دورات تدريبيــة للمســؤولين 
في مجــال الحوكمــة والشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه. والاســتفادة من الممارســات 

الجيــدة في هــذا المجــال.

n 3 نشاطات التكوين والتحسيس دعامة لنشر ثقافة نبذ 
الفساد وتغيير السلوك

ــه، لاســيما  ــة مــن الفســاد ومكافحت ــق بالوقاي ــم 06-01 المتعل ــون رق ــق القان في إطــار تطبي
البــاب الثــاني منــه المعُنــوَن »التدابــر الوقائيــة في القطــاع العــام«، عملــت الســلطة العليا على 
وضــع مخطــط عمــل يتضمــن نشــاطات التكويــن والتحســيس، باعتبــار أن لهــا دورا محوريــا 
في عمليــة الوقايــة مــن الفســاد، وذلــك بالنظــر لتأثيرهــا المبــاشر عــى ســلوك الموظفــن وكــذا 

تحســن معــارف الشــباب والطــاب والجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني.

1.3. الأيام الإعلامية والتحسيسية: 

1.1.3. تنظيم يوم إعلامي لفائدة المديرية العامة للأمن الوطني

في إطــار نشــاطات التحســيس والإعــام، نظمــت الســلطة العليــا بتاريــخ 13 ســبتمبر 2022 
ــولائي  ــن ال ــاء الأم ــن ورؤس ــدراء المركزي ــدة الم ــا، لفائ ــتوى مقره ــى مس ــة ع ــارة إعلامي زي
بالمديريــة العامــة للأمــن الوطنــي ، تــم خلالهــا تقديــم عــرض حــول الصلاحيــات الجديــدة 
التــي تضطلــع بهــا المؤسســة وذلــك عــى ضــوء دســتور 2020 والقانــون رقــم 22-08 المحــدد 
لتنظيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وتشــكيلتها وصلاحياتهــا، 
ــم المتحــدة  ــة الأم ــذ اتفاقي ــر في إطــار تنفي ــا الجزائ ــي تبذله ــود الت ــه بالجه ــم التنوي ــا ت ك

لمكافحــة الفســاد وكــذا آليــات اســتعراض تنفيذهــا.
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2.1.3.  إحياء اليوم العالمي لمكافحة الفساد

ــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد المصــادف لـــ 09 ديســمبر مــن كل ســنة،  ــاء الي بمناســبة إحي
وبالتعــاون مــع مكتــب برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي » PNUD » بالجزائــر، قامت الســلطة 
العليــا بتنظيــم هــذا الحــدث الســنوي مــن خــال برمجــة يــوم دراسي تحــت عنــوان »سياســة 
ــخ  ــك بتاري ــاق«، وذل ــازات وآف ــة، إنج ــاة العام ــة الحي ــر وأخلق ــاد في الجزائ ــة الفس  مكافح
ــاتذة  ــن الأس ــة م ــام مجموع ــث ق ــر، حي ــدق الجزائ ــتوى فن ــى مس ــمبر 2022 ع 08 ديس
والخــراء بمداخــات تمحــورت حــول موضــوع »الســلطة العليــا للشــفافية في ضــوء التعديــل 

ــات«. ــوني والصلاحي ــام القان ــنة 2020: النظ ــتوري لس الدس

ــم ورشــة رســم  ــم تنظي ــة الفســاد ت ــدولي لمكافح ــوم ال ــات الي ــاء فعالي ــش إحي ــى هام وع
للوحــات فنيــة تنــدرج تحــت شــعار الاحتفاليــة، تــم إنجازهــا مــن طــرف عــدد مــن طلبــة 

ــة. ــون الجميل ــا للفن ــة العلي المدرس

بالإضافــة إلى النشــاطات الســابقة الذكــر، اتفقــت كل مــن الســلطة العليــا ووزارة الشــؤون 
ــة جمعــة موحــدة حــول موضــوع مكافحــة الفســاد  ــة عــى تخصيــص درس أو خطب الديني

ــاره الســلبية عــى المجتمــع وذلــك يــوم الجمعــة 09 ديســمبر 2023.  وآث

ــة  ــد والاتصــالات الإلكتروني ــط البري ــا بالتنســيق مــع ســلطة ضب كــا قامــت الســلطة العلي
ــة إلى  ــرة توعوي ــة قص ــائل نصي ــال رس ــر، لإرس ــال في الجزائ ــف النق ــي الهات ــوة متعام بدع
ــل لا للفســاد«. ــدة، ق ــر الجدي ــا »الجزائ ــة والفرنســية، مضمونه ــن الوطني ــن باللغت المواطن

2.3. إثراء الرصيد الوثائقي للسلطة العليا وتعميم المعارف
ــة  ــدان الوقاي ــي في مي ــد وثائقــي ومكتب ــن رصي ــا عــى تكوي في إطــار حــرص الســلطة العلي
ــة -ســابقا- بإصــدار كتابــن حــول مكافحــة  ــة الوطني ــه، قامــت الهيئ مــن الفســاد ومكافحت
الفســاد، بالإضافــة إلى إصــدار مطويــات قصــد التعريــف بمهــام وصلاحيــات السلطــــة العليــا 

ــل الدســتوري لســنة 2020. المســتحدثة بموجــب التعدي
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1.2.3. إصدار كتابين بالشراكة مع وحدة البحث “الدولة والمجتمع” بجامعة 
وهران2  

كمبــادرة لتعزيــز البحــث العلمــي ودعــم دوره في ترقيــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد 
ــة  ــث “الدول ــدة البح ــع وح ــة م ــابقا- ، بالشراك ــة -س ــة الوطني ــدرت الهيئ ــر، أص في الجزائ

والمجتمــع” بجامعــة وهــران )2(، كتابــن:

يتضمــن الكتــاب الأوّل الموســوم »ظاهــرة الفســاد في الجزائــر: مقاربــة متعــدّدة التخصصات«، 
ــن  ــدّ م ــول للح ــراح الحل ــع اق ــا، م ــبابها ومخلفاته ــاد وأس ــرة الفس ــر لظاه ــل وتفس تحلي
خطورتهــا، انطلاقــا مــن مقاربــة متعــددة التخصصــات. حيــث يتنــاول الســبل الكفيلــة بحماية 
ــراءة سوســيولوجية لظاهــرة الفســاد مــن  ــدم ق ــا يق ــرع، ك ــام مــن منظــور ال ــال الع الم
منظــور الفكــر الخلــدوني، مــن خــال دراســة أبعادهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ومــدى تأثيرهــا عــى دور الفــرد في المجتمــع، كــا يســلط هــذا الكتــاب الضــوء عــى الآثــار 
ــة  ــاب إلى أهمي ــه تطــرق الكت ــة. وفي الســياق ذات ــة الاقتصادي الســلبية للفســاد عــى التنمي
ــرداد  ــق باس ــا تعل ــيما م ــه، لاس ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــال الوقاي ــدولي في مج ــاون ال التع
الموجــودات المتأتيــة مــن جرائــم الفســاد حيــث يعــد أداة فعالــة لتبــادل المعلومــات والتعاون 
ــدات  ــد عائ ــكان تواج ــد م ــدف تحدي ــة به ــات المتخصص ــة والهيئ ــلطات القضائي ــن الس ب
 الفســاد وتجميدهــا وحجزهــا ومصادرتهــا وإرجاعهــا إلى أصحابهــا الشرعيــن الســابقين، 

أو تعويض ضحايا الجريمة.

أمــا الكتــاب الثــاني الموســوم ” ظاهــرة الفســاد في الجزائــر: شرح الجرائــم الــواردة في المــواد 
مــن 25 إلى 47 مــن القانــون رقــم 06-01 المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه”، فقــد 
تضمــن تفســرا قانونيــا لهــذه المــواد وشرحــا لمضمونهــا مــن قبــل مختصــن، وذلــك ضمانــا 
لحســن تطبيقهــا والوقــوف عــى النقائــص والثغــرات القانونيــة، واقــراح التعديلات المناســبة.

كــا حرصــت الهيئــة الوطنيــة -ســابقا- عــى طبــع 4400 نســخة مــن هذيــن الكتابــن وذلــك 
بالتعــاون مــع الديــوان الوطنــي للأشــغال التربويــة والتمهــن، قامــت بتوزيعهــا عــى مختلــف 
ــار أن هــذه البحــوث تهــدف بالأســاس إلى  ــة والجامعــات، باعتب القطاعــات والمراكــز البحثي
دعــم وإبــراز دور البحــث العلمــي في الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه والــذي يمثــل عنــرا 

جوهريــا وحاســا للتصــدي بفاعليــة لظاهــرة الفســاد.
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2.2.3.  إعداد مطويات 

أعــدت الســلطة العليــا مطويــات تهــدف إلى التعريــف بهــا، عــى ضــوء التعديــل الدســتوري 
لســنة 2020 ووفــق مــا جــاء في القانــون رقــم 22-08 المحدد لتنظيم الســلطة العليا وتشــكيلها 
وصلاحياتهــا، حيــث تضمنــت هــذه المطويــات الإطــار المرجعــي والتشريعــي للســلطة العليــا 
ــن  ــات تتضم ــة إلى مطوي ــا، بالإضاف ــة له ــات المخول ــم الصلاحي ــوني وأه ــا القان ــذا مركزه وك

التعريــف بالجرائــم المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 06-01 وطــرق التبليــغ عــن الفســاد.

 
3.2.3.	مشروع إعداد مجلة السلطة العليا:

ــة تضــم بحــوث  ــدة مرجعي ــن قاع ــا وتكوي ــي للســلطة العلي ــد الوثائق ــز الرصي قصــد تعزي
علميــة محكمــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، تــم انشــاء فــوج عمــل وتفكــر 
موضوعــاتي، يضــم عــددًا مــن أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا واطاراتهــا، بموجــب مقــرر رقــم 

18 والمــؤرخ في 17 نوفمــر 2022، مُكلــف باقــراح:

n اسم خاص بمجلة السلطة العليا؛
n ميادين ومحاور المجلة؛
n فهرس ومحتوى المجلة؛

n معايير وضوابط نشر الأبحاث والدراسات؛
n تحديد لجنة تحكيم علمية مختصة؛

n الميثاق الخطي والتمثيل الرمزي للمجلة؛
n منهجية اعداد وتحرير الفقرات والمقالات المقترحة وكيفيات المصادقة عليها؛

n المحتوى الافتتاحي والختامي للمجلة.     

n 4  التبليغ عن الفساد أداة فعالة في الكشف عن قضايا 
الفساد

يعــد التبليــغ مــن بين أهــم الآليــات المكرســة في الاتفاقيــات الدوليــة وفي التشريعــات الوطنية 
للحــد مــن انتشــار الجريمــة بمختلــف صورهــا، لا ســيما جريمــة الفســاد، فهــو يشــكل عامــا 
محوريــا في حلقــة تغيــر الذهنيــات والســلوكيات في المجتمــع، باعتبــاره مظهــرا مــن مظاهــر 
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المواطنــة وأحــد أهــم ركائــز المســؤولية الجماعيــة القائمــة عــى التــزام شــخصي لــكل فــرد في 
المجتمــع بمســاءلة كل مــن يخــل بالنظــام العــام. ولقــد حــرص المــرع الجزائــري عــى وضــع 
إطــار قانــوني ومؤسســاتي للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، تجســد مــن خــال ســن العديــد 
مــن النصــوص القانونيــة التــي تعنــى بمكافحــة الفســاد، إلى جانــب اســتحداث الســلطة العليا 
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، ومنحهــا صلاحيــة تلقــى التبليغــات ومعالجتهــا. 
ولقــد عملــت الســلطة العليــا عــى وضــع نظــام تبليــغ متكامــل تســعى مــن خلاله للاســتجابة 

للتبليغــات التــي تتلقاهــا بفعاليــة.

1.4. خلية معالجة ومتابعة التبليغات والإخطارات
عملــت الســلطة العليــا بعــد تنصيبهــا، وفي إطــار صلاحياتهــا، عــى دراســة ومتابعــة التبليغات 
والإخطــارات الــواردة إليهــا مــن كل شــخص طبيعــي ومعنــوي، والمتعلقــة بأفعــال الفســاد، 
وذلــك مــن خــال خليــة معالجــة التبليغــات والإخطــارات. وتهــدف هــذه الخليــة بدرجة أولى 
ــا في عمليــة الكشــف عــن الفســاد والتبليــغ  إلى الاصغــاء للمواطــن باعتبــاره عنــرا جوهريً
عنــه، كــا تتــولى جمــع ومركــزة واســتغلال المعلومــات الــواردة إليهــا والتــي يمكــن أن تســهم 
ــة  ــن جه ــى ممارســات الفســاد، وم ــي تشــجع ع ــل الت ــن العوام ــة في الكشــف ع ــن جه م
أخــرى في التقييــم الــدوري لــأدوات القانونيــة والإجــراءات الإداريــة الراميــة إلى الوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــه، والنظــر في مــدى فعاليتهــا.

خضعــت خليــة معالجــة التبليغــات والإخطــارات إلى عمليــة تقييــم، بعــد تنصيــب الســلطة 
ــتوجب  ــا اس ــلطة العلي ــة الس ــات رئيس ــى تعلي ــاءً ع ــة 2022، بن ــهر جويلي ــا في ش العلي
إعــادة النظــر في تشــكيلتها وطريقــة ســر عملهــا بمــا يتناســب وأحــكام القانــون رقــم 22-

08 المحــدد لتنظيــم الســلطة العليــا وتشــكيلتها وصلاحياتهــا لاســيما المادتــن 06 و 13 منــه، 
ــدة في  ــة جدي ــث ديناميكي ــادة بع ــة وإع ــة والمادي ــا البشري ــز موارده ــى تعزي ــل ع و العم
عملهــا، تحــت تســمية »خليــة معالجــة ومتابعــة التبليغــات والاخطــارات«. وفيــا يــي عــرض 
إجــالي للتعديــات التــي طــرأت عــى عمــل الخليــة، وكــذا الإحصائيــات المتعلقــة بالتبليغــات 
والاخطــارات التــي تلقتهــا الهيئــة الوطنيــة -ســابقا- خــال الســداسي الأول والســلطة العليــا 
ــذة  ــر المتخ ــا والتداب ــا ومصدره ــب مضمونه ــنة 2022، حس ــوان س ــاني بعن ــداسي الث في الس

بشــأنها.
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1.1.4. المنظور الجديد لعمل خلية معالجة ومتابعة التبليغات والإخطارات

عكفــت الخليــة بتنظيمهــا الجديــد عــى إيــاء أهميــة كبــرة للمبلــغ بالدرجــة الأولى باعتبــاره 
عامــا محوريــا في عمليــة الكشــف عــن الفســاد، مــن خــال:

n توفير الظروف الملائمة للاستماع اليه وذلك بتخصيص قاعة خاصة لاستقبال المبلغين؛

n تخصيص سجل خاص مؤشر لتسجيل طلباتهم؛

n الحــرص عــى الــرد عــى استفســارات المواطنــن: ســواء التــي يتــم تلقيهــا خــال الاســتقبال 
أو خــال الــرد عــى المكالمــات الهاتفيــة؛

ــق  ــات ووثائ ــد المبلغــن بمطوي ــع مــن وعــي المواطــن مــن خــال تزوي n العمــل عــى الرف
ــوني؛ ــا وإطارهــا القان ــام الســلطة العلي ــة بمه متعلق

n الالتزام بالرد على المواطنين لإعلامهم بمآل تبليغاتهم.

كما تم العمل على تحسين وعصرنة أداء هذه الخلية من خلال:

n تعديل تشكيلة الخلية وتعزيزها بالموارد البشرية؛

n إلحاق الخلية بديوان رئيسة السلطة العليا مباشرة؛

n اجتــاع رئيســة الســلطة العليــا بأعضــاء الخلية كل 15 يوم، لدراســة التبليغــات والاخطارات 
واقــراح تدابــر مــن شــأنها أن تعزز الســر الحســن للخلية؛

ــار  ــة مس ــات ومتابع ــى الإحصائي ــول ع ــة الحص ــهيل عملي ــات، لتس ــدة البيان ــة قاع n رقمن
ــارات؛ ــات والاخط التبليغ

n تنظيــم دورة تكوينيــة في مجــال تقنيــات الاتصــال مــع الجمهــور لفائــدة الأعــوان والإطارات 
المكلفــن باســتقبال المبلغــن، وذلــك لضــان الاســتجابة الفعالــة لانشــغالات المبلغــن في هــذا 

الخصــوص، والتعامــل معهــم باحترافيــة ومرونة.
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2.1.4.	 شروط التبليغ لدى السلطة العليا

تطبيقــا لمــا ورد في أحــكام المــادة 6 مــن القانــون رقــم 22-08 المحــدد لتنظيــم الســلطة العليــا 
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وتشــكيلتها وصلاحياتهــا، تشــرط الســلطة العليــا 
ــة  ــاصر الكافي ــوي عــى العن ــا؛ ويحت ــا؛ وموقع ــغ أو الاخطــار أن يكــون: مكتوب ــول التبلي لقب

لتحديــد هويــة المبلــغ أو المخطــر.

ــارات  ــات والإخط ــا التبليغ ــلطة العلي ــى الس ــاه، تتلق ــورة أع ــادة 6 المذك ــكام الم ــا بأح عم
ــة في    ــة، والمتمثل ــغ المتاح ــائل التبلي ــف وس ــر مختل ــوي ع ــي أو معن ــخص طبيع ــن أي ش م
البريــد العــادي والبريــد الإلكــروني والفاكــس، كــا يمكــن للمبلــغ أو المخطــر أن يتقــدم لمقــر 
الســلطة العليــا لإيــداع تبليغــه أو إخطــاره، في انتظــار إطــاق المنصــة الالكترونيــة المخصصــة 

للتبليــغ عــن الفســاد.

ــغ بإجــراءات محكمــة،  ــز منظومــة التبلي ــا إلى تعزي وفي هــذا الإطــار، ســعت الســلطة العلي
ترمــي مــن خلالهــا إلى الاســتجابة الفعالــة للتبليغــات والتعامــل بمرونــة واحترافيــة وإنصــاف 

مــع المبلغــن، مــع الحفــاظ عــى سريــة المعلومــات الــواردة إليهــا.
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2.4. حصيلة التبليغات والإخطارات
فيــا يــي عــرض إجــالي لحصيلــة التبليغــات والعرائــض التــي تلقتهــا الســلطة العليــا بعنــوان 
ســنة 2022، حســب مضمونهــا والقطاعــات المســتهدفة في التبليــغ والتدابــر المتخذة بشــأنها.

1.2.4. حصيلة التبليغات لسنة 2022

يوضــح الجــدول أدنــاه عــدد التبليغــات الــواردة بعنــوان 2022، حيــث بلــغ العــدد الإجــالي 
للتبليغــات 551 تبليغــا واخطــارا، موزعــة كــا يــي:

السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

ديسمبر نوفمبر أكتوبر سبتمبر أوت جويلية جوان ماي أفريل مارس فيفري جانفي

93 68 83 52 17

من 17 
إلى 31

من 1 
إلى 16

31 32 50 21 59 0439 02

352 199

551

جدول رقم 12
يوضح عدد التبليغات التي تم تلقيها بعنوان سنة 2022

ــد  ــة -ســابقا- ق ــة الوطني ــات الجــدول رقــم )12(، أن الهيئ ــل معطي ــن مــن خــال تحلي يتب
ــا  ــلطة العلي ــت الس ــن تلق ــنة 2022، في ح ــداسي الأول مــن س ــغ في الس ــت 199 تبلي  تلق

352 تبليغ في السداسي الثاني، أي بفارق يقدر بـــ 153 تبليغ.



67

التقرير السنوي لسنة 2022

36%
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رسم بياني رقم 8
عدد التبليغات التي تم تلقيها سنة 2022

ــرة تلقــي التبليغــات خــال الســداسي  ــم )08( أن وت ــاني رق نلاحــظ مــن خــال الرســم البي
الأول مــن ســنة 2022 قــد عرفــت نوعــا مــن الاســتقرار، غــر أن هــذه الوتــرة عرفــت زيــادة 

معتــرة بدايــة مــن الســداسي الثــاني مــن نفــس الســنة.  

ويمكن تفسير هذا الارتفاع الملحوظ في عدد التبليغات بـ :

ــارية إلى  ــة استش ــن مؤسس ــه م ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــة للوقاي ــة الوطني ــة الهيئ n ترقي
ــه؛ ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــفافية والوقاي ــا للش ــلطة العلي ــمى الس ــة بمس ــة رقابي مؤسس

ــا بمناســبة إنشــائها والأنشــطة  ــة الواســعة التــي شــهدتها الســلطة العلي ــة الإعلامي n التغطي
التــي نظمتهــا؛

n المقابــات الصحفيــة التــي أجرتهــا رئيســة الســلطة العليــا وبعــض إطاراتهــا عــر مختلــف 
وســائل الاعــام؛ 

n انشــاء حســاب خــاص عــى موقــع التواصــل الاجتماعــي »الفايســبوك« للتعريــف بمهــام 
ــا.. ــي تنظمه ــا وصلاحياتهــا ومختلــف الأنشــطة الت الســلطة العلي
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2.2.4. تفضيل المبلغين وسيلة البريد للاتصال بالسلطة العليا 
بغــرض تســهيل عمليــة التبليــغ والاخطــار عــن أفعــال الفســاد المنصــوص عليهــا في أحــكام 
ــون  ــه، وعمــا بأحــكام القان ــة مــن الفســاد ومكافحت ــق بالوقاي ــون رقــم 06-01 المتعل القان
ــه  ــة مــن الفســاد ومكافحت ــا للشــفافية والوقاي ــم الســلطة العلي رقــم 22-08 المحــدد لتنظي
وتشــكيلتها وصلاحياتهــا، لاســيما المــادة 06 منــه، وضــع تحــت تــرف المبلغــن عــدة وســائل 
للتبليــغ عــن أفعــال الفســاد وهــي: البريــد والفاكــس والبريــد الالكــروني بالإضافــة إلى إمكانية 

التقــرب إلى مصالــح الســلطة العليــا قصــد إيــداع تبليغاتهــم عــى مســتوى مقرهــا. 

يوضــح الجــدول أدنــاه الوســيلة الأكــر اســتعمالا للتبليــغ عــن أفعــال الفســاد عــى مســتوى 
الســلطة العليــا.
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رسم بياني رقم 9
وتيرة تلقي التبليغات على مدار سنة 2022
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المجموعوسيلة تلقي التبليغات

128إيداع

25بريد الكتروني

33فاكس

365بريد

551المجموع

جدول رقم 13
الوسائل المتاحة لتلقي التبليغات على مستوى السلطة العليا

ــم  ــارات ت ــات والاخط ــن التبليغ ــظ أن %66 م ــاه نلاح ــدول أع ــات الج ــال معطي ــن خ م
تلقيهــا عــن طريــق البريــد، في حــن بلغــت نســبة الإيــداع %23، في المقابــل بلغــت نســبة 

ــوالي.  ــى الت ــروني %6 و %5ع ــد الالك ــس والبري ــق الفاك ــن طري ــات ع ــي التبليغ تلق

نســتنتج مــا ســبق أن الوســيلة الأكــر اســتعمالا للتبليــغ عــن أفعــال الفســاد أمــام الســلطة 
العليــا هــي البريــد في حــن أن الوســائل الأخــرى كانــت أقــل اســتعمالا. الأمــر الــذي يمكــن 

تفســره بـ:

n حرص المبلغين على الحصول على اشعار بالاستلام؛

n أغلــب المبلغــن يقطنــون خــارج الجزائــر العاصمــة وعليــه فــإن البريــد يغنيهــم عــن عنــاء 
التنقــل؛

n غيــاب ثقافــة التبليــغ عــن طريــق الوســائل الحديثــة للاتصــال عــى غــرار الفاكــس والبريــد 
الالكتروني؛

n حرصا على ضمان وصول التبليغ للجهة المعنية.
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العددالمبلغ

364مصرح الهوية

187مجهول الهوية

جدول رقم 14
تصنيف التبليغات بحسب الإفصاح عن هوية المبلغ

3.2.4. دعم الاطار القانوني لحماية المبلغين ضرورة ملحة للحد من الرسائل 
المجهولة

مــن خــال معطيــات الجــدول أدنــاه، يتبــن أنــه مــن مجمــوع 551 تبليــغ تــم تلقيــه ســنة 
ــن  ــادل 34 % م ــا يع ــغ أي م ــة المبل ــه هوي ــدد في ــغ لم تح ــجيل 187 تبلي ــم تس 2022، ت
ــادل  ــا يع ــغ م ــة المبل ــه عــن هوي ــم الإفصــاح في ــغ ت ــل 364 تبلي  مجمــوع التبليغــات، مقاب

66 % ، هذه النسبة العالية تعبر عن وعي المواطن بأهمية التبليغ عن أفعال الفساد.

66%

6%

5%

23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

رسم بياني رقم 10
تصنيف التبليغات بحسب وسيلة تلقيها لسنة 2022
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مــن جهــة أخــرى، نلاحــظ أنــه ورغــم صــدور تعليمــة الســيد رئيــس الجمهوريــة المتعلقــة 
ــون رقــم  ــة، إلى جانــب أحــكام المــادة 06 مــن القان بمعالجــة التبليــغ عــر الرســائل المجهول
22-08 ســالف الذكــر التــي اشــرطت صراحــة لقبــول التبليــغ أن يتضمــن العنــاصر الكافيــة 
لتحديــد هويــة المبلــغ أو المخطــر، أن المبلــغ لازال يفضــل عــدم الإفصــاح عــن هويتــه عنــد 
التبليــغ عــن أفعــال الفســاد، إذ أن نســبة معتــرة مــن التبليغــات التــي تــم تلقيهــا، وردت 
مــن أشــخاص مجهــولي الهويــة، وذلــك بســبب تخوفهــم مــن النتائــج التــي يمكــن أن تنجــر 

عــن الإفصــاح عنهــا وذلــك في غيــاب قانــون يحميهــم.  

ــون  ــاب قان ــة المصــدر، يمكــن تفســرها بغي ــرة مــن التبليغــات المجهول هــذه النســبة المعت
خــاص يحمــي هــذه الفئــة، وهــو مــا تؤكــده تســاؤلات بعــض المبلغــن حــول إمكانيــة عــدم 

التصريــح بهويتهــم قبــل التبليــغ. 

ــب  ــر الصــادر ســنة 2013 عــن مكت ــر اســتعراض النظــراء الخــاص بالجزائ ــد أشــار تقري وق
الأمــم المتحــدة المعنــي بالجريمــة والمخــدرات، إلى غيــاب آليــة لحمايــة المبلغــن في الجزائــر، 
باعتبارهــا إحــدى الصعوبــات التــي تواجههــا هــذه الأخــرة في تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

لمكافحــة الفســاد.  

66%

34%

 

رسم بياني رقم 11
تصنيف التبليغات بحسب الإفصاح عن هوية صاحبها
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4.2.4. المرأة أقل استعدادا للتبليغ عن الفساد.

ــدر«  ــي »الجن ــوع الاجتماع ــة الن ــت علاق ــي عالج ــات الت ــة الدراس ــن أن أغلبي ــم م بالرغ
بالفســاد، تشــر إلى أن المــرأة أقــل قابليــة للمشــاركة في جرائــم الفســاد إلا أنهــا تعتــر كذلــك 
أقــل اســتعدادا للتبليــغ عنــه. فمــن خــال اســتقراء الرســم البيــاني المبــن أدنــاه، والمتعلــق 
بتصنيــف التبليغــات التــي تــم تلقيهــا حســب جنــس المبلــغ، يتبــن لنــا أن أكــر المبلغــن هــم 

مــن فئــة الرجــال بنســبة تقــدر بـــ 75 % مقابــل 10 %مــن فئــة النســاء. 

يمكن تفسير هذه النتائج بما يلي:

n غياب إطار قانوني خاص بحماية المبلغين عن الفساد؛ 

ــاوز  ــى تج ــاعدتهن ع ــاء لمس ــة النس ــا لفئ ــة خصيص ــية موجه ــات تحسيس ــاب حم n غي
ــاد؛ ــن الفس ــغ ع ــات التبلي ــة بتبع ــن المرتبط مخاوفه

n الظــروف الاجتماعيــة التــي تعيشــها المــرأة وتجعلهــا متخوفــة مــن المبــادرة إلى التبليــغ عــن 
ــاد. حالات الفس

75%
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رسم بياني رقم 12
تصنيف التبليغات حسب جنس المبلغ
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بالإضافــة إلى ذلــك، تشــر عــدة دراســات أجريــت في العديــد مــن الــدول إلى وجــود الكثــر 
ــص  ــا تقلي ــاد، أبرزه ــة الفس ــرأة في مكافح ــاركة الم ــن مش ــد م ــد تح ــي ق ــق الت ــن العوائ م
ــلَ مــا تشــارك المــرأة في رســم السياســات واتخــاذ القــرارات ذات  دورهــن في اتخــاذ القــرار، فقََّ
ــرارات  ــا لا تتجــاوب هــذه السياســات والق ــا م ــه غالب ــه فإن ــة بمكافحــة الفســاد، وعلي الصل
ــات خاصــة  ــي آلي ــدم تبن ــك ع ــن ذل ــالي ينجــر ع ــرأة، وبالت ــة واحتياجــات الم ــع خصوصي م

ــه.  لتحســيس المــرأة بمخاطــر الفســاد وأشــكاله وتشــجيعها عــى التبليــغ عن

5.2.4. القطاع العام الإداري يتصدر قائمة القطاعات المستهدفة في التبليغات

ــة الأولى في  ــوالي المرتب ــة عــى الت تصــدر القطــاع العــام الإداري مــرة أخــرى و للســنة الثامن
قائمــة القطاعــات المســتهدفة في التبليغــات عــن الفســاد و هــو مــا يمكــن ملاحظتــه مــن خلال 
الرســم البيــاني رقــم )13( المبــن أدنــاه. حيــث يتضــح أن نســبة التبليغــات التــي اســتهدفت 
ــة، في حــن بلغــت  هــذا القطــاع قــد بلغــت %73 مــن مجمــل التبليغــات  المصرحــة الهوي
نســبة التبليغــات التــي اســتهدفت الأشــخاص الطبيعــن 11 % لتحتــل بذلــك المرتبــة الثانيــة، 
ليليهــا بعــد ذلــك القطــاع العــام الإقتصــادي و القطــاع الخــاص بنســبة 10 % و 3 % عــى 

التــوالي.
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رسم بياني رقم 13
توزيع عدد العرائض حسب القطاع المستهدف
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ــات المســتهدفة في التبليغــات عــن الفســاد  ــام الإداري قائمــة القطاع إن تصــدر القطــاع الع
قــد يرجــع للاحتــكاك المبــاشر والمســتمر للمواطــن بــالإدارات العموميــة، ومــن ثــمَّ تــرره 
المبــاشر مــن الفســاد في هــذا القطــاع أكــر منــه في القطاعــات الأخــرى، نظــرا لاحتــكار الإدارة 
العموميــة لخدمــات مهمــة بالنســبة للمواطــن بالإضافــة إلى نقــص وعــي المواطــن بحقوقــه 

المقــررة قانونــا.

n توزيع التبليغات حسب الولايات

ــاه، عــدد التبليغــات التــي وردت مــن كل ولايــة مــن ولايــات الوطــن،  يوضــح الجــدول أدن
حيــث يتضــح مــن خــال معطيــات هــذا الجــدول، أن 14 % مــن التبليغــات التــي تــم تلقيهــا 
مصدرهــا ولايــة الجزائــر، تليهــا بعــد ذلــك ولايــة الشــلف بنســبة 09 % ثــم ولايــة ســطيف 

بنســبة 04 %.

عدد التبليغاتالولايةرمز الولاية

3  أدرار1

40 الشلف2

5  الأغواط3

11  أم البواقي4

2 باتنة5

3 بجاية6

3بسكرة7

7 بشار8

20البليدة9

13 البويرة10

4تمنراست11

5 تبسة12

12 تلمسان13

9 تيارت14

جدول رقم 15
تصنيف التبليغات بحسب الولاية التي وردت منها
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عدد التبليغاتالولايةرمز الولاية

7 تيزي وزو15

65  الجزائر16

12 الجلفة17

5جيجل18

17سطيف19

9 السعيدة20

13سكيكدة21

13 سيدي بلعباس22

12عنابة23

4 قالمة24

13 قسنطينة25

5  المدية26

9 مستغانم27

15المسيلة28

4 معسكر29

3 ورقلة30

8 وهران31

2 البيض32

0 إليزي33

4 برج بوعريريج34

2بومرداس35

3 الطارف36

0 تندوف37

4 تسيمسيلت38

1 الوادي)واد سوف(39

5خنشلة40

4 سوق اهراس41

13 تيبازة42

6ميلة43

12عين الدفلى44

14 النعامة45
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5عين تيموشنت46

2 غرادية47

20 غليزان48

0 تيميمون49

0 برج باجي مختار50

2 أولاد جلال51

0 بني عباس52

0عين صالح53

1 عين قزام54

3 توقرت55

0 جانت56

1 المغير57

1 المنيعة58

ــات  ــا تبليغ ــي وردت منه ــات الت ــة الولاي ــدرت قائم ــد تص ــر ق ــة الجزائ ــون ولاي ــك تك وبذل
حــول أفعــال الفســاد في حــن لم يــرد أي تبليــغ مــن كل مــن ولايــة تنــدوف واليــزي والــوادي 

وتيميمــون وبــرج باجــي مختــار وبنــي عبــاس وعــن صالــح وجانــت.
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شكل رقم 02
تصنيف التبليغات على حسب ولاية مصدر التبليغ  



78

التقرير السنوي لسنة 2022

 6.2.4. الرسائل المجهولة و غموض مفهوم الفساد 
لدى المبلغين سبب حفظ أغلب التبليغات

يوضــح الرســم البيــاني رقــم 14 أدنــاه، نســبة التبليغــات والاخطــارات التــي تــم التكفــل بهــا 
نظــرا لكــون مضمونهــا ينــدرج ضمــن صلاحيــات الســلطة العليــا وتحتــوي عــى عنــاصر تعــزز 
وجــود شــبهة فســاد، وذلــك مــن خــال فتــح تحقيــق اداري وطلــب معلومــات مــن الجهــات 

المختصــة وفقــا لنــص المــادة 13 مــن القانــون رقــم 22-08 المذكــور أعــاه. 

86%

7% 7%
     

    

       

رسم بياني رقم 14
نسبة التبليغات التي تم التكفل بها

ــم حفــظ )86 %( مــن  ــه قــد ت ــاني رقــم 14 المبــن أعــاه، يتضــح أن مــن خــال الرســم البي
ــا ســنة 2022.  ــم تلقيه ــي ت التبليغــات الت

ــه في  ــا لــدى المختصــن، خاصــة مــع غيــاب تعريــف ل فلطالمــا شــكل مفهــوم الفســاد تحدي
ــار  ــاد. وس ــم الفس ــداد جرائ ــت بتع ــي اكتف ــاد، الت ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم اتفاقي
المــرع الجزائــري عــى نفــس المنــوال، حيــث حــدد جرائــم الفســاد في البــاب الرابــع مــن 
القانــون رقــم 06-01 المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، دون تقديــم تعريــف لــه.
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ــوم الفســاد  ــات واســتقبالها للمبلغــن، أن مفه ــا التبليغ ــد تلقيه ــة عن ــد لاحظــت الخلي ولق
ــغ يعتــر  ــون رقــم 06-01، إذ أن المبل ــان، عــا ورد في القان لديهــم، يختلــف في غالــب الأحي
ــوم هــذه  ــدل عــى غمــوض مفه ــا ي ــون هــي جريمــة فســاد. وهــو م ــة للقان أن كل مخالف
ــود  ــنة 2022 يع ــوان س ــا بعن ــم حفظه ــي ت ــات الت ــن التبليغ ــار أن 38 % م ــة، باعتب الجريم

ــون. ــا شــبهات فســاد. وإنمــا لمخالفــات أخــرى للقان لعــدم تضمنه

ــات ــم التبليغ ــا أن معظ ــح جلي ــاه، يتض ــم 15 أع ــاني رق ــم البي ــات الرس ــال معطي ــن خ  م
)57 %( التــي تــم حفظهــا ســنة 2022، تــم ذلــك نظــرا لمصدرهــا المجهــول ولافتقارهــا للأدلــة 
ــم 08-22  ــون رق ــن القان ــادة 06 م ــكام الم ــا لأح ــك تطبيق ــا، وذل ــا ورد فيه ــت م ــي تثب الت
ــر  ــغ ع ــة التبلي ــة بمعالج ــم )05( المتعلق ــة رق ــس الجمهوري ــيد رئي ــة الس ــذا لتعليم وتنفي
ــائل  ــذ برس ــدم الأخ ــى ع ــددت ع ــي ش ــة في 19 أوت 2020، والت ــة المؤرخ ــائل المجهول الرس
ــا لنســب وقائــع تكتــي  ــار إن لم تكــن تتضمــن دليــا قطعي ــة بعــن الاعتب التبليــغ المجهول

ــة الجريمــة أو الجنحــة.  صف

5%

40%

17%

38%

/

رسم بياني رقم 15
أسباب حفظ التبليغات والإخطارات
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n التكفل بالعرائض 

التعامــل مــع الجمهــور المكــرس في   في إطــار الســعي إلى ترســيخ مبــدأ الشــفافية في 
ــهرت  ــه، س ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــق بالوقاي ــم 06-01 المتعل ــون رق ــن القان ــادة 11 م الم

ــا.  ــي تتلقاه ــات الت ــبة للتبليغ ــول المناس ــم الحل ــى تقدي ــا ع ــلطة العلي الس

وفي هــذا الصــدد، تمــت مراســلة الهيئــات والســلطات المختصــة فيــا يخــص التبليغــات التــي 
تحتــوي عــى مــا يعــزز وجــود شــبهة فســاد قصــد طلــب معلومــات أو لفتــح تحقيــق إداري 
ــث ســجلت ســنة  ــم 22 - 08، حي ــون رق ــن القان ــادة 13 م ــا لأحــكام الم ــف، وفق حــول المل

2022 التكفــل بـــــ 42 تبليــغ.

n 5 استكمال إعداد التقرير السنوي للهيئة الوطنية للوقاية 
من الفساد ومكافحته -سابقا-  لسنة 2021 

ــتكمال  ــا باس ــلطة العلي ــت الس ــم 06-01، قام ــون رق ــن القان ــادة 24 م ــكام الم ــا لأح تطبيق
 إعــداد التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه -ســابقا- 
لســنة 2021 ورفعــه إلى الســيد رئيــس الجمهوريــة بتاريــخ 14 ديســمبر 2022. تضمــن 
التقريــر مجمــل نشــاطات الهيئــة الوطنيــة –ســابقا-وتقييم للنشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة 

ــات. ــة مــن التوصي ــه وكــذا اقــراح جمل مــن الفســاد ومكافحت

التكفل بالتبليغات 

42مراسلة السلطات المختصة
00مراسلة النائب العام المختص اقليميا

00مراسلة مجلس المحاسبة

42المجموع

جدول رقم 16
طريقة التكفل بالعرائض



ثانيا
 تشخيص واقع الفساد 

في الجزائر
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n 1 تشخيص واقع الفساد من خلال استغلال الاحصائيات 
القضائية 

في إطــار تشــخيص واقــع الفســاد في الجزائــر، تعمــل الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه في حــدود صلاحياتهــا عــى جمــع ومركــزة وتحليــل الإحصائيــات المتعلقــة 
بأفعــال الفســاد وممارســاته بالتعــاون مــع كافــة القطاعــات، لاســيما منهــا قطــاع العدالــة، 
حيــث تحــرص الســلطة العليــا، بصفــة دوريــة، عــى الحصــول عــى قاعــدة بيانــات إحصائيــة 

تخــص قضايــا الفســاد المعروضــة عــى كافــة الجهــات القضائيــة.  

1.1. التبليغ عن الفساد وشبهاته
ــات  ــب احصائي ــا إلى وزارة العــدل طل ــل الســلطة العلي تتضمــن الاســتمارة المرســلة مــن قب
ــن الفســاد  ــغ ع ــق بالتبلي ــا يتعل ــام القضــاء، لاســيما م ــا الفســاد المعروضــة أم حــول قضاي

ــا. ــغ لديه ــات المبل ــغ والجه ــدر التبلي ــة إلى مص ــم، بالإضاف ــن وصفته ــدد المبلغ وع

1.1.1. عدد وصفة المبلغين عن قضايا الفساد

n عدد المبلغين عن قضايا الفساد 

ــنة 2022،  ــاد لس ــا الفس ــة بقضاي ــدل المتعلق ــن وزارة الع ــواردة م ــات ال ــتنادا للإحصائي اس
تراجــع عــدد المبلغــن عــن قضايــا فســاد المقــدر ب 1172مبلــغ، مقارنــة بســنة 2021 والــذي 

قــدر بــــ 1417مبلــغ.

 ويفــر هــذا التراجــع في عــدد المبلغــن بصــدور التعليمــة الرئاســية رقــم 05 المؤرخــة 
في 19 أوت 2020 والمتعلقة بعدم أخذ الرسائل المجهولة بعين الاعتبار.
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رسم بياني رقم 16
عدد المبلغين عن قضايا الفساد

n صفة المبلغين عن قضايا الفساد

 أحصــت وزارة العــدل مــن خــال البيانــات الــواردة عــن الجهــات القضائيــة، تلقــي 
ــا الفســاد خــال ســنة 2022، وهــو مــا  ــة بقضاي 130 تبليــغ فقــط مجهــول المصــدر ذو صل

يعــد تراجعــا نســبيا مقارنــة بســنة 2021 والــذي قــدر بــــ 312 تبليغــا.

وتجــدر الإشــارة، أن عــدد المبلغــن مجهــولي الهويــة لا يــزال معتــرا، يمكــن تفســره إلى غيــاب 
الإطــار القانــوني لحمايــة المبلغــن. كــا تــم تســجيل انخفــاض في عــدد المبلغــن الذيــن صرحوا 

عــن هويتهــم ســنة 2022، حيــث بلــغ عددهــم 784 مبلــغ. 
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رسم بياني رقم 17
صفة المبلغين عن قضايا الفساد

2.1.1. مصدر التبليغ 

تعتــر هيئــات ومؤسســات الدولــة ذات الطابــع الرقــابي والتفتيــي مــن أهــم مصــادر التبليــغ 
عــن الفســاد، مــن خــال ممارســة نشــاطها المتعلــق بتدقيــق الحســابات والتحقيقــات التــي 
قــد ينجــر عنهــا ملاحقــات قضائيــة. وتضمنــت الاحصائيــات الــواردة مــن وزارة العــدل مــا 

يــي:

n رصــد 11 تبليغــا عــن الفســاد ســنة 2022 مــن قبــل المفتشــيات العامــة التابعــة للدوائــر 

الوزاريــة، مقابــل 23 ملفــا عــن الفســاد ســنة 2021،

ــة، مقابــل  n عــدم تســجيل أي ملــف فســاد ســنة 2022 مــن قبــل المفتشــية العامــة للمالي

ــا واحــدا )01( ســنة 2021، ملف

 n إحصــاء 06 تبليغــات عــن الفســاد ســنة 2022 مــن قبــل مجلــس المحاســبة، مقابــل 
10 ملفات في سنة 2021،

ــات عــن  ــه بـــ 07 ملف ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــا للشــفافية والوقاي ــغ الســلطة العلي n تبلي
ــنة 2021،   ــا س ــل 11 ملف ــنة 2022، مقاب ــاد س الفس

ــا فســاد ســنة 2022 مــن قبــل خليــة معالجــة الاســتعلام  ــة 65 ملــف متعلــق بقضاي n إحال
المــالي، مقابــل23 ملفــات ســنة 2021.
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رسم بياني رقم 18
مصدر التبليغ عن قضايا الفساد

3.1.1. الجهات المبلغ لديها 

ــم  ــن أه ــاد م ــع الفس ــي لقم ــوان الوطن ــة والدي ــة العام ــة والنياب ــة القضائي ــد الضبطي تع
الأجهــزة التــي تــم إنشــاؤها لمكافحــة الفســاد، وذلــك بحكــم اختصاصهــا وإمكانياتهــا التقنيــة 

وتنظيمهــا. وقــد تــم في هــذا الإطــار تســجيل مــا يــي:

n اســتقبال 497 تبليــغ عــن قضايــا فســاد ســنة 2022 مــن قبــل النيابــة العامــة، مقابــل 545 
تبليــغ ســنة 2021، أي بانخفــاض يقــدر بنســبة 8.8 %،                             

n اســتقبال 549 تبليغــا عــن قضايــا فســاد ســنة 2022 مــن قبــل الضبطيــة القضائيــة، مقابــل 
851 تبليــغ ســنة 2021، أي بانخفــاض يقــدر بنســبة 35.5 %.

ــع  ــزي لقم ــوان المرك ــل الدي ــن قب ــنة 2022 م ــاد س ــا فس ــن قضاي ــا ع ــتقبال 25 تبليغ n اس
ــبة 19.04 %. ــدر بنس ــاع يق ــنة 2021، أي بارتف ــغ س ــل 21 تبلي ــاد، مقاب الفس

كــا نلاحــظ تراجــع كبــر في عــدد التبليغــات بقضايــا الفســاد لــدى مصالــح النيابــة العامــة 
ومصالــح الضبطيــة القضائيــة لســنة 2022 مقارنــة بســنة 2021.
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رسم بياني رقم 19
الجهات المبلغ لديها عن قضايا فساد

2.1. التحقيق في قضايا الفساد )ابتدائي و قضائي(

1.2.1. عدد القضايا محل التحقيق

بلغ عدد الملفات التي كانت محل التحقيق القضائي:

n لــدى المحاكــم الجزائيــة ذات الاختصــاص الإقليمــي الموســع: 31 ملفــا ســنة 2022، مقابــل 
44 ملفــا ســنة 2021،

n لــدى مختلــف الجهــات القضائيــة الأخــرى: 961 ملفــا ســنة 2022، مقابــل 1636 ملفــا ســنة 
،2021

ــات  ــبة للفئ ــا )بالنس ــة العلي ــتوى المحكم ــى مس ــة ع ــجيل أي قضي ــم تس ــن لم يت n في ح
المســتفيدة مــن امتيــاز التقــاضي( خــال ســنتي 2022 و2021.
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2.2.1. القضايا التي تتضمن أوامر بحجز الممتلكات وتجميد الأموال
ــى  ــة ع ــة والعقاري ــكات المنقول ــز الممتل ــر بحج ــن أوام ــي تتضم ــا الت ــدد القضاي ــل ع يتمث

ــم 06-01 ( في: ــون رق ــن القان ــادة 51 م ــق )الم ــات التحقي ــف جه ــتوى مختل مس

. 73 قضية سنة 2022، مقابل 15 قضية سنة 2021. 
يتمثــل عــدد القضايــا التــي تتضمــن أوامــر بتجميــد الأمــوال عــى مســتوى مختلــف جهــات 

التحقيــق )المــادة 51 المذكــورة أعــاه( في:

. 66 قضية سنة 2022، مقابل 11 قضية سنة 2021، 

)

(
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رسم بياني رقم 20
عدد القضايا محل التحقيق القضائي
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رسم بياني رقم 21
عدد القضايا التي تتضمن أوامر بحجز الممتلكات وتجميد الأموال 
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3.2.1. عدد الأعوان المتابعين قضائيا على مستوى المحاكم والأقطاب الجزائية
ــا فســاد  ــم في قضاي ــم بســبب تورطه ــن تمــت متابعته ــن الذي ــوان العمومي ــدد الأع ــغ ع بل
7557عونــا عموميــا ســنة 2022، مقابــل 8267 عــون بعنــوان 2021 وهــو مــا يمثــل انخفــاض 

بنســبة   تقــدر ب 8.5 %.

4.2.1. طبيعة الأعوان المتابعين في قضايا فساد
يتمثــل الأعــوان المتابعــن قضائيــا في موظفــي الإدارات العموميــة، أعوان المؤسســات العمومية 
ذات الطابــع الاقتصــادي، أعــوان القطــاع الخــاص، المســاعدون القضائيــون وأصحــاب المهــن 
ــك  ــا لســنة 2022 وذل ــن نســبة الأعــوان المتابعــن قضائي ــاني أســفله يب الحــرة، والرســم البي

حســب طبيعتهــم. 
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أ‌- عدد موظفي الإدارات العمومية المتابعين قضائيا

ــو  ــوزع موظف ــنة 2022، ويت ــال س ــاد خ ــا فس ــا في قضاي ــا عمومي ــة 3940 عون ــت متابع تم
ــالي: ــام عــى النحــو الت القطــاع الع

n موظفو الإدارات العمومية
- 5611 موظفا سنة 2021،

- 3803 موظفا لسنة 2022 أي بتراجع تقدر بنسبة 32.22 %  

n الموظفون السامون:

- 251 موظفا سنة 2021،

- 137 موظفا سنة2022، أي بتراجع نسبي قدر بـ 37 %   

ب‌- عدد أعوان المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي المتابعين قضائيا

- 826 عونا سنة 2021

- 595 عونا سنة2022، أي تراجع بنسبة  %28

57%

8%
18%

1%

16%
2022
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ويتوزع أعوان المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي على النحو التالي:

n إطار مسير في المؤسسات العمومية:
- 289 إطارا سنة 2021،

- 170 إطارا مسيرا سنة 2022، أي تراجع بنسبة %41

n إطار عادي في المؤسسات العمومية:
- 536 إطارا عاديا سنة 2021،

- 425 إطارا عاديا في سنة 2022، أي تراجع بنسبة 20 % 

ج- أعوان القطاع الخاص المتابعين قضائيا
- 327 عونا سنة 2021،

- 1238 عونا سنة 2022، نلاحظ زيادة معتبرة بنسبة 280 %

د- المساعدين القضائيين المتابعين قضائيا

- 31 مساعدا قضائيا سنة 2021، 

- 51 مساعدا قضائيا سنة 2022، أي ارتفاع يقدر بــ 64 %

ه- أصحاب الأعمال الحرة المتابعين قضائيا
- 1222 شخصا سنة 2021،

- 1138 شخصا سنة 2022، أي تراجع بحوالي 7 %

وحســب تحليــل الســلطة العليــا للمعطيــات الإحصائيــة المتعلقــة بطبيعــة الأعــوان العموميين 
الذيــن تمــت متابعتهــم في قضايــا فســاد، فــإن موظفــي الإدارات العموميــة هــم الأكــر متابعة 
ــة  ــات العمومي ــة بالنفق ــي الإدارات العمومي ــاط موظف ــك بارتب ــر ذل ــن تفس ــا. ويمك قضائي

باعتبــاره الوســيلة التــي تســتخدمها الدولــة في تحقيــق أهدافهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

ــف  ــد شــمل أيضــا مختل ــة، فق ــات العمومي ــى القطاع ــط ع ــر فق ــا أن الفســاد لم يقت ك
ــرة. ــن الح ــاب المه ــن وأصح ــاعدين قضائي ــاص، مس ــاع خ ــن قط ــالات، م ــات والمج المؤسس
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5.2.1. الموظفون المتابعون بحسب الجنس
وفقــا للبيانــات الإحصائيــة المتعلقــة بقضايــا الفســاد والأشــخاص المتابعــن قضائيــا، تبــن بــأن 
الرجــال أكــر تورطــا في قضايــا الفســاد مــن النســاء، حيــث بلــغ عــدد المتابعــن قضائيــا مــن 
الذكــور 6870 متابــع في ســنة 2022 أي مــا يعــادل نســبة 90.9 % مــن العــدد المتابــع مــن 

الجنســن.

6.2.1. الأشخاص المعنوية محل المتابعة
ــة الذيــن تمــت  ــوزارة العــدل، تبــن أن الأشــخاص المعنوي ــة ل ــات الإحصائي مــن خــال البيان
ــوي  ــغ عددهــم 519 شــخص معن ــد بل ــة بالفســاد، ق ــا ذات صل ــا في قضاي ــم قضائي متابعته
ــر بنســبة 246 %. ــاع معت ــنة 2021، أي بارتف ــوي س ــل 150 شــخص معن ــنة 2022، مقاب س
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7.2.1. الإحصائيات حسب تصنيف الجرائم المتعلقة بقضايا الفساد على مستوى 
مجموع المحاكم، محاكم الجنايات الابتدائية والأقطاب الجزائية

مــن خــال القــراءة الإحصائيــة المتعلقــة بمختلــف الجرائــم المتعلقــة بقضايا الفســاد المنصوص 
ــت  ــد عالج ــه، فق ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــق بالوقاي ــم 06-01 المتعل ــون رق ــا في القان عليه

الجهــات القضائيــة عــددا مــن القضايــا المتضمنــة جرائــم فســاد والتــي تلخــص فيــا يــأتي:

احصائيات سنة 2022 احصائيات سنة 2021صنف الجريمة

6361جريمة رشوة الموظفين العموميين )المادة 25 من القانون رقم 01-06( 

 جريمة الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية )المادة 26 من القانون 

رقم 01-06(
265300

جريمة اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على نحو غير شرعي 

)المادة 29 من القانون رقم 01-06(
538595

5575جريمة استغلال النفوذ )المادة 32 من القانون رقم 01-06(

 جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات 

)المادة 36 من القانون رقم 01-06(
517

1004869جريمة إساءة استغلال الوظيفة

133201جريمة اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص )المادة 41 من القانون رقم 01-06(

جدول رقم 17
يوضح عدد أصناف جرائم الفساد
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ــي إســاءة اســتغلال الوظيفــة  ــأن جريمت ــن ب ــم 26 أعــاه، يتب ــاني رق مــن خــال الرســم البي
واختــاس الممتلــكات مــن قبــل موظــف عمومــي أو اســتعمالها عــى نحــو غــر شرعــي، تحتــل 

الصــدارة في قائمــة ســنة 2022 لجرائــم الفســاد محــل متابعــة أمــام الجهــات القضائيــة.

3.1. الأحكام والقرارات القضائية الصادرة في قضايا الفساد

1.3.1. عدد الأحكام الصادرة 
بلــغ عــدد الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الجزائيــة ذات الاختصــاص الإقليمــي الموســع 19 
حكــا ســنة 2022، في حــن بلــغ عــدد الأحــكام الصــادرة 29 حكــا ســنة 2021، أي بانخفــاض 

بنســبة 34 %. مــن جهــة أخــرى، صــدر عــن الجهــات القضائيــة الأخــرى 1393 حكــا.

2.3.1. طبيعة الأحكام والقرارات القضائية الصادرة في قضايا فساد
من خلال تحليل طبيعة الأحكام الصادرة عن مختلف المحاكم، يتبين ما يلي:

n المحكــوم عليهــم بالــراءة )عــدد الأشــخاص المحكــوم عليهــم بالــراءة(: 1691 حكــا ســنة 
2022، مقابــل 2872 حكــا ســنة 2021، أي بانخفــاض نســبته 41.12 %.
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ــل  ــن(: 2241 حكــا ســنة 2022، مقاب ــة )عــدد الأشــخاص المدان ــم بالإدان n المحكــوم عليه
409 حكــا ســنة 2021، أي تضاعــف عــدد الأحــكام بأكــر مــن أربعــة أضعــاف )447 %(.

والملاحظ أنه تم:

- إصدار 43 % من الأحكام بالبراءة، من مجموع الأحكام، 

- إصدار 57 % من الأحكام بالإدانة، من مجموع الأحكام.

n الأشخاص المستفيدون من الإعفاء أو التخفيف من العقوبة:

يتضــح مــن الرســم البيــاني رقــم 27 أســفله بــأن 39 شــخصا فقــط قــد اســتفاد ســنة 2022 
مــن الإعفــاء أو تخفيــف العقوبــة، مقارنــة ب56 ســنة 2021 وفقــا لمــا تنــص عليــه المــادة 49 
مــن القانــون رقــم 06-01 نظــرا لقيامهــم قبــل مبــاشرة إجــراءات المتابعــة بإبــاغ الســلطات 
ــة أو الجهــات المعنيــة عــن الجريمــة وســاهموا بذلــك في الكشــف عــن  ــة أو القضائي الإداري

مرتكبيهــا.
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n الأحكام المتضمنة إلغاء الصفقات والعقود وعقود الامتياز 

لم يتــم تســجيل أي حكــم ســنة2022، بينــا ســجل 18 حكــم يتضمــن إلغــاء في الصفقــات 
ــاز ســنة 2021. والعقــود وعقــود الامتي

n الأحكام المتضمنة مصادرة الأموال واسترداد الموجودات

بلــغ عــدد الأحــكام التــي تضمنــت مصــادرة الأمــوال 55 حكــم في ســنة 2022، مقارنــة بســنة 
2021 التــي عرفــت تســجيل 8 أحــكام فقــط. 

ــة  ــة ودقيق ــات معمق ــا عــر تحقيق ــوال تمــر حت ــة اســرداد الأم وتجــدر الإشــارة، أن عملي
لحــر الأمــوال المهربــة. وكذلــك تعــاون دولي أساســه التفــاوض مــع الــدول الحاضنــة 

ــة.  ــرق المتاح ــكل الط ــوال ب ــذه الأم ــتقبلة له والمس

n 2 تشخيص واقع الفساد من منظور المؤسسات الدولية
يعتمــد تصنيــف الــدول وفــق مــؤشر مــدركات الفســاد للمنظمــة العالميــة للشــفافية عــى 
ــذه  ــق ه ــدول وف ــب ال ــة وترتي ــا 100 نقط ــات أقصاه ــح درج ــولى من ــددة تت ــة مح منهجي

ــة. الدرجــات الممنوحــة عــى 180 دول

كــا يرتكــز مــؤشر مــدركات الفســاد، الــذي يعتــر مــؤشر مركــب ويســمى بمســح المســوح، 
عــى 13 دراســة مســحية وتقييــات للفســاد أجرتهــا مؤسســات مختلفــة ومســتقلة. ويشــرط 
ثلاثــة مصــادر عــى الأقــل لترتيــب دولــة مــا. كــا يركــز المــؤشر بشــكل أســاسي عــى الفســاد 

في القطــاع العــام، بنــاءً عــى تعريــف المنظمــة العالميــة للشــفافية لمفهــوم الفســاد.

1.2. ترتيب الجزائر لسنة 2022 وفق مؤشر مدركات الفساد

يتــم قيــاس مــؤشر مــدركات الفســاد مــن خــال اســتغلال البيانــات الــواردة مــن المؤسســات 
»المســتقلة«، ويختلــف اســتغلال عــدد المصــادر مــن دولــة لأخــرى، حســب الانتــاء الاقليمــي 

أو الجهــوي للدولــة المعنيــة بالقيــاس.  
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1.1.2. المصادر المعتمدة في تصنيف الجزائر وفق مؤشر مدركات الفساد

اعتمــدت المنظمــة العالميــة للشــفافية في تصنيــف الجزائــر عــى ثمانيــة مصــادر للبيانــات مــن 
بــن المصــادر الثلاثــة عــر، ويتعلــق الأمــر ب:

،)Freedom House( تقرير فريدوم هاوس -)1

،)Bertelsman Stiftung( مؤشر التحول الصادر عن مؤسسة برتلسمان -)2

،)v.10 V-DEM( مشروع أنماط الديمقراطية -)3

4(- تصنيــف المخاطــر للــدول، الصــادر عــن وحــدة التحريــات الاقتصاديــة لمجموعــة 
،)Economist Intelligence Unit( الإيكونوميســت 

،)Global Insight( تصنيف المخاطر للدول الصادر عن وكالة غلوبال إنسايت -)5

6(- الدليل العالمي لمخاطر الدول الصادر عن مؤسسة خدمات المخاطر السياسية،

7(- استطلاع آراء التنفيذيين الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي،

8(- مؤشر استطلاع آراء الخبراء الصادر عن المشروع العالمي لسيادة القانون.

2.1.2.	 تصنيف الجزائر عالميا 

 

شكل رقم 03
يوضح ترتيب الجزائر عالميا  
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يوضــح الشــكل رقــم 03 ترتيــب الجزائــر عــى خريطــة العــالم حســب تقريــر المنظمــة الدولية 
للشــفافية لســنة 2022، حيــث صنفــت الجزائــر في المرتبــة 116 عالميــا مــن أصــل 180 بلــدا، 
ــدة  ــة واح ــت بمرتب ــد تقدم ــر ق ــون الجزائ ــك تك ــل 100، وبذل ــن أص ــة م ــد 33 نقط برصي

مقارنــة بالســنة الماضيــة.

يمثــل الجــدول أعــاه، الدرجــات المتحصــل عليهــا مــن خــال مــؤشر مــدركات الفســاد مــن 
ــر المنظمــة  ــدولي في هــذه الســنوات، حســب تقري ــا ال ــة 2022، وترتيبه ســنة 2018 إلى غاي
العالميــة للشــفافية. إذ تحصلــت الجزائــر عــى أعــى درجــة ســنة 2020 بــــ 36 نقطــة، كــا 
ــه أحســن  تحصلــت عــى درجــة أضعــف خــال ســنتي 2021 و2022 بــــ 33 نقطــة، يقابل
ــا، في حــن تراجــع ترتيــب  ترتيــب ســنة 2020، حيــث جــاءت الجزائــر في المرتبــة 104 عالمي
ــث  ــز واحــد بحي ــا، ليتحســن في ســنة 2022 بمرك ــز 117 عالمي ــر لســنة 2021 إلى المرك الجزائ

ــا. تحصلــت عــى المرتبــة 116 عالمي

الترتيب دولياالدرجة من 100السنة

201835105

201935106

202036104

202133117

202233116

جدول رقم 18
يوضح ترتيب وتنقيط الجزائر عالميا  )2018-2022(

المصدر: تقارير منظمة الشفافية الدولية للسنوات )2022-2018(
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2.2. تصنيف الجزائر في ظل المصادر المعتمدة من طرف المنظمة العالمية 
للشفافية

ــة المصــدر، مــن  للإشــارة أن المنظمــة العالميــة للشــفافية تســتغل بيانــات ومعطيــات أحادي
أجــل قيــاس مــؤشر مــدركات الفســاد، الــذي يصــدر في تقاريرهــا الســنوية، بينــا تنتــج غالبية 
ــا  ــع ســنوات، م ــا كل ســنتين او أرب ــات وفــق منهجيته المنظــات والمؤسســات الأخــرى بيان
يــؤدي الى اســتغلال هــذه المنظمــة لنفــس البيانــات المســتعملة في التقاريــر الســابقة فيكــون 

التأثــر عــى مــؤشر مــدركات الفســاد ســواء بالتقــدم او التراجــع كل ســنة غــر دقيــق. 

مــن جهــة أخــرى فــان غالبيــة البيانــات الــواردة مــن طــرف المؤسســات والمنظــات ترتكــز 
ــدول، ســواء في شــكل دراســات  ــذات ال ــب او مقيمــن ب ــة لخــراء أجان ــر وصفي عــى تقاري
ــان يجــري  ــن الأحي ــر م ــات، وفي الكث ــف الجه ــن مختل ــواردة م ــر ال ــوى التقاري خــرة لمحت
العمــل بالتقاريــر الموازيــة وتعزيزهــا بمعطيــات واردة مــن مختلــف المقــالات الصحفيــة، مــا 
يــؤدي الى التشــكيك في مصداقيتهــا، كــا يمكــن أيضــا لهــذه المؤسســات والمنظــات اجــراء 
ــة  ــون مرهون ــد تك ــج ق ــول الى نتائ ــة، والوص ــع متنوع ــول مواضي ــتقصائية ح ــات اس دراس

ــار العينــة في حــد ذاتهــا.  باختي

رسم بياني رقم 28
يوضح نقاط الجزائر حسب تقرير فريدوم هاوس )2022(

1.2.2. تقرير فريدوم هاوس
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صنفــت مؤسســة فريــدوم هــاوس الجزائــر خــال ســنة 2022 في المنطقــة غــر الحــرة بمنحهــا 
32 درجــة مــن أصــل 100، معتمــدة في هــذا التصنيــف عــى 25 مــؤشرا موزعــا عــى ســبعة 

محــاور أساســية تتعلــق بالحقــوق السياســية والحقــوق المدنيــة.

hatpc 2023

رسم بياني رقم 29
 يوضح التغيير في نقاط الجزائر خلال التقارير الثلاث الأخيرة 

)freedom House( حسب تقارير فريدوم هاوس

يوضــح الرســم البيــاني رقــم 29 أعــاه رصيــد الجزائــر خــال تقاريرها الأخــرة لســنوات 2018، 
2020 و2022، حيــث ســجلت الجزائــر أعــى رصيــد لهــا ب 35 نقطــة خــال ســنة 2018، كــا 

ســجلت تراجعــا عــى التــوالي لســنتي 2020 و2022 برصيــدي 34 و32 نقطــة عــى الترتيــب.
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)BertelsmanStiftung( 2.2.2. مؤشر التحول الصادر عن مؤسسة برتلسمان

جــاء تنقيــط الجزائــر حســب الفئــات الثلاثــة، لمــؤشر  التحــول الصادر عن مؤسســة برتلســان 
لســنة 2022 ، كمايلي: 

n عــن فئــة مــؤشر الحوكمــة تحصلــت الجزائــر عــى 4.67 نقطــة مــن 10 مــع تســجيل 
ملاحظــة معتــدل،

ــر عــى 5.43 نقطــة مــن 10  ــة مــؤشر التحــول الاقتصــادي تحصلــت الجزائ  n  وعــن فئ
مع تسجيل ملاحظة محدود،

n وعــن فئــة مــؤشر التحــول الســياسي تحصلــت الجزائــر عــى تنقيــط 4.65 مــن 10 مــع 
تســجيل ملاحظــة أوتوقراطيــة معتدلــة.

ــل في  ــة. ويمكــن التفصي ــة 73 مــن أصــل 137 دول ــر تتحصــل عــى المرتب مــا جعــل الجزائ
ــي: ــذا الغــرض كــا ي ــة بحســب المــؤشرات الموضوعــة له ــات الثلاث ــوى الفئ محت

رسم بياني رقم 30
يوضح التغيير في نقاط الجزائر خلال التقارير الثلاث الأخيرة حسب تقارير فريدوم هاوس
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رسم بياني رقم 31
 يوضح تنقيط الجزائر حسب الفئات الثلاثة لمؤشر التحول الصادر 

عن مؤسسة برتلسمان خلال سنة 2022 

كــا يمكــن الاطــاع في الجــدول أدنــاه عــى النتائــج المتحصــل عليهــا خــال الخمــس تقاريــر 
الصــادرة منــذ 2014 إلى 2022، وتبــن النتائــج مــا يــي:

جدول رقم 19
يوضح نتائج التقارير المتحصل عليها لسنوات 2014 الى غاية 2022

الفئات

السنوات
مؤشر الحكومةالتحول الاقتصاديالتحول السياسيالوضعية العامة

20145.114.805.434.50

20165.11 4.805.434.50

20184.98 4.755.214.55

20205.03 4.75.364.42

20225.044.655.434.67

مــن الملاحــظ أن الوضعيــة العامــة في تحســن منــذ 2018 إلى غايــة 2022 حيــث بلغــت درجــة 
5.04 مــن أصــل 10، وهــذا بالنظــر للدرجــة الممنوحــة لمــؤشر الحوكمــة الــذي بلــغ ولأول مــرة 

منــذ 2014، 4.67 مــن أصــل 10. 
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 V-Dem مــن الملاحــظ مــن خــال مــا ســبق، أن الدرجــات الممنوحــة للجزائــر بالنســبة لتقريــر
ــاس  ــادر لقي ــد المص ــفافية كأح ــة للش ــة العالمي ــه المنظم ــدت علي ــي اعتم ــنة 2022 والت لس
مــؤشر مــدركات الفســاد، أنهــا ضعيفــة جــدا، وأن ترتيــب الجزائــر، وفــق هــذا المصــدر، جــاء 
في المجموعــة الثالثــة مــن بــن مجموعــة الخمســن الســفلى للــدول، باحتــال المرتبــة 137 
ــر 2020، حيــث  ــة بتقري ــة واحــدة مقارن ــة، مــع تســجيل تحســن بمرتب مــن أصــل 179 دول

احتلــت الجزائــر المرتبــة 138 مــن أصــل 178.

WEF 4.2.2. استطلاعات رأي المسؤولين التنفيذيين في قطاع الأعمال

ــة 0.4  ــا هــذا المصــدر هــو مــؤشر التنافســية العالمي ــي يرتكــز عليه ــن المــؤشرات الت مــن ب
ــرفّ عــى أنــه مجمــوع المؤسســات والسياســات والعوامــل التــي تحــدد مســتوى  الــذي يعُ

ــر. ــا الجزائ ــة مــن بينه ــة. ويغطــي هــذا المــؤشر 141 اقتصــاد دول الإنتاجي

وجاء ترتيب الجزائر في تقرير 2019 الأخير وفق الجدول رقم 21 الآتي:

جدول رقم 20
يوضح المرتبة والعلامة لمختلف المؤشرات العامة

العلامةالمرتبةالمؤشرات العامة

)LDI( 1370.13مؤشر الديمقراطية الليبيرالية

)EDI( 1300.28مؤشر الديمقراطية الانتخابية

)LCI( 1410.32مؤشر المكون الليبيرالي

)ECI( 630.73مؤشر مكون المساواة

)PCI( 1570.24مؤشر مكون التشاركية

)DCI( 1300.47مؤشر مكون التداولية

)V-DEM( 3.2.2. مشروع أنماط الديمقراطية

https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf :المصدر
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جدول رقم 21
يوضح ترتيب الجزائر وفق مؤشر التنافسية العالمية

الجزائر

النتيجةالمرتبةالنتيجةالترتيب

8956.3+3+2.5

الفرق في الترتيب والنتيجة مقارنة مع مؤشر 2018مقياس من 0-141100 دولة

xiii ص ،https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf :المصدر

يتضمــن مــؤشر التنافســية العالميــة  العديــد مــن المــؤشرات التــي بدورهــا ترتكــز عــى عــدد 
مــن المقاييــس والمعايــر، يتــم مــن خلالهــا تحديــد الدرجــة والترتيــب.

تتــوزع المــؤشرات عــى 12 عمــود  و25 مــؤشر التــي تتضمــن 103 مقياســا، وتعنــى الأعمــدة 
بمــا يــي:

يلخــص الرســم البيــاني رقــم 32 الدرجــات والترتيبــات الممنوحــة للجزائــر وفــق الأعمــدة 12 
التــي تحــدد مــؤشر التنافســية العالميــة، كــا يــي:

n المؤسسات

n الهياكل

n  اعتماد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

n استقرار الاقتصاد الكلي

n الصحة

n المهارات

n سوق المنتوجات

n سوق العمل

n النظام المالي

n حجم السوق

n حركية الأعمال

n القدرة على الابتكار
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المصدر: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf، ص 50

WJP 5.2.2. مؤشر سيادة القانون الصادر عن المشروع العالمي للعدالة
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رسم بياني رقم 32
يوضح الدرجات والترتيبات الممنوحة للجزائر لـ 12 أعمدة التي تحدد مؤشر التنافسية العالمية

جدول رقم 22
WJP يبين ترتيب الجزائر على مؤشر سيادة القانون الصادر عن المشروع العالمي للعدالة

2021

التغيير في الترتيبالتغيير في النتيجةالترتيب العامالنتيجة الكلية

1/0.49139/820.005 8
2022

1/0.49140/89-0.016 -7

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Algeria :المصدر
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ــا  ــد عليه ــي تعتم ــية الت ــزة الأساس ــون )Rule of Law Index( الركي ــيادة القان ــؤشر س ــر م يعت
ــي  ــة )WJP( المتعــددة التخصصــات والت ــة العالمي ــة المســاة مــروع العدال المنظمــة الدولي
ــز العمــل للنهــوض بســيادة القانــون في  ــادة الوعــي وتحفي ــاج المعرفــة وزي تعمــل عــى إنت

جميــع أنحــاء العــالم.

ــة  ــن 140 دول ــن ب ــة 89 م ــر في تقريرهــا الســنوي لســنة 2022 المرتب ــد صنفــت الجزائ ولق
بتقديــر 0.49 درجــة مــن واحــد، حيــث نســجل تراجعــا بســبعة مواقــع في الترتيــب خــال 

ــة مــع ســنة 2021. ســنة 2022 مقارن

وحســب المنهجيــة المعتمــدة مــن طــرف هــذه المنظمــة، يتــم قيــاس مــؤشر ســيادة القانــون 
وفقــا لثمانيــة عوامــل أساســية تضــم مجموعــة مــن المــؤشرات. هــذه العوامــل هــي:

)Global Insight( 6.2.2. تصنيف مخاطر الدول

يتــولى المصــدر تقييــم الخــراء في مجــال الأعــال التجاريــة والتــي تشــمل تحليــل الاقتصــادات 
الكليــة والمخاطــر القُطريــة والقطاعــات الفرديــة.

ويرتكــز هــذا المصــدر عــى المــؤشرات المبنيــة عــى مجموعــة مــن المعايــر التــي نبينهــا في 
ــم 23 الآتي: الجــدول رق

n القيود على سلطات الحكومة

n غياب الفساد 

n الحكومة المفتوحة

n الحقوق الأساسية

n النظام والأمن

n تطبيق القانون

n العدالة المدنية

n العدالة الجنائية
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تتضمن هذه المؤشرات مجموعة من المعايير وهي:

WMO20PV الاستقرار السياسي وغياب العنف n
- الإرهاب 

- الحرب الأهلية

WMO20GE فعالية الحكومة n
- البيروقراطية

- اتساق السياسات والتخطيط المستقبلي
- تعطل البنية التحتية

- فشل الدولة
- عدم استقرار السياسة

WMO20RQ  الجودة التنظيمية n
- الفعالية الضريبية

- التشريع
- العبء التنظيمي
- التناقض الضريبي

المؤشرات

 الاستقرار السياسي
وغياب العنف

19PV/WMO20

فعالية الحكومة
19GE/WMO20

الجودة التنظيمية
19RQ/WMO20

قواعد القانون
19RL/WMO20

السيطرة على الفساد
19CC/WMO20

20200.580.610.330.390.33

20190.500.610.330.330.33

جدول رقم 23
)Global Insight( يبين تنقيط الجزائر حسب تصنيف مخاطر الدول
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WMO20RL قواعد القانون n
- استقلالية القضاء

- الجريمة
- المصادرة

- تعديل عقد الدولة
- إنفاذ العقد

WMO20CC السيطرة على الفساد n
- الفساد والبيروقراطية

- الفساد والممارسات التجارية

)PRS group( 7.2.2. الدليل العالمي لمخاطر الدول

ــة للشــفافية لقيــاس  يعتــر هــذا المصــدر مــن المصــادر التــي ترتكــز عليهــا المنظمــة العالمي
مــؤشر مــدركات الفســاد ويتــولى جانــب تقييــم الفســاد في المنظومــة السياســية، حيــث أن 
أكــر أشــكال الفســاد التــي يواجههــا رجــال الأعــال بشــكل مبــاشر هو الفســاد المالي في شــكل 
مطالــب لمبالــغ معينــة ورشــاوي مرتبطــة برخــص الاســتيراد والتصديــر أو مراقبــة التبــادلات أو 

التقييــم الضريبــي أو الحمايــة الأمنيــة أو القــروض.

السياســة مخاطــر  خدمــات  بمجموعــة  الخــاص  العالمــي  الدليــل  الغالــب  في   ويتــولى 
 )PRS group(، قيــاس الفســاد الحقيقــي أو المحتمــل الــذي يظهــر في شــكل محســوبية 

أو محابــاة أو تســهيل الحصــول عــى وظيفــة أو تبــادل الخدمــات أو التمويــل الــري للأحزاب 
أو العلاقــات الوثيقــة المشــبوهة بــن عــالم السياســة والأعمال.

ــؤ بالمخاطــر السياســية  نمــوذج خدمــات مخاطــر السياســة )PRS( هــو النظــام الأصــي للتنب
للــدول وقياســها، حيــث يوفــر هــذا النمــوذج ثــاث توقعــات احتماليــة للنظــام عــى مــدى 

18 شــهراً وخمــس ســنوات مــن الأفــق الزمنــي لـــ 100 دولــة.

كــا يتــولى النمــوذج أيضًــا تقييــم المخاطــر التــي تتعــرض لهــا الأصــول الأجنبيــة لــكل نظــام، 
بمــا في ذلــك: الاضطرابــات العامــة والقيــود المفروضــة عــى التحويــات )مثــل ضوابــط الصرف( 
ومخاطــر الاســتثمار المبــاشر )مثــل القيــود التنظيميــة( وحواجــز التصديــر )مثــل التعريفــات(.
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ــا  ــر بســبب أنه ــات الصــادرة في التقري ــوج للمعلوم ــات والول لا يمكــن الحصــول عــى البيان
ــر غــر مفتوحــة.  تقاري

8.2.2. مؤشر الديمقراطية الصادر عن وحدة “ذي ايكونوميست” 

ــاث  ــس للأبح ــت انتليجان ــدة “ذي ايكونوميس ــن وح ــة ع ــؤشر الديمقراطي ــر م ــدر تقري يص
 والتحليــل” التابعــة لمجموعــة “ذي ايكونوميســت” البريطانيــة. ويعتمــد التقريــر عــى 
60 مــؤشرا ترتكــز أساســا عــى خمــس فئــات رئيســية، وهــي: العمليــة الانتخابيــة والتعدديــة، 

والأداء الحكومــي، وسياســة المشــاركة، والسياســة الثقافيــة، والحريــات المدنية.

ويصنــف أنظمــة الحكــم عــى أســاس أربعــة أنــواع وهــي: أنظمــة ذات ديمقراطيــة كاملــة، 
وأنظمــة ذات ديمقراطيــة معيبــة، وأنظمــة ذات ديمقراطيــة هجينــة، وأنظمــة اســتبدادية.

ويتــم حســاب المتوســط لمــؤشرات الفئــات الخمــس، والتــي يتــم تســجيلها كلهــا في التقريــر، 
لإيجــاد مــؤشر الديمقراطيــة الخــاص ببلــد معــن. 

جدول رقم 24
يبين ترتيب الجزائر حسب مؤشر الديمقراطية الصادر عن وحدة “ذي ايكونوميست”

مؤشر الديمقراطية 2022

التغيير في الترتيبالترتيبالدرجة الممنوحة

10/3.66167/1130

الفئات الخمسة للمؤشرات

الحريات المدنيةالسياسة الثقافيةسياسة المشاركةالأداء الحكوميالعملية الانتخابية والتعددية

3.082.503.895.003.82
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وأخــراً، فــإن مــؤشر الديمقراطيــة، يتــم تقريبــه لرقــم عــري واحــد، يقــرر تصنيــف البلــد 
ــر.  ــة، وفقــاً لمــا ورد في التقري المعني

ووفــق مــؤشر الديمقراطيــة، حصلــت الجزائــر ســنة 2022 عــى علامــة 3.66 واحتلــت بذلــك 
المرتبــة 113 مــن بــن 175 دولــة.

n 3  تشخيص واقع الفساد من منظور المواطن: دراسة  
حول مدركات الفساد في الجزائر 

 ،»P3A« ــاد الأوروبي ــع الاتح ــة م ــد الشراك ــذ عق ــم تنفي ــج دع ــع برنام ــاون م ــار التع في إط
ــال  ــر خ ــاد في الجزائ ــور الفس ــول تص ــحية ح ــة مس ــاز دراس ــا بإنج ــلطة العلي ــت الس قام
الفــرة الممتــدة مــن ســبتمبر الى غايــة 22 أكتوبــر مــن ســنة 2022، وفــق نمــوذج الاســتبيان 
ــة  ــذه الدراس ــت ه ــث عرف ــري، حي ــر جزائ ــت اشراف خب ــك تح ــرض، وذل ــذا الغ ــد له المع

ــدى 04 %. ــأ لا يتع ــش خط هام
 

1.3. مضمون الاستبيان 

تضمــن الاســتبيان، الــذي وجــه إلى مختلــف فئــات المجتمــع، خمســة محــاور أساســية وهــي 
لتالي: كا

n المعلومات الشخصية المتعلقة بالمستجوب؛

n تصور أشكال الفساد المتفشية بكثرة وما مدى انتشاره في الجزائر؛

n القطاعات والفئات الاجتماعية الأكثر عرضة للفساد؛

n مدى نجاعة سياسة الدولة والمنظومة التشريعية في مكافحة ظاهرة الفساد؛

n عملية التبليغ عن الفساد في الجزائر.
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2.3. مخرجات الدراسة 

أجريــت هــذه الدراســة في الوســطين الحــري والريفــي بنســب بلغــت 67 %و33 % عــى 
التــوالي، حيــث يمثــل 49 % مــن إجــالي المســتجوبين العنــر النســوي في حــن يمثــل الرجــال 
نســبة 51 %، كــا أن 38 % مــن الذيــن شــاركوا في الاســتبيان جامعيــن في حــن لا تتعــدى 
ــا الدراســة  ــي تضمنته ــج الت ــن النتائ ــن الاســتبيان 4 %. وم ــوا ع ــذي أجاب ــن ال نســبة الأمي
ــدرت  ــة ق ــبة عالي ــجلت نس ــي س ــر والت ــاد في الجزائ ــار الفس ــدى انتش ــول م ــتبيان ح  اس
بـــ 68 %، كــا أن أغلــب المســتجوبين أجابــوا بنعــم حــول ســؤال »هــل ســمعت عــن حــالات 

فســاد في محيطــك المقــرب  » وذلــك بنســبة قــدرت بـــ 61 %.

وبخصــوص الممارســة الأكــر انتشــارا للحصــول عــى الرشــوة، حصلــت »رشــوة العــون 
العمومــي قبــل الحصــول عــى الخدمــة« نســبة عاليــة قــدرت بـــ 66 %، في حــن حصلــت 
»رشــوة العــون العمومــي بعــد الحصــول عــى الخدمــة«  نســبة 15 %، كــا ســجل جهــاز 
العدالــة أكــر نســبة مقارنــة بالقطاعــات التــي تفــى فيهــا الفســاد بمــا يعــادل 39 %، يليهــا 

قطــاع الضرائــب بنســبة قــدرت بـــ 14 %.

ــاد في  ــي الفس ــي لتف ــبب الرئي ــول الس ــؤال ح ــتبيان س ــن الاس ــياق تضم ــس الس وفي نف
ــه  ــدرت بـــ 32 %، تلي ــبة ق ــى نس ــي أع ــوازع الدين ــص ال ــبب نق ــرف س ــث ع ــر حي الجزائ

ــاق. ــاب الأخ ــة وغي البيروقراطي

ــة البــاد تصــدرت ضرورة مكافحــة الفســاد  وفيــا يخــص العامــل الأســاسي للنهــوض بتنمي
 أعــى نســبة والتــي قــدرت بـــ 39 %، في حــن حصلــت ضرورة تطويــر التعليــم عــى

ــبة  ــى نس ــة ع ــى البطال ــاء ع ــبة 16 %، والقض ــى نس ــة ع ــن العدال ــبة 19 % وتحس  نس
14 %، والفقر على نسبة 12 %. 

ــاب  ــية، أج ــزاب السياس ــط الأح ــاد في وس ــار الفس ــدى انتش ــول م ــؤال ح ــص س ــا يخ  وفي
66 % مــن المســتجوبين بنعــم، مــن جهــة أخــرى وفي موضــوع آخــر أشــاد 27 % مــن 
المســتجوبين بالإجــراءات والنصــوص القانونيــة التــي تجــرم إســاءة اســتغلال الوظيفــة حيــث 

ــة. ــا فعال ــروا أنه اعت
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ــة  ــا النصــوص القانوني ــي تضمنته ــات والتجريمــات الت ــة العقوب ــة مــدى فعالي وقصــد معرف
ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه لاســيما مــا تعلــق بإســتغلال النفــوذ أوإســاءة 
اســتغلال الوظيفــة مــن قبــل المســؤولين، فــإن الأغلبيــة تــرى بــأن النصــوص القانونيــة فعالــة 
جــدا، وبخصــوص الســؤال حــول »وجــود أو غيــاب حمايــة قانونيــة للمبلغــن« تعتقــد نســبة 

كبــرة مــن المواطنــن بوجــود أليــات تضمــن حمايــة المبلغــن عــن قضايــا الفســاد.

وفي الأخــر خلصــت الدراســة إلى ضرورة تنظيــم وتطويــر عمليــات التحســيس لفائــدة 
ــذه  ــدة ه ــتبيانات لفائ ــم اس ــراح تنظي ــم اق ــا ت ــاد ك ــا الفس ــى فيه ــي تف ــات الت القطاع
ــؤر  ــذه الب ــر ه ــن ح ــن م ــاد للتمك ــر الفس ــة لمخاط ــروج بخارط ــد الخ ــات قص القطاع

ومعالجتهــا.





ثالثا

 تقييم التدابير المتخذة في مجال 
الوقاية من الفساد ومكافحته 

على مستوى القطاعات الوزارية
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تعُــد عمليــة تقييــم جهــود القطاعــات الوزاريــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 
في غايــة الأهميــة، باعتبارهــا أداة تُُمكــن الســلطة العليــا مــن متابعــة تنفيــذ وقيــاس مــدى 
امتثــال مختلــف الدوائــر الوزاريــة للمحــاور والمعايــر الــواردة بالاســتمارة المخصصــة لهــذا 
الغــرض، وكــذا تحديــد الفــوارق المســجلة واســتنطاق البيانــات وتوجيــه التوصيــات اللازمــة.

n 1 الاستمارة أداة لتقييم التدابير المتخذة في مجال الوقاية 
من الفساد على مستوى القطاعات الوزارية والمؤسسات

تعُتــر الاســتمارة الخاصــة بالجهــود والتدابــر المتخــذة في مجــال تعزيــز الشــفافية والوقايــة 
ــيلة  ــا ووس ــة، نموذج ــت الوصاي ــات تح ــة والهيئ ــر الوزاري ــه بالدوائ ــاد ومكافحت ــن الفس م
ــا والقطاعــات الوزاريــة بهــدف تعزيــز وتفعيــل التدابــر ذات  للتنســيق بــن الســلطة العلي
الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه عــى مســتوى مختلــف الادارات المركزيــة والهيئــات 
تحــت الوصايــة ومتابعتهــا ســنويا. ولقــد تــم ســنة 2022 تعديــل واثــراء الاســتمارة ، التــي 
كانــت محــل مراســلة بــن الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه -ســابقا- منــذ 
2019، بحيــث أن الاســتمارة الحاليــة تــم ضبطهــا بصفــة مغلقــة، ترتكــز عــى شــطب الخانــة 
الموضوعــة بمقاييــس محــاور الاســتمارة، المتعلقــة بخانــة منجــز أو قيــد الإنجــاز أو غــر منجز.

ــاور  ــة )08( مح ــاف وثماني ــة )03( أصن ــن ثلاث ــون م ــة تتك ــن مصفوف ــارة ع ــتمارة عب الاس
ــولى  ــس تت ــن المقايي ــة م ــؤشر عــى مجموع ــز كل م ــؤشرا، ويرتك ــة وعــرون )24( م وأربع

ــتمارة إلى: ــدف الاس ــرض، وته ــذا الغ ــة له ــات الموضوع ــات بالخان ــد الإجاب تحدي
n جمــع المعلومــات المرتبطــة أساســا بالتدابــر المتخــذة عــى مســتوى كل قطــاع وزاري 

وكذلــك عــى مســتوى الهيئــات تحــت الوصايــة، 
ــا  ــدف تفعيله ــة به ــة والتنظيمي ــوص القانوني ــواردة في النص ــر ال ــض التداب ــز بع n تعزي

ــام. ــع عــى مســتوى القطــاع الع وتجســيدها عــى أرض الواق

1.1. إعادة تصميم نموذج استمارة المعلومات 

ــا 31 قطــاع وزاري مــن خــال اســتمارة  ــخ 26 ديســمبر 2022، راســلت الســلطة العلي بتاري
محينــة وفــق النمــوذج المرفــق بالملاحــق، بهــدف جمــع المعلومــات والمعطيــات وتحليلهــا. 
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ــة  ــات الوزاري ــة للقطاع ــى الإدارات المركزي ــتمارة ع ــغ الاس ــة تفري ــرت عملي ــث اقت حي
ــة. وتضــم الاســتمارة  ــات تحــت الوصاي ــم تعميمهــا لاحقــا عــى الهيئ ــادرة أولى، مــن ث كمب

ــة: المحــاور الاتي

n الصنف الأول: تعزيز قواعد النزاهة

- المحور الاول: مدونات قواعد السلوك وأخلاقيات المهنة

- المحور الثاني: تضارب المصالح وحالات التنافي

- المحور الثالث: التبليغ عن الفساد

n الصنف الثاني: التحسيس ورفع القدرات وتعزيز قواعد الشفافية 

- المحور الرابع: التحسيس والتكوين ورفع القدرات في مجال الوقاية من الفساد

- المحور الخامس: نظام الاتصال والولوج إلى المعلومة

- المحور السادس: إشراك المجتمع المدني في تدبير الشأن العام

n الصنف الثالث: تعزيز قواعد المساءلة

- المحور السابع: آليات الرقابة الداخلية
- المحور الثامن: نظام المتابعة والتقييم

حيــث تــم اســتلام كل الاســتمارات مــن القطاعــات الوزاريــة باســتثناء وزارة اقتصــاد المعرفــة 
والمؤسســات الناشــئة والمؤسســات المصغــرة التــي ردت بأنهــا قطــاع تــم اســتحداثه مؤخــرا، 
بموجــب المرســوم الرئــاسي لرقــم 22-305 المــؤرخ في 08 ســبتمبر 2022 المتضمــن تعيــن أعضاء 

الحكومة.

2.1. تفريغ المعلومات الواردة في الاستمارة 

ــع  ــة م ــات الوزاري ــاور والقطاع ــب المح ــات بحس ــات والمعطي ــدول الآتي البيان ــص الج يلخ
ــة: ــة الأتي ــط بالكيفي ــات وتنقي ــاء علام إعط

n منجز 

n قيد الانجاز 

n غير منجز 	

n نقطتين )02(

n نقطة واحدة )01(

n بدون نقطة )0(
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n 2  تحليل البيانات الواردة في الاستمارات
ترتكــز عمليــة اســتغلال المعلومــات الــواردة في الاســتمارات عــى منهجيــة التحليــل الكمــي 
ــة  ــفافية والنزاه ــد الش ــة بقواع ــر المتعلق ــراءات والتداب ــق الإج ــدى تطبي ــاس م ــرض قي بغ
والمســاءلة عــى مســتوى القطاعــات الوزاريــة، والتــي يترتــب عنهــا تســجيل الفــوارق، بــن 

النتائــج المفــرض تحقيقهــا والتــي تــم التوصــل إليهــا.

كــا ســنعتمد عــى قيــاس الاتجاهــات العامــة لاعتــاد المعايــر لــدى القطاعــات الوزاريــة 
بصفــة عامــة وبحســب المحــاور الثمانيــة المدرجــة بالاســتمارة، مــن خــال حســاب متوســط 
ــة مــع احتســاب العلامــة  ــة، مقارن ــع القطاعــات الوزاري ــة للمحــور في جمي المــؤشرات الثلاث

الكاملــة )2( لــكل مــؤشر عــى 30 قطــاع وزاري.

1.2. تعزيز قواعد النزاهة 

تــم حــر قواعــد النزاهــة بالصنــف الأول مــن الاســتمارة بثلاثــة محــاور أساســية، مترابطــة 
فيــا بينهــا، تتمثــل في ضرورة اعتــاد القطاعــات الوزاريــة لمدونــات قواعــد الســلوك 
ــافي  ــح وحــالات التن ــر عرضــة لتضــارب المصال ــات الأك ــد الوضعي ــة وتحدي ــات المهن وأخلاقي

ــن الفســاد.  ــغ ع ــات التبلي ــز آلي وتعزي
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يوضح الاتجاه العام  للقطاعات الوزارية فيما يخص محاور تعزيز قواعد النزاهة
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ــات  ــة القطاع ــاه، أن اغلبي ــاني أع ــن خــال الرســم البي ــز النزاهــة يتضــح م بالنســبة لتعزي
ــث  ــلوك حي ــد الس ــة قواع ــور مدون ــيما مح ــط، لاس ــتوى دون المتوس ــت مس ــة، بلغ الوزاري
ســجلت 24 نقطــة مــن أصــل 60، ومحــور تضــارب المصالــح وحــالات التنــافي حيــث ســجلت 
26 نقطــة مــن أصــل 60، بينــا التبليــغ عــن الفســاد قــد حقــق 30 نقطــة مــن أصــل 60.

1.1.2. مدونة قواعد السلوك

إن المحــور المتعلــق بمدونــة قواعــد الســلوك هــو الأقــل علامــة مــن محــوري تضــارب المصالــح 
والتبليــغ عــن الفســاد، بالرغــم أن تعزيــز هاذيــن الأخيريــن مرتبــط بــرورة وجــود مدونــات 
ــق  ــم 06-01 المتعل ــون رق ــن الســارية المفعــول لا ســيما القان ــا للقوان قواعــد الســلوك طبق
ــة قواعــد الســلوك  ــه فــإن المحــور المتعلــق بمدون ــه،   وعلي ــة مــن الفســاد ومكافحت بالوقاي
أصبــح يشــكل الحلقــة الضعيفــة بالنســبة للصنــف المتعلــق بتعزيــز النزاهــة لــدى القطاعــات 
الوزاريــة، كــا يــدل عليــه مــؤشر الإمضــاء عــى المدونــة، المبُــن في الجــداول الســابقة الذكــر، 
ــة  ــدم إعطــاء أهمي ــا يشــر إلى ع ــن أصــل 60 نقطــة، م ــاط م ــذي تحصــل عــى 10 نق ال
للإمضــاء الواســع مــن طــرف غالبيــة الأعــوان العموميــن التابعــن للقطاعــات الوزاريــة، مــا 
يبُقــي المدونــة حبيســة الأدراج دون أي تأثــر في عمليــة نقــل قيــم النزاهــة و الشــفافية في 

تســيير الشــأن العــام.

2.1.2. تضارب المصالح وحالات التنافي

ومــا يلفــت الانتبــاه في المحــور المتعلــق بتضــارب المصالــح وحــالات التنــافي، أن عــرة )10( 
ــر  ــراءات والتداب ــؤشر الاج ــتوفوا م ــد اس ــاع وزاري، ق ــن 30 قط ــن ب ــة م ــات وزاري قطاع
المتخــذة الــذي يرتكــز عــى ضرورة إعــداد وثيقــة تحــدد الوضعيــات الأكــر عرضــة لتضــارب 

المصالــح وحــالات التنــافي وفــق خارطــة مخاطــر الفســاد.

ــيير  ــات وتس ــط الأولوي ــم وضب ــد وتقيي ــة لتحدي ــاد أداة فعال ــر الفس ــة مخاط ــد خارط تعُ
ــم  ــن ثّ ــر عرضــة للفســاد وم ــؤر الأك ــد الب ــا تحدي ــب عنه ــي يترت المخاطــر بالمؤسســة، والت
ــا يســتوجب  ــافي، م ــح وحــالات التن ــة بتضــارب المصال ــا علاق ــي له ــات الت ــد الوضعي تحدي
مســتقبلا مــن الســلطة العليــا اســتغلال الممارســات الفضــى في هــذا المجــال وتعميمهــا عــى 

ــة الأخــرى. ــات الوزاري ــي القطاع باق
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ــل  ــن أص ــة   م ــدر بـــ 28 نقط ــتوى والمق ــيس أدنى مس ــام والتحس ــور الإع ــجل مح ــد س لق
60، و25 نقطــة مــن أصــل 60 بالنســبة لمــؤشر التكويــن ورفــع القــدرات في مجــال تضــارب 

ــافي. ــح وحــالات التن المصال

3.1.2. التبليغ عن الفساد

أمــا بالنســبة للمحــور المتعلــق بالتبليــغ عــن الفســاد فقــد ســجل أعــى نقطــة مقارنــة مــع 
المحوريــن الأخريــن بحكــم أن أغلبيــة القطاعــات الوزاريــة تتوفــر عــى آليــات التبليــغ بــــ 41 
نقطــة مــن أصــل 60 وكذلــك معالجــة التبليغــات بـــــ30 نقطــة مــن أصــل 60، مــع تســجيل 

علامــة ضعيفــة بـــــ 20 نقطــة مــن أصــل 60 بالنســبة لحمايــة المبلغــن.

ومــا يلفــت الانتبــاه أن هنالــك 12 قطاعــا وزاريــا مــن بــن 30، لا يمتلكــون آليــات للتبليــغ ولا 
يتــم معالجــة التبليغــات )كــا هــو مبــن في الجــدول الأول المتعلــق بتعزيــز النزاهــة(، مــا 

يؤثــر ســلبا عــى عمليــة تعزيــز النزاهــة بالقطاعــات الوزاريــة.

2.2. التحسيس ورفع القدرات وتعزيز قواعد الشفافية 

تــم حــر برنامــج التحســيس ورفــع القــدرات وتعزيــز قواعــد الشــفافية بالصنــف الثــاني مــن 
الاســتمارة بثلاثــة محــاور أساســية، مترابطــة فيــا بينهــا، تتمثــل في ضرورة اعتــاد القطاعــات 
ــاد،  ــن الفس ــة م ــال الوقاي ــدرات في مج ــع الق ــن ورف ــيس والتكوي ــج للتحس ــة، برنام الوزاري
ــدني في  ــع الم ــة إشراك المجتم ــة، وأهمي ــوج إلى المعلوم ــال والول ــام الاتص ــود نظ وضرورة وج

تدبــر الشــأن العــام.

يبــن الرســم البيــاني رقــم 31 أدنــاه الاتجــاه العــام للقطاعــات الوزاريــة فيما يخص التحســيس 
ورفــع القــدرات وتعزيــز قواعد الشــفافية.
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رسم بياني رقم 34
 يوضح الاتجاه العام  للقطاعات الوزارية فيما يخص محاور التحسيس 

ورفع القدرات وتعزيز قواعد النزاهة

مــن خــال الرســم البيــاني رقــم 34، تبــن أن محــور التكويــن والتحســيس في مجــال الوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه هــو الحلقــة الأضعــف، بالرغــم أنــه يعــد مــن بــن المحــاور الضرورية 
والأساســية في عمليــة الوقايــة، وأن غالبيــة القطاعــات الوزاريــة لا يوجــد لديهــا برنامج ســنوي 
للتحســيس والتكويــن لإطاراتهــا ولأعوانهــا، مــا يمثــل 16.67 نقطــة مــن أصــل 60، في حــن 
أن وجــود نظــام الاتصــال والولــوج إلى المعلومــة قــد تعــدى نســبيا النصــف بــــ 32.34 نقطــة 
مــن أصــل 60، وأن عمليــة إشراك المجتمــع المــدني لم تتعــدى المتوســط بـــــ 27.66 نقطــة مــن 

أصــل 60.

1.2.2. التحسيس ورفع القدرات

ســجل محــور التحســيس والتكويــن في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه مســتوى أدنى 
نظــرا لغيــاب برنامــج ســنوي للتحســيس حيــث تحصــل هــذا المــؤشر عــى 18 نقطــة مــن 
ــا   ــن بـــــ 19 نقطــة، بين أصــل 60 ، حيــث يتقــارب مــع  مــؤشر البرنامــج الســنوي للتكوي
تحصــل مــؤشر التنســيق والتعــاون الخارجــي عــى 13 نقطــة، مــا يــدل عــى عــدم تمكــن 
القطاعــات الوزاريــة مــن التنســيق مــع  الجهــات المعنيــة عــى غــرار الســلطة العليــا، مــن 
أجــل بلــورة وإعــداد برامــج ســنوية تتضمــن مقاييــس ووحــدات حســب تحديــد الاحتياجات.
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ــات  ــتهدف فئ ــة تس ــن متخصص ــدات ميادي ــس والوح ــذه المقايي ــن ه ــن أن تتضم ــا يمك ك
ــروع  ــر الم ــراء غ ــافي، الاث ــالات التن ــح وح ــارب المصال ــص تض ــا يخ ــيما في ــددة، لا س مح
للموظــف العمومــي، التصريــح بالممتلــكات، بالإضافــة إلى التحســيس بخطــورة الفســاد وأثاره 

ــب الأخلاقــي ونزاهــة الموظــف. ــز الجان ــدول، وتعزي الســلبية عــى ديمومــة ال

2.2.2. نظام الاتصال والولوج إلى المعلومات

ســجل محــور نظــام الاتصــال والولــوج إلى المعلومــات 32.34 نقطــة مــن أصــل 60، اذ 
ــة نســبيا، بالرغــم مــن غيــاب نــص قانــوني يؤطــر هــذا الالتــزام. حيــث  تعــد علامــة مقبول
ســجل مــؤشر الحصــول عــى المعلومــة عــى 36 نقطــة مــن أصــل 60، وهــذا راجــع لوضــع 
آليــات لاســتقبال طلبــات الحصــول عــى المعلومــات ومعالجتهــا والــرد عليهــا عــى مســتوى 
القطاعــات الوزاريــة، ويتقــارب في العلامــة مــع مــؤشر نــر المعلومــة، الــذي تحصــل عــى 
38 نقطــة والــذي يبــن وضــع آليــات هدفهــا نــر التقاريــر الدوريــة والبيانــات والمعطيــات 
ــع  ــؤشر وض ــل م ــا تحص ــة، بين ــة دوري ــا بصف ــطتها وتحينه ــة بأنش ــات الخاص والإحصائي
ــة لهــذه  ــي القطاعــات الوزاري ــن ضعــف تبن اســراتيجية الاتصــال عــى 23 نقطــة، مــا يبُ

ــز قواعــد الشــفافية. ــي تلعــب دور هــام في تعزي ــة، الت الآلي

3.2.2. اشراك المجتمع المدني في تدبير الشأن العام 

فيــا يخــص محــور اشراك المجتمــع المــدني في تدبــر الشــأن العــام فقــد ســجل 27.66 نقطــة 
مــن أصــل 60، وهــي علامــة دون المتوســط، بالرغــم مــن أن مــؤشري وجــود آليــات إشراك 
المجتمــع المــدني ومســتوى الادمــاج اللــذان ســجلا عــى التــوالي 35 و32، قــد تعديــا المتوســط، 
ــق بانتقــاء قائمــة المجتمــع المــدني ــث المتعل  غــر أن علامــة 16 مــن أصــل 60 للمــؤشر الثال

)La short list( كان لها أثرا على علامة المحور. 

ــة اشراك المجتمــع المــدني في تســيير الشــأن العــام لم ترقــى إلى المســتوى المطلــوب،  إن عملي
بالرغــم مــن توفــر الإرادة القويــة للســلطات العموميــة التــي تؤكــد في كل مــرة عــى أهميــة 

تعزيــز الديمقراطيــة التشــاركية وأهميتهــا في بنــاء دولــة الحــق والقانــون.
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3.2. تعزير قواعد المساءلة

ــيين،  ــن أساس ــاءلة« محوري ــد المس ــز قواع ــتمارة »تعزي ــن الاس ــث م ــف الثال ــن الصن يتضم
ــة  ــات الرقاب ــى آلي ــة ع ــات الوزاري ــاد القطاع ــان في اعت ــا، ويتمث ــا بينه ــن في مترابط

ــم. ــة والتقيي ــام المتابع ــة ونظ الداخلي

مــن خــال اســتقراء معطيــات الشــكل أعــاه، يتضــح أن غالبيــة القطاعــات الوزارية، بالنســبة 
لمحــاور تعزيــز قواعــد المســاءلة، هــي دون المتوســط، خاصــة بالنســبة لمحــور نظــام المتابعــة 
والتقييــم حيــث ســجل 13 نقطــة مــن أصــل 60، بينــا محــور آليــات الرقابــة الداخليــة فقــد 

ــجل31.67 نقطة. س

1.3.2. آليات الرقابة الداخلية

ــد ســجل 31.67 نقطــة مــن أصــل 60 وهــي علامــة تترجــم  ــة ق ــة الداخلي إن محــور الرقاب
ــؤشر  ــال م ــن خ ــد م ــي تتجس ــة، والت ــة الداخلي ــات الرقاب ــة لآلي ــات الوزاري ــي القطاع تبن
وضــع هيــكل تنظيمــي لــإشراف عــى هــذه العمليــة بمجمــوع 43 نقطــة، يليهــا مــؤشر دليــل 
إجــراءات الرقابــة بـــ 30 نقطــة، أمــا فيــا يخــص إعــداد تقريــر ســنوي للرقابــة الداخليــة فقد 
ســجل 22 نقطــة، وهــي نتيجــة ضعيفــة بالرغــم مــن أهميتهــا في تعزيــز قواعــد المســاءلة.
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2.3.2. نظام المتابعة والتقييم

ــع محــاور الاســتمارة،  ــم، هــو الأقــل علامــة مــن جمي ــق بالمتابعــة والتقيي إن المحــور المتعل
ــة بالنســبة  ــة القطاعــات الوزاري حيــث تحصــل عــى 13 نقطــة مــن أصــل 60، إذ أن غالبي
لمحــور تعزيــز قواعــد المســاءلة هــي دون المتوســط، حيــث ســجلت 19 نقطــة مــن أصــل60 
بالنســبة لمــؤشر تشــكيل فريــق عمــل الــذي يتــولى المتابعــة والتقييــم، و10 نقــاط للــكل مــن 
مــؤشر إعــداد لوحــة قيــادة ترتكــز عــى مــؤشرات مكافحــة الفســاد، ومــؤشر نــر التقريــر 
الســنوي الخــاص بالمتابعــة والتقييــم، الأمــر الــذي يؤكــد أن اعتــاد نظــام المتابعــة والتقييــم 
ــي  ــوني أو تنظيم ــص قان ــاب ن ــل غي ــة، في ظ ــيده في الإدارات العمومي ــم تجس ــا زال لم يت م

يؤطــره ويحــث عــى تطبيقــه.





رابعا

تدعيم السلطة العليا بآليات 
في مجال الوقاية من الفساد 

ومكافحته
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n 1  متابعة مشروع إعداد الاستراتيجية الوطنية للشفافية 
والوقاية من الفساد ومكافحته لتوحيد جهود مكافحة 

الفساد

1.1. تحيين المشروع التمهيدي للاستراتيجية ومخطط تنفيذها لتكييفهما مع 
المستجدات 

في إطــار ممارســة الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه لمهامهــا، ونظــرا 
ــة للشــفافية  ــداد الاســراتيجية الوطني ــا لإع ــا الســلطات العلي ــي توليه ــة الت ــة البالغ للأهمي
ــدي  ــن المــروع التمهي ــا في تحي ــه، شرعــت الســلطة العلي ــن الفســاد ومكافحت ــة م والوقاي
للاســراتيجية ومخطــط تنفيذهــا لتكيفهــا مــع المســتجدات، وهــذا خــال الفــرة الممتــدة 
ــة  ــاد مقارب ــى اعت ــا ع ــا منه ــر 2022. وحرص ــة 03 نوفم ــر 2022 إلى غاي ــن 17 أكتوب م
ــع  ــن المشــاورات م ــم سلســلة م ــا بتنظي ــة، قامــت الســلطة العلي تشــاركية في هــذه المرحل
مختلــف الفاعلــن الوطنيــن، حيــث تــم إشراك 97   ممثــل عــن الدوائــر الوزاريــة والهيئــات 
الرقابيــة والمؤسســات الاستشــارية   والقطــاع البنــي وممثــي البرلمـــــان، وزارة الدفــاع 
الوطنــي، الــوزارة الأولى والمجتمــع المــدني والنقابــات والمنظــات المهنيــة وقطــاع التأمينــات 

ــة: ــق الرزنامــة الآتي ــن، وف ــة التحي ــة، في عملي والمؤسســات العمومي

الدوائر الوزارية 		 17 أكتوبر 2022 	: n اللقاء الأول	

الهيئات الرقابية 		 19 أكتوبر 2022  	: n اللقاء الثاني	

المؤسسات الاستشارية 		 20 أكتوبر 2022  	 : n اللقاء الثالث 	

القطاع البنكي  23 أكتوبر 2022       	 	 : n اللقاء الرابع	

قطاع التأمينات والمؤسسات العمومية 		 24 أكتوبر 2022  	 : n اللقاء الخامس	

المجتمع المدني   27 أكتوبر 2022        	 	 : n اللقاء السادس	

النقابات والمنظمات المهنية   		 30 أكتوبر 2022 	 : n اللقاء السابع	

ممثلي البرلمـــان، وزارة الدفاع الوطني، الوزارة الأولى 		 03 نوفمبر 2022  n اللقاء الثامن   :²	
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2.1. إعداد النسخة النهائية لمشروع الاستراتيجية

بعــد الانتهــاء مــن تحيــن المــروع التمهيــدي للاســراتيجية الوطنيــة ومخطــط تنفيذهــا تــم 
رفــع ذات المــروع إلى الســيّد الوزيـــر الأول الــذي أثنــى عــى انســجام الوثيقــة وجودتهــا، 
ــؤشرات  ــد م ــق تحدي ــة تنفيذهــا عــن طري ــق متابع ــل تحقي ــا يكف ــا بم ــا إلى اثرائه ــا دع ك
القيــاس باعتبارهــا آليــات ضروريــة لرصــد وتقييــم الاســراتيجية، وذلــك قصــد ضــان متابعــة 

مــدى تنفيــذ التدابــر المســطرة والتقــدم المحــرز في إنجازهــا. 

 3.1. الشروع في إعداد مؤشرات الاستراتيجية الوطنية للشفافية والوقاية 
من الفساد ومكافحته

تنفيــذا لتعليــات الســيد الوزيــر الأول، وضمانــا لجــودة وفعاليــة الاســراتيجية الوطنيــة، تــم 
ــف  تنصيــب فــوج عمــل بموجــب المقــرر رقــم 19 المــؤرخ في 21 ديســمبر 2022. حيــث كُلّ
ــك  ــة وذل ــذ الاســراتيجية الوطني ــاس لرصــد ومتابعــة تنفي هــذا الفــوج بوضــع مــؤشرات قي
ــة خــال  ــي لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي PNUD، وتســليم الوثيقــة الأولي بالدعــم التقن

آجــال لا تتعــدى 31 جانفــي 2023.

ــة  ــر الدولي ــع المعاي ــة م ــة متوافق ــة ومنهجي ــى مقارب ــاد ع ــم الاعت ــدد، ت ــذا الص وفي ه
والممارســات الفضــى التــي وضعهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة 

ــة.  ــدرات والجريم ــي بالمخ المعن

4.1. خطة العمل المسطرة لاعتماد المؤشرات المقترحة لمتابعة تنفيذ 
الاستراتيجية

تعتــر مــؤشرات الرصــد والتقييــم المزمــع إعدادهــا جــزء لا يتجــزأ مــن مــروع الاســراتيجية 
الوطنيــة، التــي تــم تحيينهــا خــال شــهري أكتوبــر ونوفمــر 2022. 

ــات  ــى التوجيه ــؤشرات ع ــذه الم ــار ه ــا في اختي ــلطة العلي ــتعتمد الس ــياق س ــذا الس وفي ه
ــة: التالي
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n يجــب أن يكــون نظــام الرصــد بســيطاً قــدر الإمــكان، مــع التركيــز عــى عــدد قليــل مــن 
مــؤشرات التقــدم الأساســية )ثلاثــة كحــد أقــى( لــكل إجــراء مــن أجــل تجنــب الضغــط 
الــذي يمكــن أن يقــع عــى القطاعــات المعنيــة بخصــوص تدفــق البيانــات المتعلقــة بتنفيــذ 

ــراتيجية الوطنية؛ الاس
ــاد  ــان اعت ــة لض ــة المعني ــات الفاعل ــع الجه ــع جمي ــاورات م ــم مش ــة تنظي n برمج

المــؤشرات؛ 
n استغلال البرامج والتقنيات الحديثة في عملية جمع ومعالجة البيانات. 

ــفافية  ــة للش ــراتيجية الوطني ــروع الاس ــة م ــا إلى مرافق ــع إعداده ــؤشرات المزم ــدف الم ته
والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه. والتــي يمكــن تحســينها أو تعديلهــا بمجــرد اعتــاد عمليــة 
الرصــد والتقييــم مــن قبــل مختلــف الجهــات الفاعلــة. ومــن ثــم إعــداد مــؤشرات جديــدة 
لقيــاس الهــدف بشــكل أفضــل لتلبيــة احتياجــات الحصــول عــى معلومــات جديــدة وفــق 

المســتجدات التــي تطــرأ خــال فــرة تنفيــذ المــروع.

5.1.  خطة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية من منظور أهداف التنمية المستدامة

تتنــاول خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 وأهدافهــا الســبعة عــرة في مضامينهــا عــى 
ــر  ــى الفق ــاء ع ــدف القض ــع، به ــل للجمي ــتقبل أفض ــاء مس ــالم لبن ــكل الع ــة ل ــا محاول أنه
والجــوع، وضــان الرفــاه والازدهــار للجميــع، وتعزيــز التعليــم والرعايــة الصحيــة الجيدتــن، 

ــة كوكــب الأرض. وحماي

كــا تعــرف أهــداف التنميــة المســتدامة بصفــة صريحــة، عــى أن ســيادة القانــون والتنميــة 
خطــان مرتبطــان ببعضهــا البعــض ارتباطــا وثيقــا ومتلازمــا، حيــث أن تنفيــذ أجنــدة 2030 
ــوق الإنســان  ــف الســام والاســتقرار واحــرام حق ــش في كن ــات تعي ــام مجتمع مرهــون بقي

والحكــم الفعــال، القائــم عــى ســيادة القانــون.

لقــد اعتمــدت الســلطة العليــا أثنــاء صياغــة الاســراتيجية، عــى خطــة 2030، التــي تشــدّد 
ــة  ــداف التنمي ــق أه ــاد لتحقي ــة الفس ــاءلة ومكافح ــفافية والمس ــز الش ــة تعزي ــى أهمي ع
ــة والشــاملة  ــن الفســاد والســام والمجتمعــات العادل ــط بشــكل واضــح ب المســتدامة، وترب
بالهــدف رقــم 16، وكــذا وفقــا للإعــان الســياسي )UNGASS(، الــذي صــدر خــال الجمعيــة 
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العامــة الاســتثنائية الثانيــة وثلاثــون للأمــم المتحــدة بتاريــخ 02 جــوان 2021 بعنــوان 
»التزامنــا المشــرك بالعمــل بفعاليــة عــى التصــدي للتحديــات وتنفيــذ التدابــر الراميــة إلى 
منــع الفســاد ومكافحتــه وتعزيــز التعــاون الــدولي«، حيــث أكــد هــذا الإعــان عــى التــزام 
الــدول الأطــراف بتحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 واعتبــار عمليــة مكافحــة 

الفســاد أحــد مقوماتهــا.

 n 2  تعزيز دور المجتمع المدني من خلال مشروع 
تأسيس الشبكة الجزائرية للشفافية »نراكم« 

عملــت الســلطة العليــا مــن خــال الصلاحيــات المخولــة لهــا بموجــب أحــكام المــادة الخامســة 
مــن القانــون رقــم 22-08 المحــدد لتنظيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه وتشــكيلتها وصلاحياتهــا، لاســيما في المطــة 05 منهــا عــى وضــع شــبكة تفاعليــة 
ــة  ــة أنشــطته في مجــال الشــفافية والوقاي ــد وترقي تهــدف إلى اشراك المجتمــع المــدني وتوحي

مــن الفســاد ومكافحتــه.

وفي هــذا الإطــار، قامــت الســلطة العليــا بإعــداد مــروع لإنشــاء الشــبكة الجزائريــة 
للشــفافية« نراكــم والتــي هــي عبــارة عــن فضــاء للتواصــل يجمــع الســلطة العليــا وفعاليــات 
المجتمــع المــدني بمختلــف أطيافــه. ويعمــل وفــق آليــات واضحــة مــن شــأنها تعزيــز الروابــط 
ــارة عــن فضــاء  والشراكــة في مجــال الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وهــي عب
رقمــي يســمح للمجتمــع المــدني المنخــرط فيــه بتبــادل المعلومــات والولــوج اليهــا، والاطــاع 
ــة، كــا  ــا مــن نشــاطات وبرامــج تحسيســية وتوعوي ــه الســلطة العلي عــى كل مــا تقــوم ب
يشــكل هــذا الفضــاء مجــالا للتبليــغ عــن بعــد بصفــة آمنــة ومؤمنــة، إضافــة إلى ذلــك، فــإن 
الشــبكة عبــارة عــن هيــكل تنظيمــي يضــم أعضــاء مســرين لهــا بصفــة دوريــة، يتــم انتقائهم 
وفــق شــبكة اســتدلالية تضــم مجموعــة مــن الــروط والمعايــر الواجــب توافرهــا، للمشــاركة 

في متابعــة برنامــج عمــل الشــبكة طــوال الســنة.  ويرتكــز برنامــج الشــبكة عــى مــا يــي:
n تنظيم دورات تدريبية ورفع القدرات.

n تنظيم دورات إعلامية وتحسيسية وجوارية
n التبليغ عن الفساد وآليات الإنذار
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n المشاركة في الملتقيات والندوات
ــا في تعزيــز الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  n متابعــة ومرافقــة الســلطة العلي

لــدى المؤسســات العموميــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص.
n اصدار تقارير دورية.

 
1.2. مشروع انشاء البوابة الالكترونية الخاصة بالشبكة الجزائرية للشفافية« 

نراكم«

تــم اجتــاع أول لفــوج العمــل بتاريــخ 13 أكتوبــر 2022، مــن أجــل انشــاء بوابــة الكترونيــة 
خاصــة بالشــبكة وتصميــم البوابــة يكــون وفــق منهجيــة محــددة ترتكــز عــى معايير الشــبكة 
ــات  ــة المعطي ــى مجموع ــاع ع ــذا الاجت ــاق في ه ــم الاتف ــاء، وت ــاء الأعض ــتدلالية لانتق الاس

.Logo الواجــب ادراجهــا بالبوابــة مــع الشــكل والتصميــم واقــراح تصميــم رمــز الشــبكة

ــال  ــم خ ــرف المصم ــن ط ــة م ــكل البواب ــرح الأولي لش ــرض المق ــم ع ــوص ت ــذا الخص في ه
الاجتــاع الثــاني لفــوج العمــل الخــاص بالشــبكة، وتــم تقديــم التعديــات والمقترحــات مــن 
طــرف المصمــم، وتحديــد آخــر أجــل لاســتلام البوابة مــع اجــراء اختبارات عــن مــدى فعاليتها، 
في اجتــاع فــوج العمــل مــن أجــل اثــراء والمصادقــة عــى الشــكل النهــائي لمــروع البوابــة.

2.2. برمجة لقاءات جهوية بهدف الاعلام والتحسيس بالمشروع

في إطــار الاعــام والتحســيس بمــروع الشــبكة الجزائريــة للشــفافية، عملــت الســلطة العليــا 
عــى برمجــة وإنجــاز النشــاطات التاليــة:  

n تنصيب فوج العمل الخاص بوضع الترتيبات لإنشاء الشبكة:

تــم تنصيــب فــوج العمــل وتحديــد برنامــج عمــل لوضــع الشــبكة، والهــدف منــه تجســيد 
المهــام التاليــة:

- عرض مخطط وضع الترتيبات لإنشاء الشبكة،

ــتدلالية  ــبكة الاس ــروع الش ــراط وم ــاق الانخ ــروع ميث ــة بم ــق المتعلق ــداد الوثائ - اع
ــاء، ــاء الأعض لانتق
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- اعداد برنامج اللقاءات الجهوية المبرمجة خلال الثلاثي الأول من سنة 2023.

n وضع رزنامة اللقاءات الجهوية: 

حيــث تــم اقــراح تنظيــم اللقــاءات الجهويــة عــى مســتوى أربعــة ولايــات مــن وســط وشرق 
ــازة.  ــة، وتيب ــة، وغرداي ــعيدة، وقالم ــن س ــكل م ــر ب ــق الأم ــن، ويتعل ــوب الوط ــرب وجن وغ

بحيــث أن كل ولايــة يمثلهــا أربعــة وعــرون مندوبــا، يتوزعــون كــا يــي:

ــاد،  ــة الفس ــالات مكافح ــطة في مج ــة الناش ــات الوطني ــن الجمعي ــن ع ــة ممثل - )4( أربع
ــرأة، ــوق الم ــة ، وحق ــة البيئ ــان، وحماي ــوق الانس وحق

- )4( أربعة ممثلين عن جمعيات ولائية،

- )4( أربعة ممثلين عن جمعيات بلدية،

- )4( أربعة ممثلين عن جمعيات أحياء،

- )4( أربعة ممثلين عن مؤسسات بحثية جامعية،

- )4( أربعة ممثلين عن مؤسسات إعلامية عامة وخاصة.

وتهــدف هــذه اللقــاءات إلى التحســيس والتوعيــة بأهميــة إنشــاء هذه الشــبكة، كما ستشــكل 
هــذه اللقــاءات فرصــة لتبــادل الــرؤى وإثــراء المشــاريع المقترحــة لاســيما: ميثــاق الانخــراط، 

الإعــان التأســيسي، والشــبكة الاســتدلالية.

n 3 اعتماد النموذج الكوري الجنوبي لتقييم جهود مكافحة 
الفساد AIA كآلية لتقييم مجهودات الوقاية من الفساد 

ومكافحته في القطاع العمومي
في إطــار تنفيــذ المرحلــة الثانيــة المتعلقــة باعتــاد وتكييــف نمــوذج كوريــا الجنوبيــة، نظمــت 
ــة  ــة ومرحل ــة التوجيهي ــدة اللجن ــن لفائ ــة تكوي ــوص مرحل ــاطين بخص ــا نش ــلطة العلي الس

اعــداد مصفوفــة المــؤشرات.
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1.3.  مرحلة التكوين لفائدة اللجنة التوجيهية حول النموذج الكوري 

ــاد،  ــة الفس ــود مكافح ــم جه ــوذج تقيي ــاد نم ــول اعت ــطر ح ــل المس ــط العم ــة لمخط تكمل
بالقطــاع العــام وفــق الســياق الوطنــي، وبصــدد انجــاز المرحلــة الثانيــة منــه، قامــت الســلطة 
ــة  ــارة دولي ــاق استش ــر بإط ــائي بالجزائ ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــع برنام ــة م ــا بالشراك العلي
مــن أجــل توظيــف خبــر دولي، بغــرض التكويــن لفائــدة اللجنــة التوجيهيــة، المتكونــة مــن 
ــم  ــث ت ــة، حي ــة والقطاعــات العمومي ــي القطاعــات الوزاري ــا وممث إطــارات الســلطة العلي

ــة في شــهر ســبتمبر 2022. ــدورة التكوني ــإشراف عــى ال ــر دولي ل ــار، خب اختي

2.3. اعداد مصفوفة المؤشرات الخاصة بالنموذج الكوري لتسهيل تنفيذ 
المشروع

بغيــة الالمــام بمنهجيــة النمــوذج الكــوري الجنــوبي الخــاص بتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد 
في القطــاع العمومــي، نظمــت الســلطة العليــا بالتنســيق مــع مكتــب برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي بالجزائــر، دورة تكوينيــة عــى مــدار خمســة أيــام تمتــد مــن18 إلى غايــة 22 ســبتمبر 
2022، تهــدف مــن خلالهــا إلى التكويــن في مجــال تقنيــات اعتــاد مــؤشرات قابلــة للقيــاس، 
ــات صياغــة  ــة المســتهدفة، والالمــام بتقني وطــرق احتســابها، وتصنيــف المؤسســات العمومي

التقاريــر وكيفيــات نشرهــا.

للإشــارة، تــم عقــد الــدورة التكوينيــة عــى مســتويين، المســتوى الأول موجــه لفائــدة إطــارات 
الســلطة العليــا خــال ثلاثــة أيــام والمســتوى الثــاني موجــه لــكل أعضــاء اللجنــة التوجيهيــة 

خــال اليومــن المتبقــن.

للإشــارة، تعتــر هــذه الخطــوة آخــر عمليــة قبــل الخــوض في المرحلــة الثالثــة المتعلقــة بتنفيــذ 
النمــوذج عــى مســتوى المؤسســات المســتهدفة خلال ســنة 2023.
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n 4 إعداد مشاريع النصوص التنظيمية للقانون رقم 22-08 
استكمالا للمنظومة القانونية للسلطة العليا

بــادرت الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بإعــداد مشــاريع نصوص 
قانونيــة وتنظيميــة، حيــث تــم تكييفهــا وتحيينهــا وفقــا للقانــون رقــم 22-08 المــؤرخ في 05 
مــاي 2022 الــذي يحــدد تنظيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 

وتشــكيلها وصلاحيتهــا، وتتمثــل فيــا يــي: 

 1.4. مشروع مرسوم رئاسي يحدد هياكل السلطة العليا للشفافية والوقاية 
من الفساد ومكافحته ومهامها

يهــدف مــروع هــذا المرســوم إلى تحديــد تنظيــم ومهــام هيــاكل الســلطة العليــا، تطبيقــا 
لأحــكام المــادة 18 مــن القانــون رقــم 22-08 والــذي ينــدرج في إطــار التكفــل بوضــع الأدوات 
لتجســيد عمليــة الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه عــى أرض الواقع، وبمــا يســتجيب لمتطلبات 

تنفيــذ المهــام والمســؤوليات المنوطــة بالمؤسســة.

ــة العامــة للحكومــة شــهر ســبتمبر 2022.  ــم ارســال المــروع إلى الأمان وفي هــذا الصــدد، ت
ــة  ــم اعــداد الصيغــة النهائي ــد اجتماعــات عــى مســتوى هــذه الأخــرة ، وت ــم عق ــث ت حي

ــا.   ــة عليه للمــروع والموافق

2.4. مشروع مرسوم تنفيذي يتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي 
السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

عمــا بأحــكام المــادة 20 مــن القانــون رقــم 22-08، قامــت الســلطة العليــا بإعــداد مــروع 
ــتخدمي  ــروع لمس ــذا الم ــح ه ــتخدميها. ويمن ــاص بمس ــاسي خ ــون أس ــن قان ــوم يتضم مرس
ــدف إلى  ــاص يه ــاسي خ ــون أس ــرى، قان ــة الأخ ــات الرقابي ــرار الهيئ ــى غ ــا ع ــلطة العلي الس
ــق  ــام التحــري والتحقي ــاءات والخــرات قصــد الاضطــاع بمه جــذب واســتقطاب ذوي الكف

ــه.  ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــم في مجــال الوقاي ــل والتقيي ــة والتحلي والرقاب
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n 5  آليات التبليغ عن الفساد    

 1.5. اعداد مشروع قانون لحماية المبلغين بهدف ضبط صيغ وإجراءات الإبلاغ 
عن الفساد وآليات حماية المبلغين

يعــد التبليــغ مــن بين أهــم الآليــات المكرســة في الاتفاقيــات الدوليــة وفي التشريعــات الوطنية 
للحــد مــن انتشــار الجريمــة بمختلــف صورهــا، لا ســيما جريمــة الفســاد، فهــو يشــكل عامــا 
محوريــا في حلقــة تغيــر الذهنيــات والســلوكيات في المجتمــع، باعتبــاره مظهــرا مــن مظاهــر 
المواطنــة وأحــد أهــم ركائــز المســؤولية الجماعيــة القائمــة عــى التــزام شــخصي لــكل فــرد في 

المجتمــع بمســاءلة كل مــن يخــل بالنظــام العــام.

وفي هــذا الســياق تعمــل الســلطة العليــا عــى إيــاء أهميــة بالغــة للتبليغــات الــوارد إليهــا 
ــة متعــددة الاختصاصــات للتكفــل بدراســة ومعالجــة  ــات بشري مــن خــال دعمهــا بإمكاني
التبليغــات والإخطــارات الــواردة إليهــا، وإيلاءهــا الحلــول اللازمــة وفقــا للتشريعــات الســارية 

المفعــول في هــذا المجــال. 

كــا تعــزز دور الســلطة العليــا في مجــال معالجــة التبليغــات مــن خــال تخويلهــا صلاحيــات 
واســعة في مجــال الرقابــة، إذ منــح المــرع الســلطة العليــا صلاحيــة الكشــف عــن جرائــم 
الفســاد، مــن خــال طلــب معلومــات مــن أي شــخص معنــوي أو طبيعــي، إذ تنــص المــادة 13 
مــن القانــون رقــم 22-08 المحــدد لتنظيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 
ــة  ــات العمومي ــات والهيئ ــى المؤسس ــن ع ــه » يتع ــا أن ــكيلتها وصلاحياته ــه وتش ومكافحت
وكــذا أي شــخص طبيعــي أو معنــوي عــام أو خــاص، التعــاون مــع الســلطة العليــا وموافاتهــا 
بالمعلومــات والوثائــق التــي تطلبهــا للقيــام بمهامهــا، تحــت طائلــة العقوبــات المقــررة لجريمة 
ــق  ــول المتعل ــاري المفع ــع الس ــا في التشري ــوص عليه ــة المنص ــن للعدال ــر الحس ــة الس إعاق

بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه«.

ــا،  ــة مرتكبيه ــاد ومتابع ــال الفس ــن أفع ــف ع ــية للكش ــة أساس ــغ آلي ــون التبلي ــارا لك واعتب
أكــدت مختلــف الاتفاقيــات الدوليــة عــى غــرار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
ــات هــذا  ــم لتبع ــة المبلغــن، يضمــن عــدم تعرضه ــوني لحماي عــى ضرورة وضــع إطــار قان
التبليــغ، إذ خصصــت هــذه الاتفاقيــة المــادة 33 منهــا لحمايــة المبلغــن، حيــث نصــت عــى 
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ــر  ــي تداب ــوني الداخ ــا القان ــب نظامه ــل في صل ــرف في أن تدُخ ــة ط ــر كل دول ــه »تنظ أن
ــة  ــوم، بحســن نيّ ــا لأي شــخص يق ــة لا مســوّغ له ــن أي معامل ــة م ــر الحماي ــبة لتوف مناس
ــا  ــة وفق ــال مجرم ــق بأفع ــع تتعل ــأي وقائ ــاغ الســلطات المختصــة ب ــة، بإب ولأســباب وجيه

ــة«. ــذه الاتفاقي له

إذ يعــد إقــرار نظــام لحمايــة المبلغــن والشــهود في قضايــا الفســاد، نقلــة نوعيــة في تعزيــز 
ــة  ــاغ، وهــي خطــوة بالغــة الأهمي ــن للإب ــة الكشــف عــن الفســاد، وتشــجيع المواطن ثقاف

ــة لمكافحــة الفســاد. ــة القانوني لاســتكمال المنظوم

ولقــد تفطــن المــرع الجزائــري إلى أهميــة هــذا الجانــب مــن خــال ســن حمايــة قانونيــة 
للمبلــغ عــن الفســاد في أحــكام المــادة 45 مــن القانــون رقــم 06-01 المتعلــق بالوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه، والتــي تنــص عــى العقوبــة المقــررة قانونــا »... لــكل شــخص يلجــأ إلى 
ــد  ــكال ض ــن الأش ــكل م ــأي ش ــت أو ب ــة كان ــأي طريق ــد ب ــب أو التهدي ــام أو التهري الانتق
ــا أو المبلغــن، أو أفــراد عائلاتهــم وســائر الأشــخاص الوثيقــي  الشــهود أو الخــراء او الضحاي

الصلــة بهــم« .

كــا نظــم المــرع في الأمــر رقــم 15-02 المتضمــن تعديــل قانــون الإجــراءات الجزائيــة ولأول 
مــرة موضــوع الحمايــة الأمنيــة للشــهود والخــراء والضحايــا، بإقــرار مجموعــة مــن التدابــر 

الأمنيــة والجســدية والقانونيــة التــي يســتفيد منهــا كل مــن الشــهود والخــراء والضحايــا.

غــر أنــه مــا يلاحــظ عــى نظــام الحمايــة المقــرر للمبلغــن في التشريــع الجزائــري، اكتفائــه 
ــم 01-06  ــون رق ــن القان ــادة 45 م ــص الم ــواردة في ن ــة ال ــة القانوني ــر الحماي ــع تداب بوض
ــة  ــة بالحماي ــر الخاص ــرق إلى التداب ــه، دون التط ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــق بالوقاي المتعل
الأمنيــة والجســدية والوظيفيــة. ومــن ثــم فــإن الأحــكام التشريعيــة الــواردة في نــص المــادة 
45 مــن القانــون رقــم 06-01 المشــار إليهــا أعــاه، لا تكفــي لتوفــر الحمايــة اللازمــة للمبلغين 
عــن الفســاد. فغيــاب تدابــر خاصــة بحمايــة المبلــغ في إطــار عملــه تقــع عائقــا أمامــه للتبليغ 
عــن الفســاد، فخوفــه مــن الضغوطــات وكل أشــكال الانتقــام التــي قــد يتعــرض لهــا في إطــار 
عملــه جــراء تبليغــه عــن أفعــال الفســاد، وخوفــه كذلــك مــن متابعتــه قضائيــا عــى أســاس 

الوشــاية الكاذبــة تجعلــه يــردد في الإقبــال إلى التبليــغ.
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وتجــدر الإشــارة، إلى أن تقريــر اســتعراض النظــراء الخــاص بالجزائــر الصــادر ســنة 2013 عــن 
ــة  ــة لحماي ــاب آلي ــد أشــار إلى غي ــة والمخــدرات، ق ــي بالجريم ــم المتحــدة المعن ــب الأم مكت
ــذ  ــا هــذه الأخــرة في تنفي ــي تواجهه ــات الت ــر باعتبارهــا إحــدى الصعوب المبلغــن في الجزائ

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

وبنــاء عــى مــا ســبق، شرعــت الســلطة العليــا للعمــل عــى مــروع قانــون لحمايــة المبلغــن 
ســيتم تقديمهــا لاحقــا الى الــوزارة الأولى التــي تمتلــك حــق المبــادرة بالقوانــن، طبقــا لأحــكام 
المــادة 143 مــن دســتور ســنة 2020، بهــدف وضــع اطــار شــامل وكامــل يحمــي المبلغــن. 
وذلــك في إطــار التعــاون مــع برنامــج دعــم تنفيــذ الشراكــة، يتوافــق مــع المبــادئ الأساســية 
المشــركة أو المبــادئ التوجيهيــة التــي وضعتهــا منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصــادي، ومجلــس أوروبــا، ومجموعــة الــدول الســبع، ومنظمــة الشــفافية الدوليــة عــى 

وجــه الخصــوص.

يســمح هــذا المــروع للســلطة العليــا بتلقــي ومعالجــة التبليغــات عــن الفســاد وفــق آليــة 
رســمية مدعومــة بمنصــة رقميــة تحــرم مبــادئ الإيــزو 37002 ، بحيــث ســيتم إنشــاء قنــوات 

إبــاغ داخليــة، بجميــع المؤسســات العامــة والخاصــة بنــاء عــى توصيــات الســلطة العليــا.

ويوفــر هــذا المــروع حمايــة فعالــة للمبلغــن عــن أفعــال الفســاد، ســواء كانــوا أشــخاصًا 
ــق  ــود حقائ ــة وج ــة، في حال ــن ني ــرف بحس ــن الت ــم م ــن، لتمكينه ــن أو اعتباري طبيعي
يعتقــدون أنهــا تشــكل أفعــال فســاد، ليظلــوا في مأمــن مــن الأعــال الانتقاميــة التــي يمكــن 
أن تؤثــر عليهــم مهنيًــا أو شــخصيًا. كــا يوفــر مــروع القانــون الوســائل لضــان أكــر قــدر 

مــن السريــة حــول هويــة المبلغــن والأشــخاص المعنيــن بالتبليــغ وموضوعــه.

وعمدت السلطة العليا من خلال هذا المشروع الى:

ــام  ــن نظ ــالي يضم ــر وبالت ــالاً للتفس ــرك مج ــن لا ي ــح للمبلغ ــف واض ــاد تعري n اعت
ــك؛ ــل ومتماس ــة كام حماي

n اعتــاد نظــام رقمــي آمــن للتبليــغ يضمــن تحديــد هويــة المبلغــن والتســجيل الدقيــق 
لمحتــوى تبليغهــم؛

ــن  ــد م ــة ض ــة و / أو مدني ــات جنائي ــذ عقوب ــغ، وتنفي ــة للمبل ــة كافي ــان حماي n ض
ــه؛ ــن هويت ــون ع يفش
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n المســاعدة القانونيــة وغيرهــا لتســهيل الدفــاع عــن حقــوق المبلغــن وحمايــة مصالحهــم 
المهنيــة إذا لــزم الأمــر، وربمــا الحصــول عــى تعويــض عنهــا.

وتجدر الإشارة إلى أن المشروع حاليا لايزال على مستوى السلطة العليا للتحيين والإثراء.

2.5. انطلاق في اعداد دراسة لمشروع منصة الكترونية للتبليغ عن الفساد، 
ضمان لتسريع إجراءات التبليغ والحفاظ على هوية المبلغ

إن العــدد المعتــر والمتزايــد للتبليغــات عــن الفســاد التــي تلقتهــا الســلطة العليــا، بالإضافــة 
ــتدعي  ــات، تس ــواردة في التبليغ ــات ال ــات والمعطي ــغ والبيان ــة المبل ــة هوي إلى ضرورة حماي
توفــر آليــة الكترونيــة مؤمنــة تســمح بتلقــي التبليغــات الكترونيــا وتســهل عمليــة معالجتهــا 

وتخزينهــا وحفظهــا. 

ــاد،  ــا الفس ــول قضاي ــم ح ــكاواهم وتظلماته ــم ش ــة لتقدي ــن الفرص ــاء المواطن ــك إعط وكذل
يضمــن عــدم الكشــف عــن هويتهــم والسريــة عنــد الإبــاغ، وهــو مــا عمــدت إليــه الســلطة 
العليــا بالتعــاون مــع برنامــج دعــم تنفيــذ الشراكــة مــع الاتحــاد الأوربي، أيــن انطلــق العمــل 

عــى اعــداد دراســة لمــروع انشــاء منصــة الكترونيــة للتبليــغ عــن قضايــا الفســاد.





التوصيات المقترحة في مجال 
الوقاية من الفساد ومكافحته
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الإطار القانوني
n 1 التعجيــل في اصــدار النصــوص التنظيميــة للســلطة العليــا وعــى رأســها المرســوم الرئــاسي 
ــات  ــة الصلاحي ــا بممارس ــمح له ــا يس ــا، بم ــا ومهامه ــلطة العلي ــاكل الس ــم هي ــدد لتنظي المح
ــر  ــة في مظاه ــة والمالي ــات الإداري ــق بالتحري ــا يتعل ــا لاســيما م ــة مهامه ــا وتأدي ــة له المخول
ــزي  ــاز المرك ــل الجه ــب وتفعي ــن خــال تنصي ــي م ــراء غــر المــروع للموظــف العموم الإث

ــراء غــر المــروع للموظــف العمومــي؛  للتحــري الإداري والمــالي عــن الإث

ــر  ــؤرخ في 22 نوفم ــم 06-414 الم ــوم رق ــن للمرس ــومين المعدل ــدار المرس n 2 الإسراع في إص
ســنة 2006 الــذي يحــدد نمــوذج التصريــح بالممتلــكات ورقــم 06-415 المــؤرخ في 22 نوفمــر 
ــن  ــكات بالنســبة للموظفــن العمومي ــح بالممتل ــات التصري ــذي يحــدد كيفي ســنة 2022 وال
غــر المنصــوص عليهــم في المــادة 6 مــن القانــون المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، 
الأمــر الــذي يســمح للســلطة العليــا بالبــدء في اســتغلال المنصــة الرقميــة التــي طورتهــا لهــذا 
ــه،  ــح بممتلكات ــام بالتصري ــاشر للمنصــة للقي ــوج المب ــب بالول ــي تســمح للمكتت الغــرض والت
وتســمح للســلطة بالتتبــع الآني لعمليــة اكتتــاب التصريــح والاســتغلال الأمثــل لمحتــوى 

ــا؛ ــا ومراقبته التصريحــات ومعالجته

n 3 تعديــل القانــون رقــم 06-01 لاســيما المــواد 04 و05 و06 المتعلقــة بالتصريــح بالممتلكات 
ــواد  ــم وتفســر بعــض الم ــس في فه ــع اللب ــة ورف ــا يســمح بســد بعــض الثغــرات القانوني بم
والمصطلحــات القانونيــة وتحقيــق الشــفافية والوضــوح في تطبيــق القانــون، ونخــص بالذكــر 
ــد القيمــة  ــا ينبغــي تحدي ــق. ك ــح وتحديدهــا بشــكل دقي ــادة النظــر في آجــال التصري إع
الدنيــا التــي يســتوجب التصريــح بهــا، وكــذا تحديــد مــا يقصــد بالزيــادة المعتــرة في الذمــة 

الماليــة؛

n 4 تفعيــل أحــكام المــادة 6 مــن القانــون رقــم 06-01 فيــا يتعلــق بنــر محتــوى التصريــح 
في الجريــدة الرســمية لفئــات معينــة مــن الأعــوان العموميــن والنــر عــن طريــق التعليــق 

في لوحــة الإعلانــات للمنتخبــن المحليــن؛

n 5 توســيع الفئــات المعنيــة بالتصريــح بالممتلــكات لتشــمل فئــات أخــرى معرضــة للفســاد 
لم يذكرهــا القانــون رقــم 06-01 عــى غــرار مســؤولي المؤسســات الاقتصاديــة والماليــة؛
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n 6 تحيــن قائمــة الأعــوان المعرضــن للفســاد الخاضعــن للتصريــح بالممتلكات بمقتــى القرار 
المــؤرخ في 17 ربيــع الثــاني عــام 1438 الموافــق 16 ينايــر ســنة 2017، الــذي يعــدل ويتمــم 
القائمــة الملحقــة بالقــرار المــؤرخ في 14 ربيــع الأول عــام 1428 الموافــق 2 أبريــل ســنة 2007 
ــا  ــكات، لتشــمل حصري ــح بالممتل ــن الملزمــن بالتصري ــذي يحــدد قائمــة الأعــوان العمومي ال
الوظائــف والمناصــب الأكــر عرضــة للفســاد عــى غــرار الموظفــن العموميــن المعنيــن بمنــح 

الإعفــاءات والتراخيــص والمكلفــن بإبــرام الصفقــات العموميــة؛

ــدد  ــا، يح ــح وإدارته ــارض المصال ــالات تع ــن ح ــة م ــاص بالوقاي ــوني خ ــار قان ــع إط n 7 وض
ــة  ــح، وكيفي ــارض المصال ــالات تع ــدي لح ــر التص ــادئ ومعاي ــم ومب ــق مفاهي ــكل دقي بش
ــح المتعلقــة  ــزم المعنيــن بالتصريــح عــن جميــع حــالات تعــارض المصال التعامــل معهــا، ويل

ــا نشــأت؛ ــم كل به

ــة للمبلغــن  ــغ عــن أفعــال الفســاد ويكفــل الحماي ــات التبلي ــط آلي ــون يضب n 8 وضــع قان
عنهــا، عــى غــرار مــا هــو معمــول بــه في العديــد مــن دول العــالم.

الإطار التنظيمي والعملياتي
ــا  n 9 تنصيــب اللجنــة الوطنيــة المكلفــة بتنفيــذ الاســراتيجية التــي تترأســها الســلطة العلي
ووضعهــا لــدى الوزيــر الأول لضــان تنســيق أكــر فعاليــة، في الآجــال التي ســتوافيها الســلطة 

العليــا لمصالــح رئاســة الجمهوريــة؛ 

ــن  ــة م ــفافية والوقاي ــة للش ــراتيجية الوطني ــذ الاس ــة بتنفي ــة خاص ــص ميزاني n 10 تخصي
ــا؛ ــة بتنفيذه ــات المعني ــوان القطاع ــا وبعن ــلطة العلي ــوان الس ــه بعن ــاد ومكافحت الفس

n 11 اســتكمال مســار إعــداد مــروع مدونــة قواعــد ســلوك الموظفــن العموميــن، تنفيــذا 
ــه،  ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــق بالوقاي ــم 06-01، المتعل ــون رق ــن القان ــادة 7 م ــكام الم لأح
باعتبــاره الإطــار الــذي يضمــن الأداء الســليم والنزيــه والملائم للوظائــف العموميــة والعهدات 

الانتخابيــة، وتشــجيع النزاهــة والأمانــة، وروح المســؤولية؛
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ــال  ــد أفع ــف ورص ــمح بكش ــي يس ــذار داخ ــام إن ــاء نظ ــة لإرس ــة متكامل ــاء آلي n 12 إنش
الفســاد وأيّ خــرق لقواعــد الســلوك عــى مســتوى القطاعــات العموميــة، وتوفــر الحمايــة 
اللازمــة للموظــف العمومــي مــن كل أشــكال التعســف والضغــط والانتقــام التــي يمكــن أن 
يتعــرضّ لهــا أثنــاء أو بمناســبة تأديــة مهامــه، كالإجــراءات التأديبيــة وإنهــاء المهــام التعســفي 

أو النقــل التعســفي أو تســليط عقوبــات مخالفــة للتنظيــم المعمــول بــه؛

n 13 تنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة الموظفــن العموميــن في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه بشــكل دوري ومســتمر، عــى مســتوى مختلــف القطاعــات الوزاريــة والمؤسســات 

العموميــة، بالتنســيق مــع الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

دعم السلطة العليا 
n 14 تدعيــم الســلطة العليــا بــالأدوات والامكانيــات الماديــة والماليــة الضروريــة التــي تســمح 
لهــا بــأداء مهامهــا بصفــة فعالــة وبكفــاءة عاليــة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المرجــوة منهــا؛

ــل  ــر كل العوام ــة وتوف ــارات اللازم ــة والإط ــوارد البشري ــا بالم ــلطة العلي ــد الس n 15 تزوي
والحوافــز التــي تســمح باســتقطاب الكفــاءات وذوي الاختصــاص عــى غــرار وضــع قانــون 
ــا يتــاءم والصلاحيــات المنوطــة  أســاسي ونظــام تعويــي خــاص بمســتخدمي الســلطة العلي

بهــا.
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